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Melding om vedtak - Heringsuttalelse - Forslag om endringer i lov om interkommunale
selskaper (IKS)

Det vises til departementets haringsbrev datert 05.11.2015. Hoyringsfrist 05.02.2015. Det
vises videre til tif. samtale der H4 kommune fikk utsatt frist, slik at Ha formannskap kunne
behandle saken i mgte i dag, 10.02, og avgi uttalelse pa vegne av kommunen.

Ha formannskap har vedtatt (sak 006/15):
Ha kommune avgir hgringsuttalelse til forslaget om endringer i IKS loven som vist i punkt 5 i dette
saksforelegget.

Pkt 5 lyder slik:

5. Haringsuttalelse — endringer i lov om interkommunale selskaper

Hé kommunes samlede vurdering er at lovendringsforslaget er lite gjennomarbeidet bade
med hensyn til skonomiske virkninger og gjennomfaring av forslagene. De akonomiske
virkningene for kommunesektoren krever en grundig utredning. I tillegg er det behov for & se
virkningene bade opp mot kommunelovutvalgets arbeid og pagaende arbeid med
kommunestrukturen. IKS som en mate & organisere lovpalagte oppgaver pa er prd.d. et
virkemiddel kommunesektoren har. Innstramming i sektorens muligheter til & organisere
oppgavelgsningen pd ma innga som en del av reformarbeidet og ikke som et enkeltstdende
lovendringsforslag slik det her legges opp til.

Det vesentlige forholdet i saken er E@S-avtalens regler om konkurranse pa like vilkar. Med
kommunenes ubegrensede ansvar for IKSene sine gkonomiske forpliktelser fremholdes
dette & vaere strid med reglene om offentlig statte. Denne problemstillingen var fremme
allerede ved etableringen av IKS loven og H&4 kommune kan vanskelig se at denne
problemstillingen har endret seg siden, snarere tvert om. Gjennom selskapskontroller av
IKSene har undersgkelser av hhv. selvkostdelen av virksomheten og den eventuelle
neeringsrettede delen av selskapet hatt stort fokus. IKSene som ogsa driver virksomhet i et
marked har skilt dette ut i eget aksjeselskap. Mellom morselskapet og aksjeselskapet er det
inngatt tjenesteavtaler pa markedsmessige vilkéar. Hensynet til forbud mot kryssubsidiering
har veert og er styrende ogsa for a sikre fullt ut transparente transaksjoner innenfor
selvkostregimet i et IKS. At kommunene som eiere over lengre tid har arbeidet systematisk



etter kontroll og tilsynsforskriften i kommuneloven og allerede har tatt viktige grep er over
hode ikke omtalt i hgringsnotatet. H4 kommune stiller seg undrende til at sa sentrale deler av
underlaget for loveendringen ikke er belyst i departementets haringsforslag.

Av hgringsforslaget fremgér at det gis 1 ar til selskapene for a omstille seg. Innenfor denne
tidsrammen forutsettes at alle selskapene far refinansiert sin eksisterende laneportefaige,
kommunene far behandlet pa ny sakene om garantistillelse der det tillates og samtidig ma
egenkapitalen i det enkelte selskap refinansieres for & veere i samsvar med kravene om
forsvarlig egenkapital jfr. forslaget om at et IKS kan ga konkurs.

For kommunene pa Nord-Jeeren er kjernevirksomheten til 5 av 8 IKS lovpalagte oppgaver
som vann og avilgp, renovasjon, brann- og redning, feiing, kommunerevisjon og arkivdeponi.

De tre andre som er regionalt operaselskap og regionale idrettsanlegg som etter
saerlovgivningen innen for disse omradene er organisert felles i IKSer.

Til sammen har IKSene en laneramme pa opp mot kr 6 milliarder i henhold til
selskapsavtalene. A skulle refinansiere eksisterende laneportefalge pé over 2 milliarder vil
bety okte avgifter og gebyrer for innbyggerne og gkte utgifter for tjenestekjopet for
kommunene. Garantistillelse kan fortsatt gis fra kommunene for den delen som gjelder
selvkostregimet, men med omfanget av det som ma refinansieres og med forslaget om at et
IKS kan ga konkurs er det grunn til & paregne at finansutgiftene for IKSene gker vesentlig.
Den starste aktaren IVAR IKS har pr d.d. en laneportefalje pa kr 1,7 milliarder som skal
refinansieres pa 1 ar. Over 1,3 milliarder er lan i Kommunalbanken. Et sentralt spgrsmal er
hvordan IVAR IKS kan fa lgst sitt refinansieringsbehov? Vil staten ruste opp
Kommunalbanken til & handtere dette ?

Kravet om forsvarlig egenkapital i hvert enkelt selskap far vesentlige skonomiske
konsekvenser for kommunene. Ny egenkapital ma finansieres opp pa toppen av allerede
nylig vedtatte handlings- og ekonomiplaner for 2015-2018. Felles for alle kommunene péa
Nord-Jaeren er haye investeringsbudsjett som falge av kapasitetsbehovet innenfor
barnehage, grunnskolen, pleie og omsorg, handtering av folketallsveksten innenfor @vrige
lovpélagte oppgaver. Samtidig er driftsmarginene presset og skatteinngangen fremover er
beheftet med usikkerhet som falge av endringer i olje- og gass sektoren.

Pa denne bakgrunnen mener Ha kommune at lovendringsforslaget primeert ma trekkes.
Velger departementet allikevel & opprettholde forslaget, foreslas at eksisterende lan og
finansiering i IKS lgper uendret og at kravet om nye lan omfattes av endringen. Virkningen av
lovendringen ma utsettes minst 4 ar. Det er mer naturlig at endringer i IKS-loven innfares
etter at prosessen om kommunereformen er fullfart og oppgavefordelingen mellom
forvaltningsnivaene er lagt pa plass. | mellomperioden vil H& kommune opprettholde sitt
arbeid som eier av IKSene og aktivt giennom selskapskontroller pase at det fares kontroll og
tilsyn med selskapene slik at skillet mellom selvkostvirksomhet og neeringsvirksomhet i IKS
holdes adskilt, uten kryssubsidiering eller andre forhold som er i konflikt med konkurranse pa
like vilkar slik E@S-avtalen legger til grunn.

Med helsing
Ha kommune

Harald Berglie
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Heringsuttalelse - Forslag om endringer i lov om interkommunale selskaper (IKS)

Radmannen si innstilling:
Ha kommune avgir hgringsuttalelse til forslaget om endringer i IKS loven som vist i punkt 5 i dette
saksforelegget.

10.02.2015 Formannskapet
Radmannen si innstilling blei samrgystes vedtatt.

FS- 006/15 Vedtak:
Ha kommune avgir hgringsuttalelse til forslaget om endringer i IKS loven som vist i punkt 5 i dette
saksforelegget.

1. Saken gjelder

Kommunal- og moderniseringsdepartementet i har i brev av 5.11.2014 sendt pa hgring forslag om
endringer i IKS loven. Bakgrunnen for endringene er E@S-avtalens regler om offentlig stgtte. For &
sikre bedre samsvar mellom IKS-loven og E@S-avtalens regler foreslar departementet 8 endre IKS-
lovens bestemmelser om ubegrenset deltakeransvar til begrenset ansvar og det apnes videre for at
et IKS kan tas under ordinaer konkursbehandling. Som fglge av disse endringsforslagene foreslas ogsa
nye regler i IKS-loven om krav til selskapskapitalen og lovfestet krav om forsvarlig egenkapital. Det
foreslas ogsa nye regler som skal styrke vernet om kreditorer som fglge av at det ubegrensede
ansvaret fjernes.



Departementet foreslar en overgangsperiode pa 1 ar.

Nar det gjelder konsekvenser for annet lovverk, foreslas det tilpasninger i Foretaksloven og en
presisering i Aksjeloven. Av hgringsdokumentet fremgar ingen endringer i Kommuneloven med
forskrifter.

Hgringsfristen er satt til 5.2.2015. Det er avklart med departementet at Hd kommunes uttalelse kan
innsendes etter mgtet 10.02.

Radmennene har i arbeidet med denne hgringen gitt den administrative eierskapsgruppen oppgaven
med a utrede saken. | denne saken legger radmannen frem sitt forslag til hgringsuttalelse.

2. Innholdet i forslagene til lovendringer

1. Gjeldende lov om interkommunale selskap
Med grunnlag i hgringsdokumentene blir det i det fglgende redegjort for ansvarsordningen i
gjeldende IKS-lov (2.1.), en kort sammenfatning av innholdet i statsstgttereglene i E@S-avtalen (2.2.),
samt en oppsummering av departementets vurderinger av behovet for endringer i IKS-loven (2.3.).

| vedlegg 1A fglger en detaljert informasjon om innholdet i hvert av punktene i statsstgttereglene
som denne saken omhandler. | vedlegg 1B fglger utdrag fra KMD sitt hgringsnotat. Hele
hgringsnotatet finnes elektronisk pa Kommunal- og moderniseringsdepartementets hjemmeside,
hgringer.

1. Gjeldende lov om interkommunale selskap
IKS-loven tradte i kraft 1. januar 2000. Med IKS menes et selskap med mer enn én deltaker og hvor
deltakerne bare kan veere kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper. Et IKS utgjgr
et selvstendig rettssubjekt som er rettslig og skonomisk adskilt fra deltakerkommunene. Det er
registrert 261 interkommunale selskap (IKS). | Stavanger-regionen er det pr d.d. 9 IKSer. 5 av
selskapene er etablert for & drive lovpalagte oppgaver som kommunene har ansvar for, mens 3 andre
er etablert som IKSer bl.a. som fglge av reglene i annet lovverk om krav til felles organisering for a
veere i posisjon til statlige tilskudd. De IKSene som i dag ogsa driver naeringsvirksomhet slik som IVAR
og Renovasjonen har skilt ut denne virksomheten i egne aksjeselskap.

Deltakerne i et IKS har et ubegrenset ansvar for selskapsforpliktelsene som svarer til deltakernes
eierandeler, jf. IKS-loven § 3. Dette innebaerer at deltakerne hefter ubegrenset for en bestemt andel
av selskapets samlede gjeld til enhver tid. Av dette fglger at en selskapskreditor ma f@rst gjgre sitt
krav gjeldende mot selskapet. Dersom kreditor ikke oppnar dekning av selskapet innen 14 dager fra



pakrav, kan kreditor kreve deltakerne direkte for de respektive andelene av forpliktelsen. Det fglger
av lovens § 36 at deltakerne er ansvarlige overfor kreditorene ved en eventuell opplgsning av
selskapet, under forutsetning av at det ikke finnes dekning for forpliktelsene i selskapsmidlene.
Begrunnelsen for dette har veert at deltakerne ikke skal kunne fri seg fra sitt deltakeransvar ved a
avvikle selskapet.

Etter IKS-loven § 23 er selskapet beskyttet mot @ ga konkurs. Begrunnelsen for dette er bl.a. at dette
svarer til konkursforbudet som gjelder for kommuner etter kommuneloven § 55, og at adgangen til
selskapskonkurs ikke har noen reell hensikt, da det ubegrensede deltakeransvaret likevel sikrer at
kreditor far dekket sine fordringer. Konsekvensen av ubegrenset deltakeransvar i kombinasjon med
konkursforbudet, er at det innebaerer liten eller ingen risiko a yte lan til IKS. | realiteten kan
ordningen utgjgre en kommunal garanti for selskapsforpliktelsene. IVAR IKS er det IKSet som har
hgyeste laneportefglge av IKSene som kommunene i Stavanger-regionen er deltakere i pr d.d. Ved
utgangen av 2014 utgjgr selskapets laneportefglge vel kr 1,7 milliarder og over 75% er lan i
Kommunalbanken.

2.2 Statsstgttereglene i E@S-avtalen

E@S-avtalens artikkel 61 oppstiller forbud mot offentlig stgtte. Begrunnelsen er at gkonomisk stgtte
fra staten, fylkeskommuner og kommuner kan bedre konkurranseevnen til virksomheter som far slik
stgtte og dermed kan det medfgre en konkurransevridning i et marked. Det er oppstilt en rekke
vilkadr som ma vaere oppfylt for at et tiltak skal anses som offentlig stotte i E@S-rettslig forstand. |
vedlegg 1A er gitt en neermere redegjgrelse for hvert av kriteriene. Nedenfor er kriteriene listet opp:

E@S-avtalens art. 61 — vilkarene Kriterier - oppfylt for a ansees som offent.
stogtte
Tiltaket innebaerer en gkonomisk fordel for mottakeren Fordelskriteriet

Stptten ma veere gitt av det offentlige eller av offentlige midler iStatsmidler
enhver form

Stgotten ma begunstige enkelte foretak eller produksjon av(Selektivitet
enkelte varer/tjenester

Mottaker av stgtte ma drive gkonomisk aktivitet Foretaksbegrepet

Stptten ma vri konkurransen eller true med a vri konkurransen |[Konkurransevridningskriteriet

Stgtten ma vaere egnet til 8 pavirke samhandelen mellom E@S-Samhandleskriteriet
landene




Dersom samtlige av de forannevnte vilkarene er oppfylt omfattes stgtten av forbudet i artikkel 61 (1).
De generelle vilkarene for hva slags stgtte som kan tillates finnes i E@S-avtalen artikkel 61 (2) og (3).
Det er f.eks. anledning til 3 gi sakalt horisontal stgtte, dvs. stgtte til f.eks. forskning, utvikling og
innovasjon. Det er videre anledning til a yte sakalt bagatellmessig stgtte, som innebzerer at det
offentlige kan tildele stgtte til et foretak pa opp til 200 000 euro i en periode pa tre regnskapsar.

1. KMDs vurdering av behovet for endringer i IKS-loven
Forholdet mellom IKS-loven og reglene om statsstgtte i E@S-avtalen ble drgftet i lovens forarbeider.
Statsstgttereglene ble da vurdert ut ifra ESAs gjeldende retningslinjer, og departementet konkluderte
med at disse retningslinjene ikke var til hinder for en ubegrenset ansvarsform. ESA ga i 2001 (etter at
loven tradte kraft) ut nye og tydeligere retningslinjer for statsstgttereglenes anvendelse for statlige
garantier (revidert i 2008). De nye retningslinjene ga en klarere beskrivelse av hvilke offentlige
garantier som anses a utgjgre offentlig stgtte etter E@S-avtalen art. 61 (1).

ESA stilte i 2004 spgrsmal til norske myndigheter om ansvarsreglene i IKS-loven rammes av forbudet
mot statsstgtte i E@S-avtalen art. 61 (1). Dvs. om lovens ubegrensede ansvarsform i kombinasjon
med konkursforbudet i realiteten innebzerer en ulovlig offentlig garanti som dekker samtlige av
forpliktelsene til IKS. Ifglge KMD antydet ESA at den implisitte garantiordningen innebarer ulovlig
offentlig stgtte og derfor bgr avskaffes.

Statsforetaksloven hadde en tilsvarende ansvarsordning fram til 2003. ESA slo i 2001 fast at
ansvarsordningen var i strid med statsstgttereglene og pala derfor norske myndigheter a foreta
ngdvendige lovendringer. ESA har de siste arene ogsa behandlet en rekke klagesaker om ulovlig
offentlig stgtte knyttet til kommunal virksomhet. Departementet mener at sakene illustrerer at
pkonomisk aktivitet i kommunal sektor ma utgves innenfor og organiseres iht. rammene E@S-avtalen
setter, og at statsstgtteproblematikk er et aktuelt tema for kommunal sektor.

| hgringsnotatet blir det foretatt en vurdering av IKS-lovens ansvarsform opp mot vilkarene i E@S-
avtalen art. 61 (1) (se vedlegg 1A med sammenfatning av KMD sine vurderinger av kriteriene).
Departementet er av den oppfatning at IKS-lovens ansvarsordning i realiteten innebaerer en
kommunal garanti, som blant annet medfgrer at IKS kan oppna mer fordelaktige Ian i markedet enn
konkurrerende aktgrer som er organisert pa en annen mate. Pa bakgrunn av vurderinger opp mot de
enkelte kriteriene kommer KMD frem til at IKS leverer varer og tjenester i et marked som er
gjenstand for handel mellom E@S-landene. Dermed vil IKS-lovens ansvarsordning kunne vri
konkurransen og fglgelig veere omfattet av statsstgtteforbudet i E@S-avtalen art. 61(1).

KMD anser det derfor som ngdvendig a foreta endringer i ansvarsordningen i IKS-loven. Uavhengig av
statsstgttereglene anser KMD det som viktig a sikre mest mulig like konkurransevilkar mellom
offentlige og private aktgrer i et marked.

2. Departementets forslag til endringer i IKS-loven



| det fglgende blir det redegjort for de foreslatte lovendringer, som i fglge KMD vil fjerne motstriden
mellom IKS-loven og E@S-avtalens regler om offentlig stgtte. KMD anser det som ngdvendig & innfgre
begrenset ansvar og oppheve konkursforbudet. Dette vil gjgre det mer risikabelt for kreditor 3 yte lan
til IKS. Den gkte risikoen foreslas kompensert gjennom nye regler som styrker kreditorvernet. Et
styrket kreditorvern sikres gjennom regler knyttet til kapitalforholdene i IKS, herunder krav om at IKS
skal ha en forsvarlig egenkapital og formelle prosedyrer for forhgyelse eller nedsetting av
innskuddskapitalen. De aktuelle endringene innebzerer en tilnaerming til aksjeloven. | hgringsnotatet
(vedlegg 1B) gis det en neermere redegjgrelse for de foreslatte endringene.

2.4.1 Endringer i bestemmelsene om deltakeransvar og konkurs

KMD foreslar a endre § 3 Deltakeransvar slik at det innfgres begrenset ansvar for deltakerne. Dette
innebaerer at deltakerne ikke lenger kan kreves direkte for gjeld eller andre forpliktelser som et IKS
har padratt seg. Deltakernes ansvar for selskapets gjeld vil veere begrenset til det innskuddet
deltakerne har skutt inn i selskapet, og beslagsretten for selskapets kreditorer vil veere begrenset til
selskapets eiendeler. Kreditor kan etter lovforslaget kun forholde seg til IKSet for a fa fordringer
dekket, og kan ikke lenger kreve de enkelte deltakerne direkte for en andel av forpliktelsen, dersom
midlene i selskapet ikke gir dekning for fordringene. Denne ansvarsordningen vil svare til aksjeloven §
1-2 fgrste ledd og statsforetaksloven § 4 a fgrste punktum.

KMD foreslar videre a oppheve bestemmelse i § 23 Utlegg, arrest og konkurs mv. om at det ikke kan
apnes gjeldsforhandling eller konkurs. Nar det innfgres begrenset ansvar, taler hensynet til kreditor
for at det skal kunne vaere adgang til a forfglge fordringer ved ordinzer gjeldsforhandling eller
konkurs etter lov 8. juni 1984 nr. 58 om gjeldsforhandling og konkurs. KMD foreslar ogsa endringer i
§ 36 Deltakernes ansvar etter avvikling. Den nye bestemmelsen i § 36 vil fortsatt innebaere at
kreditorer fgrst skal sgke dekning for det gjenstaende i selskapets eiendeler, dersom det er avsatt
midler til dette. Dersom kreditor ikke far dekket sitt tilgodehavende i selskapets eiendeler, kan
kreditor kun kreve den enkelte deltakeren for inntil verdien av det denne eventuelt har fatt ved
avviklingen av selskapet. For en kreditor som ikke har fatt full dekning for sine fordringer, hefter
imidlertid avviklingsstyrets medlemmer solidarisk og uten begrensning, dersom det ikke godtgjgres
at disse har opptradt med tilbgrlig aktsomhet.

2.4.2 Endringer i bestemmelser om innskudd, utbytte og kapitalforhold

KMD foreslar a viderefgre gjeldende bestemmelse om at deltakerne ikke plikter a gjgre innskudd i
selskapet i stgrre utstrekning enn det som fglger av selskapsavtalen. KMD foreslar at § 5 Deltakernes
innskuddsplikt utformes slik at innskuddsplikten ogsa gjelder overfor selskapets evt. konkursbo. KMD
anser det som naturlig at innskuddsplikten forfaller samtidig med registrering av selskapet, eller av
nye deltakere, i Foretaksregisteret. KMD foreslar i tillegg at det fastslas at innskuddet kan besta av
andre formuesverdier eller realverdier enn penger, samt at det skal bekreftes av revisor.

KMD foreslar en ny bestemmelse i § 5 a Krav om forsvarlig egenkapital, som tilsier at selskapet til
enhver tid skal ha en egenkapital som er forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget av virksomheten.
Egenkapitalen defineres som nettoformue (differansen mellom eiendeler (innskudd og aktiva) og
gjeld). Det er primeert styret som ma ta stilling til hva som er en forsvarlig egenkapital, dvs. foreta en
Ippende vurdering av om selskapets kapitalgrunnlag og skonomiske stilling er forsvarlig. Nivaet vil
variere mellom selskap ut fra deres stgrrelse og virksomhet. Vurderingen skal vaere saklig begrunnet
og basert pa de reelle regnskapsmessige verdiene. KMD foreslar a lovfeste i ny § 5 a annet ledd at
styret i et IKS skal palegges en handleplikt dersom egenkapitalen blir for lav, ut ifra hensynet til
kreditorer og at IKS ikke skal kunne drive sin virksomhet for kreditors regning. Nar styret skal ha en
slik handleplikt, mener KMD at styret ogsa bgr ha en plikt til & foresla opplgsning av selskapet,
dersom det ikke kan foresl|a tiltak som bidrar til at egenkapitalen blir forsvarlig.

KMD anser det videre som formalstjenlig a lovfeste formelle rutiner knyttet til forhgyelse og



nedsetting av innskuddskapitalen og utdeling av selskapsmidler. KMD foreslar en ny bestemmelse i §
5 b om at innskuddskapitalen kan forhgyes ved at deltakerne innbetaler ny kapital. Det legges ikke
opp til at et selskapsorgan skal ha endelig myndighet til a kunne binde deltakerne mht. gkonomiske
disposisjoner. Denne kompetansen vil tilligge kommunestyrene. KMD foreslar at beslutningen om
forhgyelse av innskuddskapitalen ved nyinnbetaling, skal vaere betinget av en endring av
selskapsavtalen etter § 4 (innskuddet kan vaere i andre verdier enn penger). Beslutningen i
kommunestyret bgr likevel bygge pa en vurdering fra representantskapet som sitter naermere den
daglige driften, og har et bedre grunnlag for a fastsla behovet for og ta initiativ til kapitalforhgyelse.
Ved at kommunestyrene ma godkjenne representantskapets beslutning om forhgyelse av
innskuddskapitalen etter § 5 b for at den skal bli juridisk bindende, sikres den politisk og folkevalgte
kontrollen.

KMD foreslar en ny bestemmelse i § 5 c om forhgyelse av innskuddskapitalen uten nyinnbetaling.
Beslutningen om forhgyelse av innskuddskapitalen uten innbetaling av ny kapital fra deltakerne vil
kunne fattes av representantskapet. Siden innskuddene vil gke den samlede innskuddskapitalen i
selskapet, vil det imidlertid veere ngdvendig med en endring av selskapsavtalen, jf. § 4. Dette
innebaerer at representantskapets beslutning om forhgyelse av innskuddskapitalen etter § 5 ¢ ma
vedtas i de enkelte eierkommunenes kommunestyrer for a bli juridisk bindende.

KMD foreslar videre en ny bestemmelse i § 5 d om nedsetting av innskuddskapitalen som gir
representantskapet adgang til 3 treffe beslutning om nedsetting av selskapets innskuddskapital. KMD
mener IKS bgr ha mulighet til 3 sette ned innskuddskapitalen for & kunne anvende disse midlene pa
andre formal. KMD foreslar at reglene i aksjeloven §§ 12-4 til 12-6 om melding til foretaksregisteret,
ikrafttredelse av nedsettingen og eventuelt kreditorvarsel skal gjelde tilsvarende. Siden den samlede
innskuddskapitalen skal fremga av selskapsavtalen ma representantskapets beslutning godkjennes av
kommunestyrene for a bli juridisk bindende. | aksjeloven § 12-1 nr. 1 angis det tre mulige formal for
hva nedsettingsbelgpet kan anvendes til, herunder dekning av tap som ikke kan dekkes pa annen
mate, tilbakebetaling til deltakerne og overfgring til fond, som KMD mener ogsa bgr gjelde for IKS.

KMD foreslar ogsa en ny bestemmelse i § 5 e om utbytte/utdelinger og at gjeldende § 29 utdelinger
oppheves. KMD mener det er behov for naermere regler om adgangen til 3 foreta utdeling av
selskapets midler eller gi utbytte til deltakerne. Dette er begrunnet bade i hensynet til selskapet selv
og dets kreditorer. KMD foreslar at det skal fastslas i § 5 e at utdelinger som ikke skjer ved
nedsettelse av innskuddskapitalen eller opplgsning av selskapet, bare kan foretas som utbytte. KMD
foreslar videre at utbytteadgangen skal avgrenses i forhold til stgrrelsen pa selskapets nettoformue,
og i samsvar med forsiktig og god regnskapsskikk. Etter gjeldende § 29 er det representantskapet,
som etter forslag fra styret eller med styrets samtykke, og etter at regnskapet for siste regnskapsar er
fastsatt, som har myndighet til 3 beslutte utdeling av selskapets midler. Denne
beslutningsprosedyren og myndigheten foreslas viderefgrt. Beslutning om utbytte trenger ikke
godkjenning i kommunestyrene.

2.4.3 @vrige endringer i IKS-loven

KMD foreslar at det begrensede deltakeransvaret skal ga frem av § 1 Lovens virkeomrdde. Videre at
det presiseres i § 1 at selskapet skal betegnes som et IKS i vedtektene og at det skal vaere registrert
som IKS i Foretaksregisteret. | gjeldende § 4 Selskapsavtalen, tredje ledd nr. 1-9 framgar hvilke
opplysninger som skal angis i selskapsavtalen. KMD foreslar at det i tillegg skal fremga at selskapet
skal vaere et IKS. Det foreslas ogsa andre mindre justeringer i ordlyden i de gvrige bestemmelsene i §
4,

Styrets myndighet og ansvar reguleres i § 13 Styrets myndighet. Begrenset ansvar i kombinasjon med
at det apnes opp for konkursbehandling, fordrer at det presiseres at det kun er styret som kan
fremsette begjaering om gjeldsforhandling eller konkursbehandling. Styret er neermest til a vurdere



hvorvidt det vil vaere ngdvendig a foreta slikt grep, og bgr derfor ha denne kompetansen, jf. ogsa
aksjeloven § 6-18. Styret skal representere IKS under konkursbehandling, hvilket samsvarer med
prinsippet om styret som representant for selskapet utad, jf. IKS-loven & 16 og aksjelovene & 6-30.

Pa bakgrunn av at konkursforbudet i § 23 foreslas opphevet, ma det gjgres endringer i gjeldende § 24
Betalingsvansker andre ledd om karantenetid for tvangssalg eller tvangsrealisasjon ved
betalingsvansker for IKS. Nar det innfgres et begrenset ansvar ma kreditorene ha samme mulighet til
a foreta rettslige skritt overfor IKS som overfor andre selskaper. KMD foreslar ndvaerende § 24 annet
ledd opphevet. Dette medfgrer at dersom betalingsvansker etter § 24 fgrste ledd oppstar, vil det
IKSet ikke lenger veere beskyttet mot tvangssalg av selskapets eiendeler for a dekke de forfalte
forpliktelsene. Det legges til grunn at reglene om egenkapital bidrar til at det er liten sannsynlighet
for at det vil oppsta mange situasjoner med behov for tvangssalg eller tvangsrealisasjon. KMD mener
at det bgr presiseres i § 26 Eierskifte at beslutning om eierskifte bgr skje i henhold til reglene om
endring av selskapsavtalen i § 4. Dette vil vaere en presisering av behovet for forankring hos eierne.

§ 30 Uttreden femte ledd fastslar at selskapet har et krav pa den uttredende deltakeren dersom
dennes andel har negativ verdi. Det legges til grunn at det med begrenset ansvar ikke vil oppsta slike
situasjoner, og det foreslas derfor at gjeldende § 30 femte ledd oppheves. Med begrenset ansvar vil
deltakeren kun hefte for selskapets forpliktelser inntil verdien av sitt innskudd. KMD foreslar derfor
at § 30 sjette ledd oppheves. KMD foreslar videre a lovfeste i nytt § 30 femte ledd at dersom det ved
uttreden ikke er full dekning for gjenvaerende innskudd, reduseres utlgsningssummen til tilsvarende
det belgp som trengs til a sikre full dekning, jf. § 5 d annet ledd. KMD foreslar at det tasinni § 31
Utelukkelse en henvisning til § 30 nytt femte ledd andre punktum. Deltakeren som utelukkes jf. § 31
kan ved manglende dekning saledes risikere a tape inntil hele sitt innskudd. KMD foreslar videre at
navaerende tredje ledd tredje punktum om tilfeller med andelens negative verdi oppheves.

2.4.4 Overgangsregler

Forslaget om a innfgre ubegrenset ansvar gir et behov for overgangsbestemmelser som regulerer hva
som skal skje med eksisterende forpliktelser. Det siktes her fgrst og fremst til Ilaneavtaler. IKS kan
ogsa ha andre forpliktelser som samarbeidsavtaler, leveranseavtaler, leasingkontrakter,
varekreditter, leiekontrakter, arbeidsavtaler mv. Overgangsordningen vil ikke omfatte disse
forpliktelsene.

KMD foreslar at det ubegrensede ansvaret viderefgres for eksisterende laneavtaler i en
overgangsperiode pa ett ar etter at endringene i IKS-loven trer i kraft. Nar denne overgangsperioden
utlgper, vil ogsa de eksisterende laneavtalene veere omfattet av lovens nye regler om
ansvarsbegrensning. Fra dette tidspunktet hefter ikke lenger deltakerne i IKS ubegrenset for den
forpliktelsen avtalen innebaerer. Kreditorene vil trolig innen utlgpet av overgangsperioden ta initiativ
til reforhandling av avtalene for & oppna bedre vilkar som kompensasjon for den gkte usikkerhet som
begrenset ansvar innebzerer. Retten for kreditorene til & kreve reforhandling eller opphgr av
avtalene, vil som utgangspunkt matte avgjgres ut fra hva som er regulert i den enkelte (lane)avtale.
Opphgr av ubegrenset ansvar innebaerer at risikoen for tap gker for kreditor, og det antas at dette i
mange tilfeller kan veere grunnlag for a kunne kreve avtalen reforhandlet. KMD legger til grunn at en
overgangsperiode pad ett dr vil vaere tilstrekkelig for partene til evt. 3 komme frem til nye lanevilkar
basert pa markedspris.

3. Prosessen om utforming av hgringsuttalelse

Lovendringene har vesentlige konsekvenser bade for kommunene og selskapene. Rogaland Revisjon
IKS arrangerte den 14.1.2015 en samling med IKSene i Stavanger-regionen hvor virkninger ble



drgftet. Videre har KS Bedrift engasjert seg og det ble den 16.1.2015 arrangert et mgte hvor bade
departementet, en rekke selskaper, Kommunalbanken (se vedlegg 6) og kommuner deltok.
Representant fra den administrative eierskapsgruppen har deltatt i begge mgtene.

IKSene IVAR, Rogaland brann og redning, Renovasjonen og Rogaland Revisjon har alle avgitt sine
hgringsuttalelser. Disse fglger saken som trykte vedlegg (se vedlegg 2-5).

4. Radmannens vurdering

Departementet sin hovedbegrunnelse for 8 fremme endringsforslagene er E@S avtalens regler om
offentlig stgtte og avtalens regler om like konkurransevilkar mellom IKSene og andre aktgrer som
driver naering og opptrer i det samme markedet. Det blir videre vist til endringene som er gjort for
statsforetakene.

Radmannen stiller seg undrende til forslagene som fremmes og mener konsekvensene dette har
bade for kommunene og selskapene ikke er tilstrekkelig belyst. Saerlig gjelder dette de gkonomiske
virkningene disse kan ha for kommunene og innbyggerne.

Det vesentlige forholdet i saken er E@S-avtalens regler om konkurranse pa like vilkar. Med
kommunenes ubegrensede ansvar for IKSene sine gkonomiske forpliktelser fremholdes dette a vaere
strid med reglene om offentlig stgtte. Denne problemstillingen var fremme allerede ved etableringen
av IKS-loven og radmannen kan vanskelig se at denne problemstillingen har endret seg siden, snarere
tvert om. Gjennom utfgrte selskapskontroller av IKSene har undersgkelser av hhv. selvkostdelen av
virksomheten og den eventuelle nzeringsrettede delen av selskapet hatt stort fokus. IKSene som ogsa
driver virksomt i et marked har skilt dette ut i eget aksjeselskap og mellom morselskapet og
aksjeselskapet er det inngatt tjenesteavtaler pa markedsmessige vilkar. Hensynet til forbud mot
kryssubsidiering har veert og er styrende for dette for ogsa a sikre fullt ut transparente transaksjoner
innenfor selvkostregimet i et IKS.

At kommunene pa denne maten over lengre tid har arbeidet systematisk etter kontroll og
tilsynsforskriften i kommuneloven og allerede har tatt viktige grep er over hode ikke omtalt i
hgringsnotatet. Radmannen er stiller seg undrende til at sa sentrale deler av underlaget for
loveendringen ikke er belyst i departementets hgringsforslag.

De 8 samarbeidende kommunene og fylkeskommunen i Stavanger-regionen har pr d.d. fglgende IKS
og med disse oppgavene lagt til selskapene:

Selskapets navn Lovpalagt kom. tjeneste Naeringsvirksomhet

IVAR Levering av vann og henting IVAR Naering AS
av avlgpsvann, avfallshandtering




Renovasjonen Egenregi AS Neering AS

Innhenting av husholdningsavfall - Innhenting av
naeringsavfall
Rogaland brann ogBrann og redningstjen inkl. feiing, Prd.d. ingen
redning skjenkekontroll og miljgrettetKan opprette datterselskap
helsevern AS for Senter for

samfunnssikkerhet

Rogaland Revisjon Regnskapsrevisjon, kontroll og tilsyn |Kan delta i enkeltkonkurranse
med andre, jfr reglene

Interkom. Arkiv Arkiv og oppbevaring, tilrettelagt Prd.d. ingen
Stvg. kom har Byarkiv (for forskning og historisk arbeid

Selskapets navn Andre IKSer Naeringsvirksomhet
Folkehallene Oppfare, eie og drive Pr d.d. ingen

(2 IKSer) 3 regionale idrettsanlegg

Opera Rogaland Regionalt operaselskap Pr d.d. ingen

Stavanger Konserthus |Oppfgre, eie og drive konserthusetPr d.d. ingen
(fylkeskom, Stvg)

5 av IKSene driver lovpalagte oppgaver som kommunene har organisert felles i IKS.

Tjenester som kjgpes fra disse er foruten szerlovgivningen for det enkelte omradet, regulert i
selskapsavtalen for det enkelte IKS og videre i tjenesteavtalene. Utgiftene for kommunen inngar
saledes i gebyrer og avgifter som fastsettes arlig av by-/kommunestyrene i handlings- og
gkonomiplanene. Naringsvirksomheten som disse IKS driver bygger opp om selskapets
kjernevirksomhet, men er skilt ut i egne datterselskaper (ASer) som driver pa like vilkar som andre
aktgrer i markedet. Kommunenes prorata ansvar mht laneopptak i selskapene er knyttet til
selvkostdriften og de lovpalagte oppgavene.

De 2 IKSene som omfatter Folkehallene er ikke lovpalagte oppgaver. Valget av IKS formen fglger av
kravene som blir stilt til godkjenning av regionale anlegg i annet lovverk og gevinsten ved &
organisere disse felles, jfr kravene om kostnadseffektivitet.

Tilsvarende gjelder ogsa for opprettelsen av Opera Rogaland IKS som kommunene Sandnes og
Stavanger star bak. For at et regionalt operaselskap skal kunne etableres ma det sta flere bak.

Endringsforslaget — fra ubegrenset til begrenset ansvar og lovfestet krav om forsvarlig egenkapital

Av hgringsforslaget fremgar at det gis 1 ar til selskapene for a omstille seg. Innenfor denne
tidsrammen forutsettes da at alle selskapene far refinansiert sin eksisterende laneportefglige,



kommunene far behandlet pa ny sakene om garantistillelse der det tillates og samtidig ma
egenkapitalen i det enkelte selskap refinansieres for & vaere i samsvar med kravene om forsvarlig
egenkapital jfr. forslaget om at et IKS kan ga konkurs.

IVAR IKS har pr 31.12.2014 en laneportefglje pa kr 1,795 milliarder hvorav kr 1,356 milliarder er l1an
tatt opp i Kommunalbanken, resterende andel er tatt opp i Kommunekreditt.

Renovasjonen IKS har langsiktig gjeld pa vel 30 millioner i form av leasingavtaler transportmidler. |
godkjente selskapsavtaler har IVAR IKS en gvre laneramme pa kr 5 milliarder, IKS Renovasjonen kr 25
millioner og tilsvarende ramme har IKS Rogaland brann og redning.

Med en refinansiering av inngatt |an pa de betingelser som endringsforslagene medfgrer ma det
paregnes at betingelsene endres. Kommunalbanken har grovt anslatt at det kan bety gkte
finansutgifter for et selskap i stgrrelsesorden 1,4%. @kte utgifter til finansiering av lan innenfor
selvkostregimet i IKSene betyr gkte avgifter for innbyggerne.

Egenkapitalen i selskapene ma tilsvarende styrkes. Selvkostfondene er lovregulerte mht bruk. A
skulle finansiere opp IKSene med en forsvarlig egenkapital som sikrer selskapet ngdvendig soliditet
overfor kredittinstitusjoner og event. kreditorer gitt en konkurssituasjon er sveaert krevende
gkonomisk for kommunene a fa til i Igpet av et ar, hensyntatt nylig vedtatt handlings- og
gkonomiplan med prioriteringer av hgyt investeringsniva og stramme driftsmarginer. Kommunene
kan fortsatt stille garantier overfor IKSene, nar dette ikke knytter seg til naeringsvirksomhet eller
annen virksomhet som drives i et marked.

Det innbaerer at det ma gjennomfgres et arbeid sammen med hvert selskap der hvert prosjekt
gjennomgas og garantivurderingen foretas konkret ift prosjektet. Kommunenes vedtak skal deretter
godkjennes av fylkesmannen som skal foreta sin vurdering pa selvstendig grunnlag opp mot lovverket
for garantien kan stilles. Om disse reglene blir endret som fglge av kommunelovutvalgets arbeid er pr
d.d. ikke kjent.

Radmannens samlede vurdering er at dette lovendringsforslaget er lite giennomarbeidet bade med
hensyn til gkonomiske virkninger og gjennomfgring. De gkonomiske virkningene for
kommunesektoren krever en grundig utredning og i tillegg er det behov for & se virkningene bade
opp mot kommunelovutvalgets arbeid og pagaende arbeid med kommunestrukturen. IKS som en
mate 3 organisere lovpalagte oppgaver pa er pr d.d. et virkemiddel kommunesektoren har.
Innstramming i sektorens muligheter til & organisere oppgavelgsningen pa ma innga som en del av
reformarbeidet og ikke som et enkeltstaende lovendringsforslag slik det her legges opp til.
Radmannen har i denne forbindelsen ogsad merket seg at forslaget om a avvikle
samkommunemodellen i kommuneloven er lagt ut pa hgring. Dette skaper usikkerhet og en
uoversiktlig situasjon, ogsa for kommunereformarbeidet. A se pa hele organiseringen av kommunens
4 roller er nettopp det som na utredes lokalet, og herunder er ogsa selskapsorganiseringen en del av
arbeidet. Det vil bade for selskapene og kommunene vaere uheldig og lite gkonomisk gunstig a pa
kort sikt foreta sa store omlegginger slik det her legges opp til, féor kommunene har fatt fullfgrt sitt
utredningsarbeid.

Radmannen tilrar at det avgis felgende hgringsuttalelse:



5. Hgringsuttalelse — endringer i lov om interkommunale selskaper

Ha kommunes samlede vurdering er at lovendringsforslaget er lite gjennomarbeidet bade med
hensyn til gkonomiske virkninger og gjennomfgring av forslagene. De gkonomiske virkningene for
kommunesektoren krever en grundig utredning. | tillegg er det behov for a se virkningene bade opp
mot kommunelovutvalgets arbeid og pagaende arbeid med kommunestrukturen. IKS som en mate a
organisere lovpalagte oppgaver pa er pr d.d. et virkemiddel kommunesektoren har. Innstramming i
sektorens muligheter til 8 organisere oppgavelgsningen pa ma innga som en del av reformarbeidet
og ikke som et enkeltstdende lovendringsforslag slik det her legges opp til.

Det vesentlige forholdet i saken er E@S-avtalens regler om konkurranse pa like vilkar. Med
kommunenes ubegrensede ansvar for IKSene sine gkonomiske forpliktelser fremholdes dette a vzere
strid med reglene om offentlig stgtte. Denne problemstillingen var fremme allerede ved etableringen
av IKS loven og Ha kommune kan vanskelig se at denne problemstillingen har endret seg siden,
snarere tvert om. Gjennom selskapskontroller av IKSene har undersgkelser av hhv. selvkostdelen av
virksomheten og den eventuelle nzeringsrettede delen av selskapet hatt stort fokus. IKSene som ogsa
driver virksomhet i et marked har skilt dette ut i eget aksjeselskap. Mellom morselskapet og
aksjeselskapet er det inngatt tjenesteavtaler pa markedsmessige vilkar. Hensynet til forbud mot
kryssubsidiering har veert og er styrende ogsa for a sikre fullt ut transparente transaksjoner innenfor
selvkostregimet i et IKS. At kommunene som eiere over lengre tid har arbeidet systematisk etter
kontroll og tilsynsforskriften i kommuneloven og allerede har tatt viktige grep er over hode ikke
omtalt i hgringsnotatet. Hd kommune stiller seg undrende til at sa sentrale deler av underlaget for
loveendringen ikke er belyst i departementets hgringsforslag.

Av hgringsforslaget fremgar at det gis 1 ar til selskapene for a omstille seg. Innenfor denne
tidsrammen forutsettes at alle selskapene far refinansiert sin eksisterende laneportefglge,
kommunene far behandlet pa ny sakene om garantistillelse der det tillates og samtidig ma
egenkapitalen i det enkelte selskap refinansieres for a vaere i samsvar med kravene om forsvarlig
egenkapital jfr. forslaget om at et IKS kan ga konkurs.

For kommunene pa Nord-Jaeren er kjernevirksomheten til 5 av 8 IKS lovpalagte oppgaver som vann
og avlgp, renovasjon, brann- og redning, feiing, kommunerevisjon og arkivdeponi.

De tre andre som er regionalt operaselskap og regionale idrettsanlegg som etter saerlovgivningen
innen for disse omradene er organisert felles i IKSer.

Til sammen har IKSene en laneramme p& opp mot kr 6 milliarder i henhold til selskapsavtalene. A
skulle refinansiere eksisterende laneportefglge pa over 2 milliarder vil bety gkte avgifter og gebyrer
for innbyggerne og gkte utgifter for tjenestekjgpet for kommunene. Garantistillelse kan fortsatt gis
fra kommunene for den delen som gjelder selvkostregimet, men med omfanget av det som ma
refinansieres og med forslaget om at et IKS kan ga konkurs er det grunn til 8 paregne at
finansutgiftene for IKSene gker vesentlig. Den stgrste aktgren IVAR IKS har pr d.d. en [aneportefglje
pa kr 1,7 milliarder som skal refinansieres pa 1 ar. Over 1,3 milliarder er 1an i Kommunalbanken. Et
sentralt spgrsmal er hvordan IVAR IKS kan fa Igst sitt refinansieringsbehov? Vil staten ruste opp
Kommunalbanken til 3 handtere dette ?



Kravet om forsvarlig egenkapital i hvert enkelt selskap far vesentlige gkonomiske konsekvenser for
kommunene. Ny egenkapital ma finansieres opp pa toppen av allerede nylig vedtatte handlings- og
gkonomiplaner for 2015-2018. Felles for alle kommunene pa Nord-Jaeren er hgye
investeringsbudsjett som fglge av kapasitetsbehovet innenfor barnehage, grunnskolen, pleie og
omsorg, handtering av folketallsveksten innenfor gvrige lovpalagte oppgaver. Samtidig er
driftsmarginene presset og skatteinngangen fremover er beheftet med usikkerhet som fglge av
endringer i olje- og gass sektoren.

Pa denne bakgrunnen mener Ha kommune at lovendringsforslaget primaert ma trekkes. Velger
departementet allikevel a opprettholde forslaget, foreslas at eksisterende 1an og finansiering i IKS
Igper uendret og at kravet om nye lan omfattes av endringen. Virkningen av lovendringen ma
utsettes minst 4 ar. Det er mer naturlig at endringer i IKS-loven innfgres etter at prosessen om
kommunereformen er fullfgrt og oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivaene er lagt pa plass. |
mellomperioden vil Hd kommune opprettholde sitt arbeid som eier av IKSene og aktivt giennom
selskapskontroller pase at det fgres kontroll og tilsyn med selskapene slik at skillet mellom
selvkostvirksomhet og naeringsvirksomhet i IKS holdes adskilt, uten kryssubsidiering eller andre
forhold som er i konflikt med konkurranse pa like vilkar slik E@S-avtalen legger til grunn.

Vedlegg:

Vedlegg 1A: Utdypende om statsstettereglene og KMD sin s vurderinger vs av IKS-loven
Vedlegg 1B: Utdrag fra KMD hgringsnotat kap 1 34 6 7 og 8

Vedlegg 2: Uttalelsen fra IVAR IKS

Vedlegg 3: Uttalelsen fra Renovasjonen IKS

Vedlegg 4: Uttalelsen fra Rogaland brann og redning i IKS-loven

Vedlegg 5: Uttalelsen fra Rogaland Revisjon IKS

Vedlegg 6: Kommunalbanken presentasjon 16. jan 2015



