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HORING — FORSLAG OM ENDRINGER | IKS-LOVEN

Det vises til departementets hgringsbrev av 0501114 2

Styret i Hedmark Revisjon IKS har behandlet foretatyj endringer i IKS-loven i mgte den
22.01.2015.

Innledende kommentar — prinsipiell

Hgringsnotatet tilkjennegir at interkommunale sefsk kan f& en gkonomisk fordel i form av
mulighet for & oppta lan pa gunstigere betingetser hva som ville veert tilfelle med en

begrenset ansvarsform. Ordningen innebaerer deringe mterkommunale selskapene som
driver markedsrettet virksomhet kan fa et fortrfremfor andre aktarer pa markedet.

Interkommunale selskaper er opprettet med formé&vare varer og tjenester tilbake til
eierne, og de kan ikke ha en omsetning til andre swerstige mer enn inntil 20% av den
samlede omsetningen uten at selskapene far probleneel & drive i samsvar med
egenregibestemmelsene. EU skal i 2014 ha fastléiénne prosentsatsen er akseptabel for
fortatt & kunne behandle virksomheten som en egiéasaing.

Av dagens iks-lov § 22 fremgar det at interkommarsdiskaper bare kan ta opp lan dersom
dette er fastsatt i selskapsavtalen. Dersom seadskshal kunne ta opp lan, skal avtalen
inneholde et tak for selskapets samlede laneoppBakskapet kan ta opp lan for a finansiere
investeringer i bygninger, anlegg og varige drifidier til eget bruk, og for a konvertere eldre
lanegjeld. Det kan ikke lanes til drift.

Pa side 12 i hgringsnotatet fremgar det at en esdratformelt er en del av det offentlige, for
eksempel en kommunal etat, kan sdledes utgve gkskaiktivitet og utgjore et «foretak» i
E@S-avtalens forstand.

Pa side 8 i hgringsnotatet fremgar det at det i élagirksomheter knyttet til avfall- og
renovasjon, vann- og avlgp, brannvern, drift av neay revisjon og generell offentlig
administrasjon tilknyttet blant annet neering ogilling, kontrollutvalg, kultur, helsestell og
sosial virksomhet som er organisert i interkommersaliskaper. Dette er ogsa tjenester som
sveert mange kommuner har valgt & organisere enggeri regi, kommunale foretak eller i
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interkommunale samarbeidslgsninger etter kommuee®vg 27 eller § 28. Dersom
departementet mener at interkommunale selskaper drorar disse tjenestene kan veere
omfattet av det ulovlige stettebegrepet mht gueskigebetingelser, ma dette ogsa omfatte
samme type virksomhet ogsa nar tienestene er @eyani et kommunalt foretak, et
interkommunale samarbeid eller er en del av sebrerkunen. Dersom det skal veere logikk
i hgringsnotatets ressonement, ma leveranser ae thsefinansierte kommunale tjenestene
kunne slas konkurs uavhengig av hvilken offentligamisasjonsform de er underlagt. For en
privat aktar ma det veere like urimelig at en komeywet kommunale foretaket eller ett §§27-
/28-samarbeid oppnar gunstige lanebetingelser,sorat interkommunalt selskap gjar det.

Vi mener derfor at nar departementet i lovforslagemner for at et interkommunalt selskap
skal kunne slas konkurs, ma det ogsa apnes far kb@mmune ma kunne slas konkurs siden
denne akkurat som et interkommunalt selskap fvaiende, og om kanskje enda bedre,
lanebetingelser pa tilsvarende investeringer pgkilisvernet.

Siden vi antar at departementet ikke har planedasppheve konkursbeskyttelsen for norske
kommuner, bar naveerende konkursbeskyttelsen vimlerédr interkommunale selskaper som
leverer tienester og varer tilbake til eierkommumeror oss fremstar det mer ryddig at man i
stedet forbyr et interkommunalt selskap alene elkensern, a veere en markedsaktar i privat
sektor.

Vi merker oss ellers at hgringsnotatet ikke onnthler mange av de ca 240 interkommunale
selskapene som i dag har langsiktig gjeld. Digggysningene er avgjagrende for & vurdere i
hvilkken grad det faktisk er behov for a gjgre deeftbtte endringene i lov om
interkommunale selskaper. Vi antar at de stgrgirkommunale selskapene er knyttet til
vann- og avlgpssektoren. Dette er en del av sstekaradet, og dersom lanebetingelsene
skal bli darligere (dvs hgyere rente), vil dettes@dunne pavirke de kommunale vann- og
avlgpsavgiftene. Konsekvensene av dette kan i&&e drgftet i hgringsnotatet.

Styret i Hedmark Revisjon IKS har videre vurdetgénde i hgringsnotatet:

Forholdet til styrets handlingsplikt

Slik vi forstar haringsforslaget viderefgres sepsfarmen interkommunalt selskap bl.a. med
begrunnelse i at den politiske og folkevalgte kolieén sikres. Saker om endring av innskutt
kapital og avvikling av selskapet foreslas godkjamtkommunestyrer og fylkesting, og kan
ikke besluttes av representantskapet. | en sdoasler styret vurderer a benytte sin
handlingsplikt sett i forhold til selskapets videdeift, vil en beslutningsprosess som
involverer eiere med politiske motiver som kan staer bedriftsgkonomiske realiteter og
formaliteter, bli sa tidkrevende at det i gitteusisjoner vil vaere umulig for et profesjonelt
styre med personlig ansvar a kunne fortsette sikevfgr saken kommer til en endelig
avgjarelse.

Styrets handlingsplikt blir sterkt pavirket av hesinger som representantskapet tar som
eierorgan i forhold til gkonomiplan, budsjetteradigponering av regnskapsresultat. Dette gir
ikke styret det ngdvendige handlingsrom i forhaldat iverksette tiltak nar dette anses
pakrevd i forhold til selskapets gkonomi. Eiernenkenske/vedta & drive selskapet for
kreditors regning, selvom styret vurdere situasjoaaderledes. Hgringsnotatet kan ikke i
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tilstrekkelig grad sees a drgfte de prinsipielleskgellene som er mellom et aksjeselskap og et
interkommunalt selskap nar det gjelder roller oggaver mellom hhv styre og aksjeselskap i
et AS, og mellom styret, representantskapet (egarcet) og eierne i et interkommunalt
selskap.

Forholdet til opparbeidede pensjonsforpliktelser ieksisterende selskapene

Vi kan av lovforslaget ikke se at det er drgftet otdan allerede opptjente
pensjonsforpliktelser skal handteres dersom konleungt oppheves. Kommunene forplikter
idag for sin andel i forhold til bade opptjente fsgmtidige pensjonsforpliktelser. Under
navaerende lovgiving vil avvikling av et interkomnalinselskap medfgre at eierkommunene
ma overta pensjonsforpliktelsene som ligger i sisk Kommunene forplikter idag i forhold
til fremtidige innbetalinger av reguleringspremierforhold til ansatte og pensjonister i
selskapene. Det synes pakrevd & fa avklart hvodkite skal handteres i forhold de
endringer som er foreslatt i loven. Nar kommunfsamover kun skal forplikte for innskutt
kapital, vil det medfgre at ved en avvikling av deterkommunale selskapet, Vil
sikringsordninger hos pensjonsleverandarene métan i stedet, siden forpliktelsene ikke
lenger automatisk overtas av eierne av selskageantar at dette ogsa ma fa konsekvenser
for hvordan pensjonsselskapene priser sine prodokenfor interkommunale selskaper som
er omfattet av hovedavtalen og hovedtariffavtalem konkurranseutsatte bedrifter i
kommunal sektor. Nar betingelsene endres pa koge, vil vi anta at pensjonsselskapene
vil matte foreta endringer som gker de interkomninselskapenes innbetalinger til
sikringsfond, ogsd i forhold til allerede opptjent@ensjonsforpliktelser som
pensjonsselskapene sa for seg ville bli dekkatienne i stedet for av pensjonsselskapets eget
sikringsfond.

Forholdet til interkommunale selskaper som fglger @ kommunale regnskapsreglene
Haringsnotatet drgfter problemstillingen til hvarsi&an anses som en forsvarlig kapital i
selskapet. Drgftingene gjares i forhold til regnmtaven. Interkommunale selskaper har i dag
muligheten til & fastsla i selskapsavtalen at sgiek skal feolge de kommunale
regnskapsreglene. Innholdet i egenkapital vil dake i forhold til egenkapitalbegrepet iht
regnskapsloven. Selskapene som fglger de kommuegihskapsreglene vil bl.a. ha operere
med en kapitalkonto som en egenkapitalkonto. k#mntoen i selskaper som ikke har
anleggsmidler, veere negativ. Dette er et reswtatunderdekning pa pensjon, siden
selskapets pensjonsforpliktelser er stgrre enn jpesmidlene. Vi reiser spgrsmal ved
hvordan denne utfordringen skal handteres i fortibkt det til enhver tid kreves at selskapet
skal ha en tilstrekkelig egenkapital. Kapitalkamtovil arlig bli negativ pr 31.12. siden
pensjonsforpliktelsene hvert ar, nesten uten unmk&r mer enn gkning i pensjonsmidlene.
For mange interkommunale selskaper vil dette besgy@et ma ivareta sin handlingsplikt, og
be eierne om & skyte inn ny kapital arlig for allend selskapet vurderes avviklet/slas
konkurs.

Forholdet til regnskapsregime, skatt, merverdiavgif og momskompensasjon

Lovforslaget forutsetter at interkommunale selskagréver i et marked i konkurranse med
private aktarer. Dersom man driver i et markedda oet forventes at ogsa det
interkommunale selskapet er skattepliktig for redler deler av sin virksomhet. Sa langt vi er
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kient med er i dag kun ett fatall interkommunalksisgper skattepliktig for hele eller deler av
sin virksomhet. Selskapene har gjennomgaende ékkerv til formal. For & skape like
konkurransevilkar mellom interkommunale selskageraodre aktarer, er var anbefaling at de
interkommunale selskapene ma gis anledning tilisemine tjenester til markedspris, og fa
lov til & beholde overskudd selv om de leverer lsgdttjenester til eierkommunene. Skal det
veere konkurranse pa like vilkar, samtidig som eétrkommunalt selskap kan slas konkurs,
ma selskapet kunne tjene penger bade pa leverdinsierkommunene og ved salg til andre.
Det blir en urimelig forskjellsbehandling til EdS$talens statteregler dersom selskapenes
tilpasning kun skal skje pa utgiftssiden og ikkeiqdtektssiden. Dersom utgiftene skal opp,
og selskapenes inntekter ikke skal gis anlednihgi tkompensere for gkte utgifter, vil
selskapene over tid ikke veere levedyktige. Detlbéulerfor veert drgftet om interkommunale
selskaper som alle skal drives iht selvkost, gjemngin prising av tjenester tilbake til
eierkommunene, ma kunne gis anledning til & psise tjenester slik at selskapet samtidig
kunne gis anledning til & sikre en forsvarlig kapfia egen hand, uten & matte, kanskje arlig,
hente inn ny kapital hos eierne.

Departementet anbefales ogsa a ta stilling til etfar fremtiden kun skal veere anledning til
benytte regnskapsloven og ikke de kommunale regsskglene i interkommunale selskaper.
Ett felles regnskapsregime vil etter var vurdergjare det lettere & vurdere om selskapene har
innrettet sin virksomhet slik at den ikke kommekoinflikt med E@S-avtalens statteregler.
Alle interkommunale selskaper gis da ogsa innsesedplikt pa arsregnskap il
Bronngysundregistrene. Dette er ikke tilfelle igdaiden selskapene som fglger de
kommunale regnskapsreglene, er fritatt for innsksedelikt.

Vi hadde funnet det naturlig at lovforslaget ogsé@lde drgftet problemstillinger knyttet til
merverdiavgift og momskompensasjon.

Forholdet til investeringer — ivaretakelse av nasjoal sikkerhet

Avvikles et interkommunalt selskap i dag, vil intexenger som er gjort i anleggsmidler og
infrastruktur i selskapene, tilfalle eierkommunemdéér det i lovforslaget legges opp til
eieransvaret i interkommunale selskapet skal begeetil innskuddenes starrelse, betyr dette
at selskapets anleggsmidler ved en konkurs seldesides av bostyret uten at
eierkommunene kan paberope seg fortrinnsrett. Dgatder sa langt vi kan se bade foretatte
og fremtidige investeringer. Vann- og avlgpsledemdnavneanlegg mm kan overtas av andre
private og offentlige aktgrer, norsk som utenlamegslg de som overtar/kjgper ut anlegget kan
deretter prissette bruken av anleggene samtidig derhar fatt lov til & komme i en unik
monopolsituasjon ovenfor tidligere eiere. Forholki@h ikke sees drgftet i hgringsnotatet, og
dette virker urimelig nar dagens investeringer aetatt under forutsetning av de for all
fremtid er fellesskapets verdier. Det er ikke thf notatet hvilke konsekvenser det vil ha
dersom vann- og avigpsledninger etter en konkuranker pa utenlandske hender sett i
forhold til et nasjonalt sikkerhetsperspektiv i@mrentuell krisesituasjon. Spgrsmalet blir, skal
norske vann- og avlgpsledninger kunne eies avarneske selskaper.

Forholdet til kommunal garanti
Departementet papeker at kommunene kan stille tidmninterkommunale selskaper som
ikke driver gkonomisk aktivitet i henhold til EQ@Stalens art 61 (1), eller naeringsvirksomhet
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I henhold til kommunelovens 8§ 51. Etter kommunelw § 51 kan en kommune ikke gi
garantier til selskap som driver med neeringsvirksetn Det vil innebaere et ikke ubetydelig
merarbeid for de interkommunale selskapene somvesteringsintensive, & skaffe garantier
fra samtlige deltakerkommuner for hvert enkelt apgyv lan.

Lovendringen vil ogsa sa langt vi kan se, flyttadaringen av om selskapets virksomhet
drives i et konkurranseutsatt marked til kommunesty og staten som godkjenningsorgan
for garantiene. Dette vil innebaere at laneopptihkreve en mer omfattende prosess med
beslutninger fra kommunestyrene og mulig forsinketd Fylkesmannens vurdering av

laneopptak. Dette anses ikke & vaere en forenklimgn i stedet det motsatte, ett nytt
byrakratiseringstiltak i offentlig sektor.

Forholdet til kommunereformen

| hgringsnotatet fremkommer det at departemenketeale i Ot.prp nr 95 (2005-2006) varslet
at man ville foreta en gjennomgang av IKS-lovensvarsform i et statsstgtterettslig
perspektiv. Sett i lys av at det er ca. 10 ar rsidette ble bebudet og arbeidet med
kommunereformen er igangsatt, vil vi anbefale aaftkredelse for lovendringene, om de
giennomfgres, tilpasses ferdigsstillelse av detfermarbeidet. Vi begrunner dette med at
endringer av selskapsavtaler pga lovendringsfoeslatpa kan sees i sammenheng med
etablering av nye robuste interkommunale selskapdtlegg slipper vi en ungdvendig
tidstyv som mins to behandlinger av nye selskapdavi fylkesting og kommunestyrer i
lgpet av kort tid utvilsomt vil veere. Kommunene lggs anledning til & handtere dette i en
operasjon.

For gvrig synes uansett en tilpasningsperiode p& dta ar & veere urimelig mht bade til & evt
fa endret lanebetingelser, fa innbetalt ny innskapital og endret selskapsavtale. Ved
tidligere tilsvarende omfattende endringer rammagetser i selskapslovgivning i privat
sektor har det veert gitt overgangsperioder pa fth 3 ar. Tilsvarende tidsperspektiv bar
ogsa denne endringen gis nar kommunereformen erdeeld veere avsluttet innen utgangen
av naveerende tiar.

Oppsummering
Etter var vurdering har ikke lovforslaget i tilstkelig grad drgftet konsekvensen av:

- at mange lovpalagte kommunale oppgaver utfgrestavkommunale selskaper, og at
en eventuell avvikling av konkursbeskyttelsen blih.kunne medfagre dyrere VA-
tienester for kommunens innbyggere.

- at et konkursbo kan selge vann- og avlgpsnetteenl som byr mest for dette, og de
konsekvenser dette har i forhold til nasjonal sikie¢

- at interkommunale selskaper ikke kan ha en omsgptsom overstiger 20% til andre
enn sine eiere uten a komme i konflikt meg egebesiemmelsene til EU og at et
forbud for interkommunale selskaper om a levenaeger til privat sektor kunne veert
et bedre alternativ i forhold til & oppheve konkaskyttelsen.

- at en forsvarlig innskutt kapital er pavirket als&apets underdekning pa pensjon, der
pensjonsforpliktelser overstige pensjonsmidler, deegjgr i mange interkommunale
selskaper.
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- at styrets handlingsplikt blir sterkt pavirket awshitninger som representantskapet tar
som eierorgan i forhold til gkonomiplan, budsjetterxy disponering av
regnskapsresultat, og at dette ikke gir styretnagelvendige handlingsrom i forhold til
a iverksette tiltak nar dette anses pakrevd i fnrtibselskapets gkonomi. Eierne kan
vedta & drive selskapet for kreditors regning smiw styret vurdere situasjonen
annerledes.

- at resultatet av kommunereformen om 3-5 ar vil p@viomfanget og behovet for
interkommunale selskaper, og av den grunn bgr kirmegen farst tidligst tre i kraft
etter at kommunesammenslainger er vedtatt gjennmomfg

Dersom lovforslaget gjennomfares slik det er fatsler det a foretrekke at IKS-loven i

stedet avvikles og at selskaper som er organisertlKS-er far en overgangsperiode pa inntil
5 ar mht & omdanne seg til et kommunalt vertskonesamarbeid eller et aksjeselskap.
Velges vertskommunesamarbeidslgsninger vil forggde gunstige rentebetingelsene som
selskapene i dag har i det interkommunale selskapieviderefgrt, siden kommunens

rentebetingelser antas a vaere enda bedre ennndettsoterkommunalt selskap kan oppna.

Det enkleste er, etter var vurdering, a forby sgarikommunale selskaper alene eller i konsern,
kan selge varer og tjenester til privat sektorjstgdet viderefgre konkursbeskyttelsen for de
interkommunale selskapene med dette som premiss.

Laten, den 30. januar 2015
Morten Alm Birkelid
daglig leder

Kopi: Representantskapet Hedmark Revisjon IKS
Styret Hedmark Revisjon IKS
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