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Vedrørendehøring om ny IKS-lov
Vi visertil departementetshøringsbrevav 05.11.2014medforslagtil endringeri lov om
interkommunaleselskaper(IKS-loven).

Innledningsviservi sværtpositivetil atdepartementetfortsattønskeratIKSskalværeen
anbefaltselskapsformforkommunersomønskerå samarbeideom oppgaver.1KSeren
hensiktsmessigselskapsform,hvorkommunenesbehovforeierstyringerbyggetinni selve
loven.Sværtmangeavde selskapenesomerorganisertsomIKS,erselskapersomløser
(kommunale)oppgaverforflerekommuner.I stedetforathverkommuneløseroppgavene
hverforseg, oppnårmanbesparelsersomkommerinnbyggernetil godeved å samarbeideom
å løse oppgavene.FormåletmedIKSerblantannetå oppnåkvantitativeog kvalitative
stordriftsfordelerslikattjenesteneblirbedreogbilligere.
Vårehøringskommentarererderfori hovedsakrettetmotdepraktiskeeffekterav det
fremlagteforslagforrevisjonspesielt.

Litt om KomRevNORD IKS
KomRevNORDIKSble etablertden 1.1.2004av 18kommuneri Tromsfylke.Bakgrunnen
foretableringenvarblantannetå styrkekompetanseninnenkommunalrevisjoni Troms,
utnyttestordriftsfordelerog såledesgi eiernebilligereog bedrerevisjonstjenester.Selskapet
harsiden2004 vokstseg størreog peri dagerdet27 eierei KomRevNORD1KS.Disse
fordelerseg på 17kommuneri Troms,9 kommuneri Nordlandog Tromsfylkeskonmiune.

Konkurranseulemperav dagensmodellog revisjon
SamtidigsomvåreeierebevisstvalgteIKS-formenforå ivaretaen forsvarligog uavhengig
egenkontroll,ble detetterhvertogsåklartatmodelleninnebarklarekonkurransemessige
ulemper.Det erenfelles utdanningsmodellforallerevisoreri Norge,hvorrevisjonspliktfor
kommunererknesatti kommunelov,mensrevisjoni privatsektorerregulerti revisorloven.
Revisorlovenslårfastatpraksisi offentligsektormaksimaltgodkjennesmedto avtreår,
sidenpraksisansesforlitevarierti forholdtil privatsektor.Dagensregelverksieratprivate
revisjonsselskaperkankonkurrereomoppdrageneknyttettil kommunalrevisjon,men
KomRevNORDIKSkanf.eks.ikkerevidereselskaporganisertsomAS. Vi imøteserderfor
revisorlovutvalgsomforventesnedsattmeddetførste,hvordisseskjevheterkanrettesopp
slikatvårerekrutteringsmuligheterblirlikestiltmedprivatsektor.
Besoks-o tadresse: Avdelin kontor: Telefon: Or alsas onsnummen
Sjøgt.3 Tromsø,Finnsnes,Narvilc,Sortland,Storslett 77 04 1400 986 574 689
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Sammenhengmedandrepågåendeprosesser
KMD har opplystat arbeidetmed IKS loven foregåruavhengigav kommelovutvalgetog det
planlagterevisorlovutvalget.Samtidigpågår det for tiden flere andre prosessersom berører
kommunaltsamarbeid,sombåde de kommunalteidebedrifteneog kommunenemå forholde
seg til. Arbeidetmed kommunereformener en av de viktigsteprosessenei så måte. I tillegg
arbeiderKommunelovutvalgetfor å lage forslagtil ny kommunelov.

KomRevNORDber departementetse andrepågåendeprosesseri sammenhengi det
videre arbeidetmed endringerav IKS loven.

innhold1høringsnotat
Lov av 29.januar 1999nr. 6 om interkommunaleselskaper(IKS loven) trådte i kraft 1.januar
2000. Lovenregulererselskapermed mer enn en eierog der alle deltakemeer kommuner,
fylkeskommunereller interkommunaleselskaper.Loventilbyr kommunerog
fflkeskommuneren selskapsformtilpassetoppgaverav forretningsmessigeart.

Av høringsforslagets§ 26 fremgårdet at departementetvil beholdedagensbestemmelserom
at eierskifteog endringeri selskapsavtalenskalbeholdessomkommunestyretsansvar.Etter
vår vurderinger dette en av fordelenemed IKS-formen,hvor loven underbyggerbehovet for
demokratiskstyringog kontroll, i motsetningtil aksjelovensom ikkehar tilsvarende
bestemmelser.Vi vil likevelpåpeke at dagensreglermed valg, eierskapog representasjonpå
deltakennøterskaper en rekke praktiskeutfordringernår det blir mangeeiere. I dag har de
største IKS-enepå revisjonsidenhele 29 eiere spredtover et stort geografiskområde.Også vi
med våre 27 eierebruker betydeligeressurserpå gjennomføringav representantskapsmøterog
omfattendeprosesserved endringeri foretakså vel somi eierkommunene.For å gjøre
praktiseringenav loven enklerebør det åpnesfor at deltakernekan bruke fullmaktertil
selskapenesrepresentantskapsmøter.Ettervår meningvil dette ikke svekkekommunenes
styringsmulighet.

KomRevNORD IKS var tidligute med å tilpasseoss nytt regelverkved forrigerevisjon.Det
var et tydeligønske fra lovgiverog eier om å styrkerevisorsuavhengighetog
kompetansemiljøved å stimuleretil størreenheter,organisertsom IKS.Det har så langtvært
en suksess.En av ulempenemed å være tidlig ute, var at pensjonsregelverketpå det tidspunkt
ogsåble tilpasseten konkurransesituasjonetterhvert, slik at en etter dagensregler
forholdsmessigfordelerårligeutgifterpå de ulike selskapetteropptjeningstid.Tidligerevar
dette kommunensutgifteruansettog hadde ingenbetydning.Som ansvarligselskap ellerdel
av kommunensomKF, har det heller ingen betydningbortsett fra at forholdetmå ilegges stor
vek-tved målingmot privat sektor.Tilsvarendebetydeligkonkurranseulempefinnervi i dag i
de fieste IKS og KF somble etablertpå sammetidspunkt,sidenregelverketden gang la opp
til at alle utgifterfra «fidenesmorgen»ble lagt over på de nyetablererteforetak.Hvis IKS-
loven nå endresslik at eierne får begrensetansvar,må også slike forhold,som har betydelig
økonomiskeffekt,beregnesog tilbakeføresfor at de etablerteforetakskal ha
konkurransemessiglike vilkår.Til slutt vil vi nevne at KomRevNORD IKS også er underlagt
regelverkom lov om offentligeanskaffelser,offentlighetslov,arkivlovmv., som også
innebærernoenkonkurranseulemperfor kommunalrevisjon.På den annen side førerdisse
lovenetil større innsynsrettog dermedstørre legitimitettil revisjonsordningen.
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Avslutning:
KomRevNORD1KSerusikkerpåom en generellendringavIKS-lovenerdenmest
hensiktsmessigeutviklingenforåmotvirkemuligekonkurransevridningeri forholdtil private
selskaper.De flesteIKS-selskapereretablertforå rasjonaliseretradisjonellkommunal
virksomhet,ikkeforå driveforretningi etmarkedmotannenprivatvirksomhet.

Vi menerdetbehovforytterligereutredningavkonkurranseulemperavpensjon,samt
mulighetforforenklingeri 1KS-lovmedmangedeltakere.Ettervårvurderingvil flereselskap
få meruklarereglerpåøkonomi-og ansvarsområdethvisdenforeslåttelovendringinnebærer
øktbrukavkommuneloven§ 27 ellervertskommuneløsningerdersværtmyeeruregulert.Det
såsogsåtvil omkringrammerved «offentligoffentlig»samarbeidog næringsbegrepethvilket
ogsåmå omtalesi enfullstendigsaksutredning.

KomRevNORDIKSstøtterikkeKommunal-og moderniseringsdepartementetshøringsnotat
medforslagomendringeri lov om interkommunaleselskap.Vi meneratdagensansvarsfonn
og organiseringsørgerforathovedformålog lovreglererivaretatt.Vi seri imidlertidKMD
sittpoengmln.konkurransevridningpåkapitalelementet,mendettepoengeri storgrad
knyttettil selvkost.Ettervårtskjønnkandetværemerhensiktsmessigåkreveat
næringsvirksomhetorganiseresi egnejuridiskeenheter,istedenforåbegrenseansvari IKS
somforeslått.

Medvennlighilsen

Lars-AndteHanssen
Administrerendedirektør
KomRevNORDIKS
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