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Høyringsfråsegnom endringari IKS-lova—Sak 14/1709

Innleiing

KonsesjonskraftIKS søkjergjennomdettehøyringsnotatetå kommentereog belysedei forholda
ved forslagettil ny IKS-lovsom både direktevedkjem oss, men har også kommentararav meir
generellkarakter.Etter vårt syn er det også andrekonsekvensarved ei muleg endringav IKS-lova
somburdevore tatt med i høyringsnotatet,og desse vil bli kommentertnedanfor.

KortomKonsesjonskraft1K8(K1KS)

KonsesjonskraftIKS (KIKS)er eit selskapsom forvaltarkonsesjonskraftrettanetil 20 kommunarog
2 fylkeskommunarpå Agder.

Vi syter for at rett konsesjonskraftkvantumvert omsett fysiskvia NordPoolspot til rett tid og at
kjøpsprisenog overføringskostnadeneer korrekte.Vi prissikrardenne krafta finansieltpå
Nasdaq0MX i samsvarmed ein risikostrategisom er tufta på konummane/fylkeskommunanesitt
behovfor påreknelegeinntekter.Samtidigmed prissikringavalutasikrarvi framtidigeeuroinntekter.
I dag er sikringshorisontenvår på 4 år.

Vår årlegeomsetningligg på om lag 250millionarkr og verdien av valutaterminforretninganeer på
om lag 850millionarkr. For 2015 er det reknamed at kommunanefår tilført 130millionar kroner.
Alt overskottetvert ført attendetil dei 20 kommunaneog 2 fylkeskommunane.

Vi syterogså for infonnasjon til deltakaranei selskapetog til ålmentaom konsesjonskraftog
kraftutbyggingsspørsmålog rådgjevkommunanei aktuellekraftutbyggingssakeretter behov. Vi har
ogsåutviklaog gjennomførerundervisningsoppleggfor ungdomsskulanei regionen.

I kortform:Vi vaktar og forsvararrettane,tek vare på verdien og fører den attendetil deltakarane.

Postadresse: Telefon: Mobiltlfi Epost:
4747 Valle 37 93 75 00 99 38 66 30 post@konsesjonskraft.no
Organisasjonsnr:971 330 937
Bankgiro: 8111.05.25273
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Forholdettil EØS- regelverket

Bakgrunnenfor lovendringsforslageter å sikre at IKS-lovaer i samsvarmed EØS-reglaneom
offentlegstøtte. Som ledd i dette er det foreslåttendringari det uavgrensaansvarsforholdetog
opphevingav konkursforbodet.

For KIKS inneberdet uavgrensaansvarsforholdetog konkursforbodetlite eller ingentingpå
marknadenvi opererer.Vi kjøperog sel konsesjonskraftpå lik linje og med samekrav som alle
andreaktørar,og vi blir underlagtdei samegarantikravasom alle andre.Vi kan derforvanskeleg
seieat det uavgrensaansvarsforholdetog konkursforbodetmedførernokokonkurransefortrinnsett
oppmot andreverksemdersom driv med kraftforvaltning.

Når det derimotgjeldbanktenesterfår vi noko betre vilkår,på lik linje med andre 1KS.For vår del
er derimotdette minimalt, fordivi alltidhar den elektriskekrafta i botn. Vårt verkeområdeer ikkje
knytt til direkte tenesteyting,men har eit produkt i botn som er med på å gi oss tryggleik.Dette gjer
at vi langt på veg kan bruke krafta vår som ein slags garantioverforbanken,og på den måten alltid
vereein solid kunde.

At IKS-lovaslik ho er utformai dag medfører ein fordelog dermedi stridmed EØS-regelverket,er
nokheilt rett, og det er dermednødvendigå gjere noko med IKS-lova.For vår del verkar det likevel
someit stort paradoksat kommunanegjennomå samarbeideskal oppnådårlegarevilkår enn dei
ville gjort på eiga hand. Slik det er i dag oppnårkommunanei KIKS stordriftsfordelargjennom
samarbeidet.Dette er ikkje berre økonomiskefordelar,men ikkje minstkunnskapom
konsesjonskraftsom er sværtvanskelegeller til og med umulegfor den enkeltekommuneå ha.
Konsesjonskrafter eit vanskelegfagfelt,som er lite tilgjengelegutan å jobbe tett med det.
Kommunanehar gjennomKIKSoppnåddei profesjonaliseringsom i neste omganghar medført
betre forvaltingog betre ivaretakingav rettane.

Det er også betydelegeverdiarvi her talarom. Dersomein ser konsesjonskraftrettanei Noreg under
eitt,er det tale om 8,5 TWh. Medkraftprisarpå rundt 25 øre, og ein kostprispå ca 10øre, sit
kommunaneigjenmed ein gevinstpå 15øre. På årsbasisblir dette 1,275milliardarkroner. Det er
derforsvært viktig for kommunaneat dei har høve til å forvaltedette sjølveeller gjennomeigne
selskapfor å ta vare på den viktigeverdiendette er for kommunen.

Gjennomat vilkåra for samarbeidblir dårlegare,tek dettevekk mykje av fordelanemed å ivareta
rettanesjølve. Forvaltingaav krafta, altså den økonomiske/finansiellesida,kan settast vekk til ein
forvaltar,men denjuridiske sida, å ta vare på rettane, kan ikkjepå samemåten settastvekk til andre.
Samarbeidtek vare på alle sideneog tek vare på marginane,slik at totalbildetblir betre for den
enkeltekommune.

KIKSforstår at det må gjerastnokomed IKS-lova slik at ho blir i samsvarmed EØS-regelverket.
Vi ber derimot departementettaomsyn til at slik lovendringaer utfonna vil fordelanekommunane
oppnårved samarbeidforsvinne.Dettemedfører dårlegarevilkår for kommunane,aukakostnader
og til sjuandeog sist mindre inntektertil å kunne produserevelferdstenesteri den enkelte
kommune.

Innskotsplikt

Endringsforslagetinneber som nemnt at eit IKS vil få dårlegarevilkår hos bankane,gjennomat
konkursforbodetblir opphevaog ein med det oppnår eit dårlegarekreditorvern.Forslaget frå
departementeter derfor å ta inn nye føresegnersom regulererkapitalforholdeti selskapet,langt på
veg å samsvaredesse føresegnenemed statsføretakslovaog aksjelova.

Innskotskapitaler føreslåttgjort obligatorisk.Innskotskapitalenskal vere forsvarlegi forhold til
selskapetsi verksemd,jf. merknadanetil § 5 på høyringsforslagetside 50. Det kjem ikkje klart fram
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i høyringsforslagetkva som skal ligge i vurderingaav kva som er forsvarlegeigenkapital.For eit
selskapsom KIKS medførerdette ei særleg utfordring,då vi har storomsetningtotalt i selskapet.
Kva som då er forsvarleginnskotskapitalkan ein derfor frykteer sværthøgt.

Vidareer det uklart kven som til ei kvar tid skal ta vurderingaav storleikenpå innskotskapitalen.
Det er berre representantskapetsom er nemnt, verken styret ellerdaglegleiing kan vi sjå er nemnt
som mulege saksbehandlararher. Det kan derimot ikkje vere meiningaat eit organ somhar plikt å
møtast ei gong i året, og somresten av året har fokuspå og arbeidermed andre arbeidsoppgåver
skal ha slik oversiktat dei til ei kvar tid kan vurdere forsvarleginnskotskapitali selskapet.
Saksbehandlingaavjustering av innskotskapitalenstår med andreord fram som svært uklar.

Styret

Det kan synast i lovforslagetat styret får ei på mangemåtar meir aktivrolle, i det det skal vurdere
om eigenkapitalener forsvarleg,og deretter ha ei handlingspliktfor tiltak. I yttarstekonsekvensskal
styret føreslå selskapetoppløyst.Å oppløyseeit selskapsom har langsiktigefinansiellekontrakter,
kanskje så langt fram i tid som fem år, medfører at krafta som er pris- og valutasikramå kjøpast
tilbake.Alt etterkorleis marknadenhar utvikla seg vil dette kunnemedføretap eller gevinst.
Spørsmåletein kan stille seg er om styretkan bli ansvarlegeoverforden enkeltekommunesom
måtte gå med tap ved ei slik oppløysingav selskapet.

Styreansvareter ikkje omtalt nærmarei lovforslaget.Med andreord; spørsmåleter korleis
styreansvareter tenkthandtert i den nye lova.

Parallelleprosessar

Samtidigmed dette lovendringsforslageter det naturlegnok også andreparallelle lovprosessar.Den
viktigastei vår samanhenger kommunelovasom skal gjennomein reform.Dette er ikkje drøftapå
noko måte i høyringsforslaget,noko som er ein stor svakheit.Somkjent er kommunelova§ 27 på
mange måtar forgjengarentil IKS-lova.Føresegnaskal truleg opp til vurderingog mulegjustering i
kommunelovendringa.For nokre IKS ville eit samarbeidetter § 27 vere ei alternativ styringsform,
og truleg er det nå naturleg i mange samanhengarå sjå på høve til ei slik omorganisering.At IKS-
lova nå blir tatt opp til vurderingutan at ein samkøyrerprosessanemed kommunelovutvalet,verkar
som lite effektivtog prosessøkonomisk.

Regjeringahar varsla ein kommunereform,noko som heller ikkje er nemnt i høyringsutkastet.
Mange av dagens IKS vil truleg ikkjevere nødvendigedersomkommunaneblir størreog meir
robuste. I tilleggstyrer inndelingslovakva kommunanehar rett til ved
kommunesamanslåing/kommunedeling.Forholdetmellom IKS-lovaog inndelingslovaer ikkje
drøfta i høyringsforslaget,ein klar svakheit.

Dersomtalet på deltakarai selskapetendrar seg, må selskapsavtalenendrast.Det framstårsom
sværtbyråkratiskog arbeidskrevjandeat ein nå skal gjennomføreei IKS-lovendringder deltakarane
må gjere endringari selskapsavtalenfordi dei mellom anna får innskotsplikt,og derettermå gjere
om på heile struktureni selskapet,kanskje til og med oppløyseselskapet,forholdsviskort tid
etterpå fordikommunereformagjer endringari kommunestrukturen.Den sittande regjeringahar
sommål å minskebyråkratiet.Dette er i alle fall ikkje med på å gjerebyråkratiet i kommune-Norge
mindre.

Avsluttandemerknader

Generelttil høyringsnotatetblir det fyrstkommentertat forslagetverkar einspora.Det kan sjå ut
som departementetutelukkandehar hatt EØS-regelverketi tankane,då særleg forbodet E0S-avtalen
artikkel61 (1) oppstillermot statsstøtte.I ein lovendringsprosesssom dette blir dette for snevert,og
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vi kritiserer departementet for å ikkje i større grad ha sett på konsekvensane dei føreslåtte
endringanemedførerforkommunane.

FormangeIKS,KonsesjonskraftIKSinkludert,oppleverein lovforslagetpåmangemåtarlite
tilpassavårverksemd.Ateinmågjerevisse endringari selskapsavtaleneropplagt.I og medatvår
verksemdgjersikriiigshandlarframoveri tid,og einuttredenaveindeltakarkanbetystore
økonomiskeutfordringarforselskapet,kunnedetvoreformålstenlegatdetvarhøvetil å avtale
særlegereglarknytttiluttreden.Spørsmåletom ein i sliketilfellekanregulerei selskapsavtalenkva
somskjerveduttredenersåvidtvi kansjåikkjebehandla,menburdevorenemnt.

I forlengingaavdettekjemspørsmåletom høvetil unntaksføresegner.Detville voreønskjelegat
departementettokstillingtil omvisse unntakfråhovudreglanelovastilleropp,ville voremuleg.

I detstoreog detheileverkardetsomom lovforslagetinnebermykjelikskaperfråaksjelova.Ein
løysernoktrulegutfordringanemedEØS-regelverket,mendetkan synastsomateinsamtidig
skaperandreutfordringar,utfordringarsomikkjeerlikegodtgjennomtenktog konsekvensutgreia.
KonsesjonskraftIKSberderfordepartementetgjereei grundigog heilskaplegvurderingavkva
resultatetavendringsforslageti IKS-lovamedførerforalletyparIKS,settoppmotandrelover,
prosessarog denoverordnamålsettingatil regjeringaom å kuttenedpåbyråkratiet.

Medhelsi

ArneT nsen
Da eg leiar


