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Heringsuttalelse — Forslag til endringer i lov om interkommunale selskaper

Vi viser til hering med forslag til endringer i lov om interkommunale selskaper (IKS).
Nzeringslivets Hovedorganisasjon (NHO), Norsk Industri og NHO Service stotter i all
hovedsak departementets forslag. Vi deler departementets vurdering av at forslagene til
lovendringer vil bidra til konkurranse pa likere vilkdr mellom offentlige og private
bedrifter og bringe IKS-loven i samsvar med E@S-avtalens regler om offentlig stotte.

Sammendrag

» NHO, Norsk Industri og NHO-Service mener dagens IKS-lov ma endres for 3 bringe
loven mer i trdd med EUs statsstotteregler. Vi stotter i all hovedsak utformingen av
departementets lovforslag. Vi er positive til innfaringen av et begrenset ansvar for
selskapsforpliktelsene i et IKS, og at det 3pnes for konkurs og gjeldsforhandling.

+ Iht. markedsinvestorprinsippet er det ikke alltid mulig 3 skyte inn ny kapital i
offentlige selskap som befinner seg i skonomiske vanskeligheter. Det bor synliggjeres
i loven at adgangen til 3 berge IKSer med gkonomiske vanskeligheter er begrenset og
uansett ma falge vilkdrene i ESAs retningslinjer for krise og omstruktureringsstotte.

« Vierenigi at det vil veere nodvendig med en overgangsperiode, men bgr ikke
overstige ett ar. Vi mener dette gir tilstrekkelig tid for bergrte IKS og deltagerne i
disse til & komme frem til eventuelle nye betingelser.

+« Selv om gkonomisk og ikke-gkonomisk virksomhet er organisert i ulike foretak som
inngdr i samme gruppe av foretak (konsern), tilsier tradisjonell konsernstyring at
risikoen for kryssubsidiering fortsatt er tilstede. Kommunalt eide foretak eller konsern
ber derfor ikke kunne drive begge former for virksomhet, ei heller har eierinteresser i
hverandre. Vi foresl3r derfor i tillegg en endring av rettstilstanden p3 dette punkt.

Vurdering av dagens IKS-lov og behov for endringer mht. EUs statsstetteregler
Iht. dagens IKS-lov har deltakerne i et IKS et ubegrenset ansvar for
selskapsforpliktelsene, og konkurs og gjeldsforhandling kan ikke apnes. Det samme
gjelder for kommuner som er ansvarlige for selskapets forpliktelser. Som en konsekvens
av dette er det forbundet liten eller ingen risiko & gi 13n til et IKS. Slik departementet
skriver i heringsnotatet kan dette i realiteten innebzere en garanti for de forpliktelsene
IKS patar seg. Det medforer at interkommunale selskaper kan f3 en gkonomisk fordel i
av gunstigere I8nebetingelser enn hva som ville vaert tilfelle med en begrenset
ansvarsform. Fordelen er vederlagsfri, noe som innebzaerer at IKSer som driver
markedsrettet virksomhet gis et skonomisk fortrinn fremfor andre markedsaktorer.



NHO, Norsk Industri og NHO Service mener at dagens [KS-lov reelt sett er en
generalgaranti og at det medferer at det er tale om tildeling av statssietie til IKS-ene.

Vurdering av alternative Igsninger (jf. heringsnotatets kap. 4.5)

Departementet har 0gsa vurdert om det kan vasre andre lpsninger enn & oppheve det
ubegrensede ansvaret som er bedre egnet til 3 sikre at IKS-foven er innrettet i samsvar
med EUs statsstotteregler (kap. 4.5). Alternativene som er vurdert er 3 avgrense loven
til selskaper som driver ikke-gkonomisk aktivitet, begrense lovens virkeomrade til
seiskaper som yter tjenester av allmenn skonomisk betydning og & innfaere en ordning
med markedsmessige garantipremier. NHO, Norsk Industri og NHO Service er enige med
departementet i at den beste Igsningen er & endre IKS-oven slik at dagens ubegrensede
ansvar oppheves og at det dpnes for konkurs og gjeldsforhandling for IKSer.

To de farste alternativene vil kunne innebaere en gkt risiko for valg av feil seiskapsform.
Vurderingen av hva slags virksomhet som er ikke-gkonomisk aktivitet og hva som er
tienester av allmenn gkonomisk betydning er 0gsa svaert krevende. N&r det gjelder
alternativet med a innfere en ordning med markedsmessige garantipremier er vi enige
med departementet i at det vil vaere teknisk vanskelig a prise slike garantier og at en
feilvurdering vil kunne utgjgre offentlig stgtte.

Vedr. markedsinvestorprinsippet og forslag til ny § 5b)

Departementets forslag om & innfere et begrenset ansvar for selskapsforpliktelsene, samt
apne for konkurs og gjeldsforhandling i et IKS, vil fore til at 1an opptas pa
markedsmessige vilk8r. Dette er i trad med det sdkalte markedsinvestorprinsippet, hvor
ogsa det offentlige vil kunne métte sl et selskap det eier kankurs. Det vii heller ikke
alltid veere adgang til & skyte inn ny kapital i offentlige selskap som befinner seg i
pkonomiske vanskeligheter, Dersom en privat investor ikke ville ha opprettheldt driften
av et tilsvarende selskap, vil det kunne innebaere ulovlig stgtte 8 fortsette driften.

NHO, Norsk Industri og NHO Service mener dette bar synliggjeres i lovens § 5 b) -
Forheyelse av innskuddskapitalen ved nybetaling. Slik departementets forslag tit ny & 5
b) er utformet, kan den forstas i retning av at det offentlige har en ubegrenset mulighet
til  skyte inn ny kapital for & oppfylle kravene tii forsvarlig egenkapital if. forslag til ny §
5 a) i loven. Dette er som nevnt ikke tilfelle. Slik stotte ma fplge vilkdrene | ESAs
retningslinjer for krise og omstruktureringsstette *.

Vedr. forslag til overgangsperiode

Departementet foresldr en overgangsperiode pd ett 8r. NHO, Norsk Industri og NHO
Service deler departementets vurdering av at en frist pa ett ar gir tilstrekkelig med tid for
partene til eventuelt 3 komme frem til nye 18nevilk3r basert pd markedspris. Gitt den
statsstatterettslige usikkerheten som foreligger, og at ubegrenset ansvar ikke viderefgres
for eksisterende |8neforpliktelser, mener vi at det ma vaere av hoy prioritet for IKSene a
inngd nye I&neavtaler som sikrer at dagens statsstetteregler overholdes.
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dt 5. 79-80.



Vedr. utfordringer med konsernorganisering og behovet for innskjerpelser

Vi vil ogsa benytte anledningen til 8 ta opp de konkurransemessige utfordringer som
folger av konsernorganisering i kommunale selskaper. Flere kommunale selskap har
foretatt et selskapsmessig skille mellom gkonomisk og ikke-gkonomisk virksomhet. Dette
gjennomfares ved & etablere konsernmodeller og opprette egne AS for den
konkurranseutsatte virksomheten. Ett eksempel er BIR AS. Figuren nedenfor er hentet
fra www.bir.no og viser konsernorganiseringen til BIR AS. Flere andre kommunale
avfalls- og gjenvinningsselskaper er organisert i tilsvarende konsernmodeller.

] Lovpalagte renovasjonstjenester
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Figur: Eksempel p8 konsernorganisering i BIR AS

Konsernorganisering i kommunene gir risiko for kryssubsidiering. I tillegg til risiko for
kryssubsidiering ser vi at de offentlige selskap ofte far med seg verdier ved oppstart, fra
morselskap eller kommunen. Dette medferer konkurransefortrinn for offentlig selskaper.

En annen konkurransemessig utfordring som felger av konsernorganisering er
kommunale konserns handtering av transaksjoner mellom selskaper som driver ikke-
okonomisk aktivitet og kommersielle selskap. Kommersielle selskap, som eies av
kommunale konsern, kan ha tilgang p3 ressurser eller infrastruktur pa bedre vilkar enn
private bedrifter; tilgang til infrastruktur, offentlige data eller annen informasjon.

Et eksempel pa dette er at den ikke-skonomiske aktiviteten i et kommunalt
avfallskonsern har etablert et system for innsamling av husholdningsavfall. Dette
systemet benyttes samtidig til 8 samle inn konkurranseutsatt avfall i omrader der det
ikke er regningssvarende 3 etablere egne innsamlingsruter eller hvor tamming av
beholdere krever spesialbiler. Den konkurransemessige utfordringen er at de selskapene
som driver ikke-gkonomisk aktivitet kun selger denne typen tjenester til kommersielle
selskap innen samme kommunalt eide konsern. Eksterne akterer far ikke kjope denne
tjenesten, eller kun kjepe den til en heyere pris.

Et annet eksempel er de offentlige brannvesen som selger ulike tjenester, herunder
innbruddsalarmtjenester. Sammenblandingen av offentlig nadetat-virksomhet og
kommersielle tjenester er problematisk i flere henseende. Fra et markeds- og publikums
stasted reiser det tvil om nar etaten ivaretar samfunnets interesser eller den enkelte
etats interesser. Det kan nevnes at lokale eller regionale politiske myndigheter ikke alltid



synes opptatt av 3 styre disse etatene pd omradet eller sette tilstrekkelig grenser for
forretningsvirksomheten. I Sverige har konkurransemyndighetene fatt fullmakt til 8
behandle klager p@ omradet. Pa nettsiden til Konkurrensverket forklares dette slik *:

* Reglerna om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet regleras i 3 kap. 27
§ konkurrensiagen och innebar att domstol kan forbjuda staten, kommuner och
landsting att salja varor och tjanster pa ett satt som begransar konkurrensen.
Aven uthyrning innefattas. Kommuner och landsting kan ocks8 férbjudas att helt
driva en viss sadljverksamhet om den begransar konkurrensen. En offentlig aktor
som bryter mot ett forbud kan bli tvungen att betala vite till staten.

Risikoen for kryssubsidiering vil naturlig eke hvis et foretak driver bade skonomisk og
ikke-gkonomisk virksomhet. Selv om man organiserer gkonomisk og ikke-gkonomisk
virksomhet i ulike foretak som inngSr i samme gruppe av foretak (konsern), tilsier
tradisjonell konsernstyring at risikoen for kryssubsidiering fortsatt foreligger.
Konsekvensen av dette er for det forste at et kommunalt eid foretak eller konsern ikke
ber drive begge former for virksomhet. Videre bor et kommunalt eid foretak med én form
for virksomhet ikke kunne ha eierinteresser i foretak som driver den andre formen for
virksomhet. Kommunene st3r da fortsatt fritt til 3 velge selskapsform.

NHO, Norsk Industri og NHO Service foreslar derfor en endring av rettstilstanden pd
dette omradet. Et krav til at de skjermede kommunale selskapene og konkurranseutsatt
virksomhet ikke kan vaere organisert innen samme konsern eller foretak, og heller ikke
ha eiendeler i hverandre, kan handteres gjennom en ny endring av IKS-loven eller
kommuneloven.

Med vennlig hilsen
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