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HØRING - FORSLAG TIL ENDRINGER I LOV OM INTERKOMMUNALE SELSKAPER

Vedlegg: 1. Høringsbrev
Høringsnotat(kundigitalt)
Innspill fra IVAR IKS

Innstilling fra rådmannen:

1. Rennesøy kommuneavgir uttalelse der en foreslåret tosporet system, derkommunenekanvelge
begrenseteller ubegrensetansvaralt etter om selskapet drivermarkedsrettetvirksomheteller ikke.

Saksutredning:

Kommunal-og moderniseringsdepartementetharsendtpå høring forslag til endringeri lov om
interkommunaleselskaper(1KS-loven).

Det gjengis frahøringsbrevetom hovedinnholdeti og bakgrunnenfor forslaget:

«1høringsnotatetforeslår departementet at IKS-lovens ansvarsregler erstattes av nye regler om begrenset
deltakeransvar. Videre åpnes detfor at interkommunaleselskaper kan tas under ordincerkonkursbehandling
etter lov 8.juni 1984 nr. 58 om gjeldsforhandling og konkurs.Det foreslås også andre endringer i IKS-
loven som en konsekvens av at det innføres begrenset ansvar, som nye regler om selskapskapitalen og regler
som skal styrke vernet om kreditor når det ubegrensede ansvaret faller bort. Det foreslås å lovfeste et krav
om at interkommunaleselskaper skal ha enforsvarlig egentkapital.

Endring vil sikre bedre samsvar mellom IKS-loven og EØS-avtalens regler om offentlig støtte. Den vil også
kunnebidra til mer like konkurransevilkår mellom interkommunaleselskaper og andre aktører som opptrer
i det samme markedet.»

Fristfor å sende inn uttalelserer satt til 5. februar2015.

WAR IKS harmeddelt at de vil følge opp saken gjennomsamarbeidetNorsk Vannog KS-bedrift.

Utskriftsendes til:
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N ere ombehovetfor endrin r

Deltakernei et interkommunaltselskaphar i dag et ubegrensetansvarfor selskapsforpliktelsene.EtterIKS-
loven § 3 hefterden enkeltedeltakerubegrensetforenprosent-ellerbrøkdelav selskapetsforpliktelser,og
til sammenutgjørdeleneselskapetssamledeforpliktelser.I § 23 framgårdet at konkursog gjeldsforhandling
ikkekan åpnes i et interkommunaltselskap.Det sammegjelderforkommunerog fylkeskommunersomer
ansvarligefor selskapetsforpliktelser.De er beskyttetmotkonkursi kommuneloven§ 55 nr. 2.

Somen konsekvensav at deltakernei interkommunaleselskaperhar ubegrensetansvar,og at verken
deltakerneselv eller selskapenekan gå konkurs,er detforbundetliteneller ingenrisikoved å gi
interkommunaleselskaperlån.Det ubegrensedeansvareti kombinasjonmedkonkursforbudetkan i
realiteteninnebæreen garantifor de forpliktelseneinterkommunaleselskaperpåtar seg.Dettemedførerat
interkommunaleselskaperkan få en økonomiskfordel i formav en mulighetfor å opptalån på gunstigere
betingelserenn hva somvillevært tilfellemed en begrensetansvarsform.

De interkommunaleselskapenebetalerikkenoen formforkompensasjonfor den økonomiskefordelensom
liggeri garantien.Ordningeninnebærerdermedat de interkommunaleselskapenesomdrivermarkedsrettet
virksomhetkan få etfortrinn fremfor andre aktører på markedet. Ordningersomgjennomoffentligemidler
tilgodeserenkelteselskaperfremforandre,kan utgjørekonkurransevridendeoffentligstøtteetterEØS-
avtalenartikkel61 (1), og er i utgangspunktetulovlig.Departementetmener«myekan tale forat IKS-lovens
ansvarsordningikke er fullt ut i samsvarmedEØS-avtalensstøtteregler.»En rapportfra et advokatfirmasom
departementethar innhentet,støtterdette synet.EØS-avtalensstatsstøtteregelverker nærmeregjennomgåtti
høringsnotatetpunkt 3.3 fig.

Statsforetakslovener tidligereendretav sanunegninner,og på sammemåte somer foreslåttforIKS-loven.

Nærmereom endrin ne

Departementetforeslårå begrenseIKS-lovensansvarsformtil et begrensetdeltakeransvarettermønsterav
aksjeloven§ 1-2første ledd. I dette liggerdet at eieransvaretblir begrensettil innskuddenesstørrelse.

VidereforeslåsIKS-lovenskonkursforbudopphevet.

Somen følgeav disseendringsforslagene,foreslåsen del andreendringer;Blantannetforeslåsdet å ta inn
nye bestemmelerknyttettil egenkapital,utbytteog endringeri inn skuddskapitalen,somskalbidratil vernav
kreditornår det ubegrensedeansvaretfallerbort. Senærmerehøringsnotatetpkt. 6.3.Videreforeslås
overgangsordningfor forpliktelsersom alleredeer stiftetog somer knyttettil konkretelåneavtaler,se pkt.
7.2.

Økonomiskeo admini trativekonsek enser

Departementethar vurdertfølgendei pkt. 8:

«Kommuner ogffikeskommuner

Forslagettil endringeri lovom interkommunaleselskaperinnebæreringennye materielleplikterfor
kommunerog fylkeskommuner.Kommunerog fylkeskommunervil bli frigjortfra det økonomiskeansvaret
for ny gjeldstiftetav de interkommunaleselskapene.Devil ogsåbli fritatt fra det økonomiskeansvaretfor
selskapeneseksisterendegjeldetter en overgangsperiodepå ett år.

Interkommunaleselskaper

Departementetantarat forslagetvil ha visseøkonomiskekonsekvenserfor de interkommunaleselskapene.
Det antasat selskapenevil kunnefå mindregunstigekredittvilkårsomfølgeav at garantiordningen



bortfaller.Det er sannsynligat lånekostnadenevil økenoe i forholdtil dagensnivå.Fremtidigeognye
lånekostnaderfor interkommunaleselskapervil antaså være i samsvarmedordinærmarkedspris.

For interkommunaleselskapersomverkendriverøkonomiskaktiviteti henholdtil E0S-avtalenart. 61 (1),
ellernæringsvirksomheti henholdtil kommuneloven§ 51,kan kommunenstillegarantiforvirksomheten.
Slikgarantivil kunneredusererisikoenfor långiver,og leggebedretil rette for laverelånekostnaderfor
disseselskapene.Eiere av interkommunaleselskapermå selvbærerisikoenfor vurderingerknyttettil
lovlighetenav slik garanti.

Endringenei lovensansvarsordningvil ikkeinnebærekrav til omdanningav selskaper.»

Rådmannens d • :

Etterrådmannensvurderingvil de foreslåtteendringenesikrebedresamsvarmellomIKS-lovenogEØS-
avtalensreglerom offentligstøtte,slikdepartementetanfører.Det vil for kommunenogsåkunneværeen
fordelå slippeubegrensetansvarfor selskapenesforpliktelser.

IVARhar doggodepoengeri sitt innspill.Depekerblantannetpå at det «antakelig ikke er mulig å løse
kommunenesøkonomiske u«ordringer innenvann og avløpssektoren uten at kommunenehar ansvarfor lån
eller gir garantierfor lån som tas opp i denneforbindelse. Uavhengig av hvordan en organiserer et slikt
samarbeid om avløp og vann må antakelig kommunenestille garantier for denne type lån, bl.a.fordi det
ikke er noe av verdi åpantsette som står iforhold til størrelsene på lånene. Slike garantier vil vcere
undergitt samme vurdering når det gjelder forbudet om statsstøtte i EØS avtalen art 61 (1).»

IVARviservideretil at fjerningenav mulighetenforkommunalerettssubjekterå organiseresegsomet
selskapmedubegrensetansvarvil gjøredet vanskeligerefor to eller flerekommunerå drivesinetjenesteri
et samarbeid/selskapenn det er for en kommuneå drivesammetjenestenalene.IVARstiller spørsmålmed
hvorfordetbør væreslik.

IVARforeslåret tosporet system,derkommunenekanvelgebegrensetellerubegrensetansvaralt etter
hvilketmarkeden operereri.

Rådmannensynesdetteer et fornuftigforslag.En er enig i at departementetsargumentmot en slik løsning
at detvil oppståvanskeligegrensetilfellerfordiforetaksbegrepeti EU-rettener i stadigutvikling,jf. pkt.4.5
i høringsnotatet—ikkeer særligtungtveiende.Selskapenemå alleredeforholdeseg til EØS-regelverket,og
grensetilfelleri forholdtil statsstøttereglenevil oppståuansett.En kan ikkese at grensetilfellenesomvil
oppståmedet tosporetsystemvil værespesielt vanskelige.Rådmannenmenerat departmentetsargumenter
moten slik løsningikkeer tungtveiendenoktil å begrunneat kommunenesvalgfrihet/handlingsromskal
begrensessomforeslått.

Rådmannenforeslårat Rennesøykommuneavgiruttalelsei tråd medIVARsine innspill.
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