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SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 15/01963
Arkivkode
Saksbehandler Jonas Resare

Behandlet av Mgtedato

Saknr

1 Bystyret 12.02.2015

2/15

Horing - forslag til endringer i IKS-loven

Bystyret har behandlet saken i magte 12.02.2015 sak 2/15

Mgtebehandling
Det ble ikke fremmet noen konkrete forslag i saken.

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Skien slutter seg til KS sitt hgringssvar i denne saken.




Arkivsak-dok. 15/01963-3
Saksbehandler Jonas Resare

Saksgang Mgtedato
Bystyret 12.02.15

Heoring - forslaq til endringer i IKS-loven

Radmannens innstilling
Skien slutter seg til KS sitt hgringssvar i denne saken.

Vedlegg

Haringsbrev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 05.11.2014.
Haringsnotat fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Faktaark fra KS.

Haringsuttalelse fra KS, 04.02.2015.

Referanser i saken
Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven).

Bakgrunn
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt forslag til endring i IKS-loven
pa hgring. KS har avgitt hgringssvar 4. februar 2015.

Saksfremstilling

Haringsbrev, hgringsnotat og faktaark beskriver sakens viktigste sider og
konsekvenser. Administrasjonen har ikke hatt tid til & forberede egne faglige
vurderinger og alternative Igsninger.

Radmannens vurdering
Radmannen har kun sammenstilt tilgjengelige dokumenter og har ikke utredet saken.
Derfor foreligger det ikke en egen skriftlig vurdering.
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Kommunal og moderniseringsdepartementet
Postboks 8112

0032 Oslo

04.02.2015

Heringssvar - forslag til endringer i lov om interkommunale selskaper

e KS Bedrift er forneyd med at IKS fortsatt vurderes som en god selskapsform
for kommuner som gnsker & samarbeide, hvor rammene for eierstyring er
bygget inn i selve loven

o KS Bedrift mener det er unedvendig med sa omfattende endringer. Seerlig
fordi sveert mange av de bergrte selskapene ikke driver skonomisk aktivitet (eks
interkommunale krisesentre, arkiv, brannvesen).

e KS Bedrift ser at det kan vaere ngdvendig med enkelte tilpasninger i IKS-
loven, men mener at den valgte Igsningen ikke er den beste

e KS Bedrift ber om en lgsning hvor IKS loven reserveres for selskaper som ikke
driver skonomisk aktivitet, slik at den delen som driver skonomisk aktivitet
ma skilles ut i et AS. Alternativt ber vi om at det vurderes a innfere et skille i
IKS loven for selskaper med gkonomisk aktivitet og selskaper som ikke driver
gkonomisk aktivitet.

e KS Bedrift ber departementet se andre pagéende prosesser i sammenheng i
det videre arbeidet med IKS loven, saerlig arbeidet med kommunereform og
revideringen av kommuneloven (Kommunelovutvalget).

e KS Bedrift ber om at overgangsordningen utvides. Den foreslatte ordning
synes & veere vesentlige strengere enn nedvendig.

e KS Bedrift ber departementet gjore en grundig konsekvensutredning av
forslaget, slik det er pliktig til i henhold til Utredningsinstruksen.

e KS Bedrift ber departementet utrede neermere hvordan IKSene skal lgse de
pensjonsforpliktelser de er ansvarlig for
KS Bedrift
Haakon VIIs Gate 9 Postboks 1378 Vika Telefon: 24 15 26 00 ks-bedrift@ks.no
0161 Oslo 0114 Oslo Faks: 22832222 www.ks-bedrift.no



K5 Bedrift

1. Innledning

Vi viser til departementets horingsbrev av 05.11.2014 med forslag til endringer i lov
om interkommunale selskaper (IKS-loven). Departementet foreslér nye regler om
begrenset deltakeransvar i interkommunale selskap og at interkommunale selskap
(IKS) skal kunne ga konkurs. Departementet mener at dette vil gi likere
konkurransevilkar mellom interkommunale selskap og andre aktgrer som opptrer i
det samme markedet.

KS Bedrift er den sentrale organisasjonen for bedrifter i kommunal sektor. Vi er
arbeidsgiver og interesseorganisasjon for mer enn 500 kommunalt eide bedrifter, i
ulike bransjer. De storste bransjene leverer tjenester innenfor avfall, energi, havn og
brann og redning. I tillegg har vi interkommunale krisesentre, arkiv, konserthus,
museum og idrettshaller som medlemmer.

Felles for alle disse er at de leverer grunnleggende tjenester til sine lokalsamfunn.

KS Bedrift har pr. i dag 194 av totalt 250 interkommunale selskaper (IKS) som
medlemmer. Det innebeerer at de aller fleste norske IKS (som har ansatte) er
organisert i KS Bedrift. Det er innenfor bransjene avfall, brann og redning,
kompetanse og vann/avlep vi finner flest IKS (se vedlegg).

De endringene som departementet na foreslar vil f& store konsekvenser for disse
bedriftene.

KS Bedrift ser at svaert mange av de bergrte selskapene ikke driver skonomisk
aktivitet. Dette gjelder for eksempel krisesentre, arkiv og brannvesen. De driver
kun lovpdlagte oppgaver, og opererer ikke i et marked i konkurranse med andre.
For disse selskapene er det vanskelig a se behovet for s omfattende endringer.
Den eneste praktiske konsekvensen for disse, er gkte lanekostnader.

2. Bakgrunn

KS Bedrift ser at mye kan tyde pa at ansvarsordningen i dagens IKS-lov ikke er i
samsvar med E(JS-avtalens regler om offentlig stotte, herunder stotteforbudet i
artikkel 61. Det ubegrensede ansvaret, og at verken deltakerne selv eller de
interkommunale selskapene kan ga konkurs, kan sette disse selskapene i en
seerstilling sammenlignet med konkurrerende aktorer pa markedet.

Men, etter var mening er det E@S-rettslige statsstotteforbudet utelukkende
problematisk for interkommunale selskaper som driver gkonomisk aktivitet. Det vil
si selskaper som tilbyr en vare eller tjeneste i et marked, og som felgelig anses som
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"foretak". Dette er ett av seks kumulative vilkar i artikkel 61 som méa veere oppfylt for
at det skal foreligge ulovlig statsstette.

IKS-loven er etter var mening ikke i strid med E@S-avtalens regler om offentlig stotte
nar det gjelder interkommunale selskaper av ikke-gkonomisk karakter som ikke
anses som "foretak" i E@S-avtalens forstand. Slik vi forstar heringsnotatet er da ogsa
departementet enige i denne vurderingen.

Sveert mange interkommunale selskaper driver ikke gkonomisk aktivitet. Selskapene,
eierne og ikke minst innbyggerne i kommunene vil bli unedig hardt rammet av
forslaget til nytt regelverk i form av gkte kostnader (f eks i form av gkte renovasjons-
og VA gebyr) - uten at behovet for en slik omfattende endring synes tilstrekkelig
dokumentert.

KS Bedrift mener det er unedvendig med sa omfattende endringer i lovverket som
foreslas.

3. Sammenheng med andre pagaende prosesser

KS Bedrift ser det som positivt at departementet fortsatt ensker at IKS skal vaere en
anbefalt selskapsform for kommuner som gnsker & samarbeide om oppgaver, og at
IKS er en hensiktsmessig selskapsform, hvor kommunenes behov for eierstyring er
bygget inn i selve loven.

Sveert mange av de selskaper som er organisert som IKS er selskaper som lgser
(kommunale) oppgaver for flere kommuner. I stedet for at hver kommune lgser
oppgavene hver for seg, oppndr man besparelser som kommer innbyggerne til gode
ved & samarbeide om a lgse oppgavene. Formalet med slike samarbeid er 4 oppna
kvantitative og kvalitative stordriftsfordeler slik at tjenestene til innbyggerne i
eierkommunene blir bedre og billigere. Dette finnes det en rekke gode eksempler pa
innenfor ulike sektorer.

Samtidig pagar det for tiden flere andre prosesser som bergrer kommunalt
samarbeid, som bade de kommunalt eide bedriftene og kommunene ma forholde seg
til.

Arbeidet med kommunereformen er en av de viktigste prosessene i sa mate.

I tillegg arbeider Kommunelovutvalget for a lage forslag til ny kommunelov.
Utvalget skal veere ferdig med sitt arbeid ved utgangen av 2015. De sakalte § 27
selskaper/samarbeid er en naturlig del av kommunelovutvalgets mandat. Vi er
bekymret for at man na vil se en «oppblomstring» av § 27- selskaper som folge av de
foreslatte endringene. Dette er etter var vurdering ikke en gnsket utvikling. IKS-
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loven ble i sin tid blant annet innfert for & gi kommunene en alternativ selskapsform
til § 27-selskapene.

Til slutt nevner vi at Justisdepartementet for et dreyt ar siden fikk overlevert
rapporten «Brannstudien». Rapporten anbefalte at kommunenes branntjenester ber
samles i storre og robuste enheter. KS Bedrift mener at IKS loven, med sine etablerte
rammer og eierstyringsmuligheter, vil veere sveert godt egnet til & ivareta de
anbefalinger rapporten kom med.

KS Bedrift ber departementet se andre pdgdende prosesser i sammenheng i det
videre arbeidet med endringer av IKS loven.

4. Konsekvenser

En oppheving av IKS-lovens konkursforbud og innfering av begrenset
deltakeransvar vil medfere at det blir mer risikabelt for kreditor a yte lan og kreditt
til interkommunale selskaper.

Vi er enige i at dette, dersom endringene gjennomferes som foreslatt, ma
kompenseres ved at det innferes nye regler som blant annet styrker kreditorvernet,
herunder krav om forsvarlig egenkapital og formelle prosedyrer for
forhayelse/nedsetting av innskuddskapitalen, slik man i dag finner i andre lover
blant annet aksjelovene. Dette fremstar imidlertid ikke som en ideell lasning.

For det forste vil slike regler, fra kreditors stasted, uansett ikke kunne erstatte dagens
ordning med ubegrenset ansvar. Det er dermed ikke til & komme utenom at
finansieringen blir dyrere. Nar eierne samtidig ikke kan gi garantier eller kausjonere,
vil interkommunale selskaper i enkelte tilfeller ha behov for eksterne garantier eller
kausjoner. Dette i motsetning til neeringslivet for gvrig, som i stor grad oppnar lan
ved hjelp av garantier eller kausjoner fra sine eiere. Interkommunale selskaper vil
dermed kunne stilles i en ddrligere posisjon enn eventuelle konkurrerende akterer.

For det andre vil slike regler ogsa gi okte kostnader. Krav om forsvarlig egenkapital
og formelle prosedyrer for forhoyelse/nedsetting av innskuddskapitalen vil bidra til
a skape en mindre fleksibel og mer formalistisk ramme rundt interkommunale
selskaper, med tilherende okt behov for tidsbruk og kompetanse og kostnader til
dette.

Mer «byrakratisering» er i seg selv ikke onskelig, og heller ikke i trdd med
regjeringens forenklingsarbeid. Forenklingsarbeidet har som maél a redusere de
administrative byrdene med 15 milliarder kroner innen 2017, og vi kan ikke se annet
enn at konsekvensene av dette forslaget vil veere uforenelig med denne maélsettingen.
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For IKS som driver gkonomisk aktivitet vil dette kunne vaere en ngdvendig folge,
men det er etter var oppfatning ingen grunn til & la endringene rekke lengre enn
nedvendig.

KS Bedrift bidrar gjerne med det vi har av informasjon og kompetanse om IKS, og
andre kommunalt eide selskaper, i en konsekvensutredning.

KS Bedrift ber departementet gjore en grundig konsekvensutredning av forslaget,
slik det er pliktig til i henhold til Utredningsinstruksen.

5. Alternative lgsninger

Som departementet er inne pa i punkt 4.5 i heringsnotatet er det flere mater lovgiver
kan sikre at regelverket blir i samsvar med E(JS-avtalens regler om offentlig stette.

Departementet har valgt en lesning som innebzerer at det gjores endringer i IKS-
loven slik at interkommunale selskap kan veaere gjenstand for utlegg, at slike
selskaper kan ga konkurs, og at eiernes ansvar begrenses. P4 denne maten oppnar
man at IKS-selskapsformen kan benyttes til kommersielle aktiviteter uten at dette
medferer ulovlig statsstette iht. EJS-avtalens regler.

Dette er en lasning som ikke skiller ikke mellom selskaper som driver skonomisk
aktivitet og selskaper som driver ikke-gkonomisk aktivitet. Det innebaerer at IKS som
driver ikke-gkonomisk aktivitet ogsa rammes av konsekvensene som beskrevet
ovenfor. Departementet viser i sin begrunnelse blant annet til at dette er en tydelig
og rettsteknisk enkel lesning. KS Bedrift er naturligvis ikke uenig i at det er en
tydelig og rettsteknisk enkel lgsning, men vi er av den klare oppfatning at fordelene
ved dette ikke veier opp for ulempene ved lesningen.

Vi viser til at det er en rekke IKS som utelukkende driver aktivitet av ikke-
okonomisk karakter. For disse selskapene vil de foreslatte endringene medfere store
ulemper. For oss fremstar det som ungdvendig a innfere regelendringer som far
negative virkninger som er mye mer vidtrekkende enn det som er pakrevd.

KS Bedrift anbefaler at man heller gar for ett av de to nedenfor beskrevne
alternativene. Begge disse alternativene vil sikre at regelverket blir i samsvar med
E@S-avtalens regler om statsstotte:

6.1  Begrense IKS-loven for selskaper som driver ikke-skonomisk aktivitet
6.2  Innfere et skille i IKS-loven for selskaper som driver skonomisk aktivitet og
selskaper som ikke driver skonomisk aktivitet

(Nér det gjelder alternativet i hgringsnotatet punkt 4.5.3 om a begrense lovens
virkeomrade til selskaper som yter tjenester av allmenn gkonomisk betydning, er vi

5



KS

for sa vidt enig i at dette vil vaere en mer komplisert og krevende losning enn en
avgrensning mot foretak. Videre mener vi heller ikke at ordningen med innfering av
markedspris for garantiene som fremgar av hgringsnotatet punkt 4.5.4 er en god
lgsning).

6.1 Reservere IKS loven for selskaper som driver ikke-skonomisk virksomhet
Dette vil innebeere at selskaper som driver gkonomisk aktivitet ma endre
selskapsform for hele eller deler av aktiviteten - i praksis skille ut den delen som
driver gkonomisk virksomhet i et aksjeselskap. Pa den andre siden sikrer man at
endringene ikke medferer ulempe for de interkommunale selskapene som ikke
driver gkonomisk aktivitet.

KS Bedrift mener at departementets vurderinger og begrunnelse for at man lar vaere
a ga for denne lasningen ikke er treffende.

Mange av vare medlemmer er allerede organisert pa en slik mate at kommersiell
virksomhet er organisert i selskaper med begrenset ansvar (aksjeselskap), og
selskaper av ikke-gkonomisk karakter er organisert i selskapsformer med ubegrenset
ansvar som ikke kan ga konkurs (IKS). En slik omorganisering vil naturligvis
medfere kostnader i forbindelse med prosessen, men pé sikt fremstar dette som en
samfunnsgkonomisk bedre lasning enn departementets forslag.

Det at avgrensningen i enkelte tilfeller vil kunne medfere behov for deling av
selskaper og opprettelse av nye, slik departementet peker pa i heringsuttalelsen, er
etter var mening en overkommelig utfordring. Et renere skille mellom kommersiell
og ikke-kommersiell aktivitet vil ogsa kunne fare til en mer tydelig og effektiv
organisasjonsoppbygging, og fastere rammer rundt formal og virksomhetsomrade til
det enkelte selskap.

Nar det gjelder risikoen for feil valg av selskapsform s& anser vi denne som lav s
lenge man innhenter juridisk bistand ifm. vurderingen. Dessuten viser vi til at
selskapene uansett vil veere nadt til & foreta de samme vurderingene dersom det skal
vaere aktuelt med garanti fra kommunene, slik heringsnotatet legger opp til, ref. side
48.

I tillegg vil KS Bedrift, og andre medlemsorganisasjoner, kunne bisté selskapene med
juridiske rad og bistand i forbindelse med slike prosesser. Det kan ogsa vare aktuelt
a utarbeide veiledninger og annet materiell som kan bidra til & gjere slike
vurderinger enklere for selskapene.

6.2 Innfare et skille i IKS loven
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Videre gnsker KS Bedrift & foresla et annet alternativ som departementet ikke har
dreftet. Det innebeerer a innfere et skille i IKS-loven for selskaper med gkonomisk
aktivitet kontra selskaper uten gkonomisk aktivitet. For de selskapene som driver
ikke-skonomisk aktivitet blir lovverket i all hovedsak det samme, mens det for de
selskapene som driver skonomisk aktivitet blir egne kapitler i IKS-loven som svarer
til de foreslatte endringene av IKS-loven i heringsnotatet.

Pa denne maten unngar man ulempene ved departementets forslag, samtidig som
man slipper at interkommunale selskaper som driver kommersiell aktivitet blir
tvunget til 4 endre selskapsform, ref. alternativet. Alternativet er like fullt som det
andre alternativet i samsvar med E&JS-avtalens regler om statsstotte.

Dette alternativet fordrer at selskapene foretar en aktiv vurdering av hvilken type
virksomhet som er i hvert enkelt selskap, pa samme mate som alternativ. Vi viser for
sa vidt til var drefting ovenfor om dette.

Losningen med et skille i IKS-loven er etter var vurdering fullt ut gjennomferbart, og
vi viser blant annet til at stiftelsesloven opererer med et tilsvarende skille mellom
alminnelige stiftelser og naeringsdrivende stiftelser. Vi ser for oss en lgsning der det
enkelte interkommunale selskapet ma angi i vedtektene om det er et selskap som
driver skonomisk aktivitet eller ikke. Og at dette eventuelt ogsa gjenspeiles i navnet
etc.

Vi ber om at departementet utreder naermere en slik lgsning.

KS Bedrift ber om at IKS loven begrenses for selskaper som ikke driver
pkonomisk aktivitet, slik at den delen som skal drive skonomisk aktivitet kan
skilles ut i et aksjeselskap.

Alternativt ber vi om at departementet vurderer et skille i IKS loven for selskaper
med skonomisk aktivitet og selskaper som ikke driver skonomisk aktivitet.

7. Overgangsordning

For lan gitt i tillit til ndgjeldende regime, foreslar departementet at det innfores en
overgangsordning, slik at den enkelte eier vil fortsette & hefte ubegrenset for en braok-
eller prosentandel i inntil ett &r etter lovendringens ikrafttredelse.

Det vil si at selskapene har ett ar pa seg til a fremforhandle nye laneavtaler, innga
nye avtaler, og fa disse vedtatt i selskapsorganer (styre og representantskap) og
eierkommuner (kommunestyrer), endre selskapsavtaler osv. Dette er svaert knapt
med tid.
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Erfaring fra vére selskaper tilsier at det i praksis kan ta mer enn ett ar fra forslag til
endringer i selskapsavtale er utarbeidet av selskapets administrasjon, behandlet i
styret og representantskap - for deretter & bli lagt fram for vedtak i alle
kommunestyrene (for enkelte selskaper s& mye som 40 eierkommuner), godkjent av
fylkesmann og registrert i Brannoysundregistrene. I tillegg kommer naturligvis den
tiden det tar & forhandle frem og inngd nye laneavtaler.

I tillegg er det var oppfatning at overgangsordningen, som i realiteten innebeerer at
den implisitte garantien bortfaller pa en pa forhdnd angitt cut-off dato, er strengere
enn hva som felger av praksis fra EU-kommisjonen og EFTAs overvakningsorgan
(ESA) nér det gjelder krav som stilles til overgangsordninger. Praksis viser at det
ikke er nedvendig a kreve at garantien skal bortfalle for garantiforpliktelser som
allerede er inngatt. Tvert i mot er det vanlig & gi en sakalt «grandfathering»
bestemmelse, som innebaerer at eldre garantier fortsetter a vaere effektive frem: til
lanene utleper.

Overgangsordningen synes dermed a sta i et spenningsforhold til standpunktene det
ble gitt uttrykk for i forbindelse med endringene av garantibestemmelsene i
statsforetaksloven i lys av den pagaende prosessen med ESA.

Vi viser til den vedlagte vurdering vi har innhentet fra ALT Advokatfirma
vedrerende dette sporsmal.

KS Bedrift ber om at det innfares en mer fleksibel overgangsordning, slik at
garanti for gjeldende lan opprettholdes til 1dnet er utlgpt. I tillegg ma selve
overgangsperioden vare betydelig lenger enn ett ar.

8. Pensjonsforpliktelser

De fleste av IKS’ene har store fremtidige pensjonsforpliktelser for sine ansatte. Dette
innebeerer i praksis at selskapene har en betydelig negativ egenkapital, som
kommunene hefter for. En balanse som viser lav eller negativ egenkapital pa grunn
av beregnede pensjonsforpliktelser kan veere et problem ved laneopptak. Dette kan
gi darligere lanebetingelser sammenlignet med en konkurrerende bedrift som har en
innskuddsbasert pensjonsordning og derved ingen beregnet pensjonsforpliktelse i
balansen.

I de tilfeller der selskapene konkurrerer i et marked vil dette veere en
konkurranseulempe som de private ikke har, og ikke i trdd med prinsippet om
konkurranse pa like vilkar.

Hvordan dette skal lases, herunder hvordan dette blir dersom IKS skulle g& konkurs,
er ikke bergrt i heringsforslaget. Vi ber om at dette utredes og vurderes for det gjores
endringer i loven.



KS Bedrift ber om at departementet utreder naeermere hvordan ansvaret for IKS
sine pensjonsforpliktelser skal lgses.

9. Avsluttende merknader

Selskaper som driver selvkostvirksomhet, saerlig om avfallsbransjen

Innenfor flere av de bergrte bransjene, og sarlig for avfall og vann og avlep, driver
de aller fleste selskapene sin virksomhet innenfor selvkostomradet. Det er en
selvfglge at den skonomiske forvaltningen av selvkostmidler er transparent og at
kryssubsidiering ikke finner sted. De aller fleste selskaper som driver innenfor
selvkost har allerede innrettet seg etter gjeldende regelverk og retningslinjer.

For avfallsbransjen er det et helt nytt selvkostregelverk, som trédte i kraft 1.1.2015.
Sveert mange selskaper innenfor avfallsbransjen har allerede skilt ut den
konkurranseutsatte neeringsvirksomheten i egne selskaper (aksjeselskaper). Behovet
for endringer i IKS-loven som foreslas, synes derfor ikke reelt.

For avfallsbransjen har man ogsé andre problemstillinger som ogsa ma vurderes, for
eksempel knyttet til deponier, hvor husholdnings- (selvkost/ikke-gkonomisk
virksomhet) og neeringsavfall (konkurranseutsatt/ ekonomisk virksomhet) ligger
blandet i selve deponiet. Her har man funnet hensiktsmessige méater & fordele dette
pa, i trad med det nye regelverket for avfallsbransjen. Men det reiser seg na nye
problemstillinger, blant annet hvordan gkte rentekostnader skal fordeles.

Seerlig om havner

En god del kommunalt eide havner er organisert som IKS. Forslaget vil ogsa fa
negative konsekvenser for havnenes bidrag til finansiering av offentlig infrastruktur.
Havnene driver utbygging av offentlige havneanlegg og annen maritim infrastruktur
- for & legge til rette for regjeringens malsetning om at mer gods skal over fra veg til
«kjol». Dette vil né bli dyrere og vanskeligere som folge av forslaget.

For havnene vil ogsa forholdet til havnekapitalen méatte vurderes opp mot de
foreslatte endringene i IKS loven (jf. havne- og farvannsloven § 47 flg.)

Andre endringer i IKS loven

Avslutningsvis viser vi til vére tidligere innspill gitt i meter mv. til departementet
knyttet til enkelte andre utfordringer ved i IKS loven, og anmoder om at ogsé disse
tas hensyn til i denne prosessen.



KS Bedrift

Avslutning
Vedlagt egne uttalelser fra noen av vare medlemsbedrifter. Enkelte av disse har ogsa
sendt egen heringsuttalelse direkte til departementet.

[ tillegg er det vedlagt en oversikt over vére IKS-medlemmer er fordelt pa bransjer,
samt en utredning fra ALT advokatfirma om overgangsordning.

Med hilsen

@a%@ @z&f&% T M Busi

Bjgrg Ravlo Rydsaa Tone Molveer Berset
direktor advokat
Vedlegg
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