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Uttalelse til departementets forslag til endringer i lov om interkommunale selskaper

Havnestyreti Stavangerbehandlet02.02.2015 departementetshøringsbrevav 05.11.2014
vedrørendeforslagtil endringeri lovom interkommunaleselskaperog vedtokfølgendeuttalelse:

Havnestyretserdetsompositivtat departementetfortsattvurdererden interkommunale
selskapsformen,organisertetter lovom interkommunaleselskap,somen godseiskapsformfor
kommunerder rammenefor eierstyreinger byggetinn I loven.Havnestyretser imidlertidat det i
forholdtil departementetsforslagvil være nødvendigmed noentilpasningerfor at løsningene
ikkeskal slå uheldigut i forholdtil de samfunnsoppgavenesomselskapeneutfører.

Havnestyretvilpeke på at departementetsforslagtilendringeri lovom interkommunale
selskapervil kunnefå betydeligenegativekonsekvenserfor flere av havnenesom er organisert
sominterkommunaleselskap.I særliggradgjelderdette havnenesfinansieringav offentlig
infrastruktur.De offentligehavneneharsom mål å tilbyde fremsteog mest moderneog
funksjonelleløsningerfor vareeiereog transportører,noe sominnebærerå utvikleog investere
i godinfrastrdcturved blantannet utbyggingav offentligehavneanleggog øvrigmaritim
infrastruktur.Havnene utøverdenmyndighetog ivaretarde oppgaversomer tillagtkommunene
etterhavne-ogfarvannsloven.

Havnestyretvilvisetil athavneneiforbindelsemedtungeinvesteringeri maritiminfrastrukturhar,
sliklovener i dag,anledningtilå oppnåfordelaktigefinansleringsordninger.Dersomendringene
lovominterkommunaleselskapblirslikdepartementetforeslår,vildettefå konsekvenserfor
selskapenesmulighetertilå oppnågunstigfinansieringforsineinvesteringer.En innføringav
begrensetansvarvilmedføreat detblirmerrisikabeltå yte lånogkreditttil interkommunale
selskap.

Departementethari sitthøringforslaglagtopptilat kommunenekanstillegarantifor
interkommunaleselskaperslåneopptak,menkunforde selskapenesomikkedriverøkonomisk
aktivitet.Forde øvrigeinterkommunaleselskapenevileierkommuneneikkekunnestillegarantieller
kausjonere.Havnestyretvilpekepå at pådetteområdetstillesselskapenei en dårligeresituasjon
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enn aksjeselskapdereiernei storgradgirgarantierellerkausjonererfor«sine»selskap.Settutfra
kreditorsståstedvilimidlertidikkedettekunneerstattedagensordningmedubegrensetansvar.

Enordningsomforeslåttavdepartementetviletterhavnestyretsvurderingføretilat selskapeneblir
pålagtøktekostnadersamtatdet skapesen mindrefleksibelogmerformalistiskrammerundt
interkommunaleselskaper.Dettevilogsåføretilmer«byråkratisering»,noesomikkevilvære
forenligmedregjeringensmålsettingomforenklingavdetoffentlige.

Lovominterkommunaleselskapertrådtei kraft01.01.2000ogbleblantannetinnførtforå gi
kommuneneen mertidsmessigselskapsformmedklareavgrensedeansvars-ogeierfoholdtil
forskjellfrade interkommunaleselskapenesomførdentidvarorganisertetterkommunelovens§
27. Havnestyretserat en av konsekvenseneveddepartementetsforslagtilendringeri lovom
Interkommunaleseksapervilkunneværeat kommunenevelgerå etablereflereselskapetter§ 27.
Envilogsåkunneoppleveat IKS-selskapvelgerå reverseresinorganisasjonsformvedgåtilbaketil
å bliet § 27-selskap.Havnestyretkanvanskeligse at dettevilværeen ønskeligutvikling.

Med virkningfraogmed1.januar2007blevirksomheteni Stavangerhavnorganisertslikat IKS'et
opptrersommorselskapi konsernetogharsomviktigsteoppgaveå ivaretaeierr011eni
datterselskaperogdeltakendeselskaper.Etterdethavrffidirektørenkjennertiler Stavangerhavnden
enestehavnsomharvalgtenslikrendyrketmodellderdetklartskillesmellomforvaltningogdrift.
Morselskapetivaretarogsådeforvaltnings-ogmyndighetspålagteoppgaveneforkonsernet.Den
renekommersielledriftener lagti konsernetsdatterselskaperorganisertsomaksjeselskaper.IKS'et
(morselskapet)ivaretarmyndighets-ogforvatningsmessigeoppgaversomerknyttettilhavnenog
driftenavdenne,ivaretareierfunksjoneni datterselskaper,samtoppgaversomer avmeroverordnet
strategiskkarakterknyttettilhavneutviklingenog-driften.Vedenslikorganiseringvilmorselskapeti
forholdtildeforeslåtteendringeneblivurdertsometselskapsomdriverikke-økonomiskaktivitet.

Havnestyretantaratenslikomorganiseringsomblegjennomførti Stavangerhavni 2007vilblimer
vanligforinterkommunaleselskap.Selskapenesomdriverøkonomiskvirksomhetvili størregradbli
organisertsomaksjeselskapermedforvaltningsorganetsomIKS.

Departementethari sitthøringsbrevvisttilatdeterflerealternativeløsningersomkanbenyttesslik
at regelverketbliri samsvarmedE0S-avtalensregleromoffentligstøtte.Departementetgårinnfor
atdetforetasendringeri IKS-lovendithenatdetvilkunnetas utleggi de interkornmunaleselskapene
samtatslikeselskaperkangåkonkurs.Vedslikendringmenerdepartementetat lovenogsåfor
fremtidenkananvendesforkommersielleselskapinnenforEØS-avtalensbestemmelser.Havnestyret
seratdettevilkunneværeenenkeljuridiskløsning,menvilpekepåatdettevilføretilbetydelige
ulemperfordeselskapenesomdriverikke-økonomiskvirksomhet.

Havnestyreter uenigmeddepartementeti atengenerellendringav IKS-lovenvilværedenmest
hensiktsmessigemåtenenkanmøteEØS-kravenepåforå motvirkeenkonkurransevridningi forhold
tilprivateselskap.EnrekkeinterkommunaleselskaporganisertsomIKSeretablertforå ivareta
viktigekommunaleoppgaverpåenhensiktsmessigograsjonelltidsmessigmåteutenatdedriver
økonomiskvirksomhetogsåledesutenatdeer i konkurransemedprivateselskap.
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Havnestyretvilprimærtanbefaleen løsningdereninnføreret skillei IKS-lovenpåenslikmåteaten
opprettholdernåværendereglerforikke-kommersielleinterkommunaleselskap.Forselskapsom
driverøkonomiskvirksomhetogsomer i konkurransemedprivateselskapinnføresendringeri loven
somer beskrevetidepartementesforslagvednyereglersombegrenserdeltakeransvaretfordisse
selskapene.

Etalternativtiletskinei IKS-lovenvilkunneværeå «reservere»IKS-lovenkunforselskapersom
driverikke-økonomiskviskromhet.Dettevilinnebæreatselskapersomdriverøkonomiskvirksomhet
tvingestilå endreselskapsformvedatdenøkonomiskevirksomhetenskillesutiaksjeselskap.

Havnestyretharforøvrignotertsegatdepartementetselvharkonkludertmedatdagens
ansvarsordningi lovominterkommunaleselskapkanværeistridmedstatsstøttereglenei EØS.
HavnestyrettolkerdagensregelverkdithertatdagensIKS-lovikkeer istridmedEØS-avtalenom
offentligstøttefordeinterkommunaleselskapenesomdriverikke-økonomiskvirksomhet.

Medvennlighilsen

MereteEik

Havnedirektør

FinnP. Olsen
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