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Hgringssvar — Forslag til endringer i plan- og bygningsloven — Sentral
godkjenning av foretak

Norske Murmestres Landsforening, heretter NML, vil med dette komme med en horingsuttalelse i
forbindelse med departementets «horing av lovforsiag om endringer i plan- og bygningsloven —
Endringer i reglene om sentral godkjenning» med departementets referanse 15/1644.

NML

~ NML er en organisasjon for murmestre som driver virksomhet innen murerfaget. NML ermed i
fellesskapet Byggenaringens Landsforening, heretter BNL, og NHO. Vi har gjennom vér
deltakelse i BNL deltatt p4 sidelinjen i det arbeidet som BNL med andre akterer i byggeneringen
har utfort i forbindelse med rapporten «enkelt & vare seriasy. NML stiller seg bak alle punkter i
rapporten som levert av en samlet byggenaring, men forutsetter at rapporten giennomferes i sin
helhet med et forsterket 1. linjetilsyn om ordningen med ny sentral godkjenning skal oppnd den
enskede effekt.

Rapporten «enkelt 3 veere serigs»

-Det er gledelig at departementet har tatt initiativ til det samarbeidet som er avstedkommet i den
«bestilling» som ble sendt i brevs form 6. mai til BNL i fjor fra statssekreteer Per Willy Trudvang
Amundsen, og det er helt klart virt syn at dette er en meget god samarbeidsmate som vi ogsa hdper
og tror vi ogsé vil fa glede av i fremtiden i andre saker som det vil veere naturlig 4 samarbeide om.

Rapporten fra byggenzringen kan oppsummeres i folgende hovedpunkter:

Ny sentral godkjenningsordning med seriesitetskrav
Utvidet ID-kortordning, na titulert av departementet som HMS-kort, med opplysninger om
kvalifikasjoner
Ny registreringsordning for arbeid pé eiendom
- Automatisk informasjonsinnhenting fra offentlige registre
Forsterket tilsyn og kontroll
Forenklinger og avbyrikratisering
Gevinster / fordeler til de som slutter opp om den frivillige ordningen
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Ny sentral godk;enmngsordmng med seriesitetskrav :
I byggenzeringens forslag sa 13 det inne 4 moduler for godkjenning men henngsforslaget har kun
modul 1 og 4 inne. Departementets forslag sier at modul 2 og 3 skal utredes videre. Vi er redd for
dette farer til at modul 2 og 3 blir utredet inn i evigheten, og vi kan ikke f4 understreket nok at
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disse ogsd md med inn i godkjenningsordningen om den skal oppna den enskede effekt. Det er for
at ordningen skal henge sammen viktig at dette utredningsarbeidet gjennomferes i lapet av kort tid
slik at ogsa modul 2 og 3 er klare til & vedtas 1. januar 2016.

Innferingen av modul 2 vil antas 4 ha god virkning i privatmarkedet hvor det er store problemer
med svart arbeid. Vi vil ogsa papeke at det er fi eller ingen av de tiltak som Regjeringen har
foreslatt i sine tiltakslister mot arbeidskriminalitet som er tiltak som retter seg mot nettopp dette
markedet. Vi trenger derfor de tiltakene som her er foreslatt.

Utvidet ID-kortordning, ni titulert av departementet som HMS-kort, med opplysninger om
kvalifikasjoner

I forhold til at det legges opp til at man kan erklere sin kompetanse sé er det av sterste viktighet at
kvalifikasjonskravene blir knyttet til de enkelte HMS — kortene snarest mulig samt at disse
opplysningene knyttes opp mot et sentralt kvalifikasjonsregister. Det papekes at det finnes enkle
lasninger tilgjengelig for dette allerede i dag blant annet i Danmark. Dette sammen med et godt og
mélrettet 1. linjetilsyn vil sterkt bidra til 4 sikre kvalifikasjoner i tiltak og i virksomhetene.

Ny registreringsordning for arbeid p& eiendom

Vi finner ingenting i departementets forslag om registreringsordning for arbeid pa eiendom. Dette
ma pé plass spesielt med tanke pa 4 komme til livs arbeidslivskriminalitet som svart arbeid i ROT-
markedet. Det vil ved en slik ordning skape storre transparens og gjere det vanskeligere 4 unndra
inntekter fra beskatning. Videre vil en slik ordning ogs hjelpe boligeiere og byggherrer med 4 ha
oversikt over tiltak som er utfert pA eiendommen, og dette kan igjen pd en enkel méte vare til
hjelp ved f. eks. utarbeidelse av boligsalgsrapporter ved eventuelt salg.

Vi henstiller departementet meget sterkt om 4 utrede og innfere denne registreringsordningen.

Videre vil vi ogsé foresla fysiske skilt pA eiendommen ved tiltak lik den ordning de har i
Frankrike, Skiltingen omfatter en godt synlig oversikt over hvilket arbeid som utferes og hvem
som utferer arbeidet med kontaktpunkter. Dette vil fere til okt transparens og gjere det
vanskeligere for den useriose delene av nzringen til & operere skjult.

Automatisk informasjonsinnhenting fra offentlige registre

I forhold til automatisk innhenting av informasjon s bes det om at departementet snarest
iverksetter dette. Dette er tiltak som vil medfere betydelige forenklinger for de offentlige
myndigheter og brukerne og vil spare ressurser for begge parter s snart et system for dette er
etablert.

Forsterket tilsyn og kontroll

Departementets heringsforslag viser til Regjeringens handlingsplan mot arbeidskriminalitet med
blant annet mer samordning av tilsyn mellom de ulike etatene. Videre vises det til til at DiBK
sentralt har fatt mer ressurser fra 2015 for tilsyn med sentralt godkjente bedrifter.

Dette finner vi positivt, men vil understreke at ingen av disse tiltakene er svar pa de utfordringene
som ma4 loses. Det er allerede en generell forstielse av at det ikke er tilstrekkelig tilsyn med dagens
regelverk. Nar sé lokal godkjenningsordning fases ut ved 4rsskiftet og bide norske og utenlandske
akterer vil kunne operere i markedet med erkleert kompetanse, burde det vaere opplagt at det ma
etableres et tilsyns-/ kontrollregime som reelt vil sikre at det er kompetanse i foretakene, og ikke
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minst ute i tiltakene. Et skjerpet tilsyn i henhold til ekspertutvalgets forslag er helt avgjerende for &
sikre oppslutning om ordningen, oppfyllc vilkirene for Modul 2 og de lettelser som ny sentral
godkjenningsordning vil kunne gi bl.a. i form av oppfyllelse av paseplikt og rett til 4 gi
brukstillatelse.

I'den forbindelse er det aktuelt & vise til kommumkasgonen mellom ESA og departementet nar
ESA varslet at de krevde lokal godkjenningsordning avskaffet. Her fremforte ESA forslag som er
innenfor E@S-avtalen og som ville bidra til 4 sikre byggkvalitet:

.

Knytte kvalifikasjonskravene til ansvarlige personer
Kontroll underveis i prosjektene
Kontroll ved ferdigstillelse

Det vil fare til en katastrofe for den serigse delen av neringen hvis myndighetene imetekommer
krav fra ESA om 4 fjerne lokale forhdndsgodkjenning, erstatter dette med en frivillig sentral
godkjenningsordning, uten samtidig 4 etablere robuste tiltak for 4 kontrollere foretakene og de
ansatte i neeringen. Det vil vaere et frislipp for den userigse delen av neeringen, og bli siste spikeren
1 kisten for den serigse delen av neringen.

Tilsyn og kontroll er fundamentet for alle forslagene i rapporten «enkelt 4 vare serios», Tilsyn og
kontroll m4 styrkes betydelig fra dagens nivd, At dette mé ytterligere styrkes ser vi ved at
problemene i nzringen er stadig skende til tross for dagens niv4 pa tilsyn og kontroll.

Oppsummering

Nar det gjelder departementets forslag s4 er det mye positivt, men vi aner at forslaget er vagt flere
steder i forhold til byggcnaenngens rapport og p4 enkelte av hovedpunktene er det kommentert
posmvt uten at vi finner noe realiteter eller forpliktelser annet enn at det skal utredes videre. Dette
er vi redd for ikke vil holde vann i forhold til malene for den nye sentral godkjenningen som i
hovedsak gér ut pa:

L.
2.

Sikre byggkvalitet - og derigjennom liv og helse, god gkonomi for byggherre og utevende
Bekjempe arbeidslivskriminalitet — for 4 komme til livs de meget samfunnsskadelige
virkningene av svart gkonomi samt annen grovere kriminalitet, sikre serigsitet og like

rammevilkr i byggeneeringen, ivareta yrkesfagene og fagkompetansen i byggenzringen

Bakgrunnen for at departementets forslag ikke vil fa den effekt vi gnsker er at de ikke
imetekommer hele rapporten «enkelt & veere serigs». Rapportens forutsetninger er at alle
forslagene ma med for 4 fa en mest mulig effektiv verkteykasse for 4 komme utfordringene i
nzringen i mote, Det vil derfor vare av den storste mulige betydning at alle tiltakene som er
foreslatt i rapporten «enkelt & vaere serigs» blir iverksatt 1 sin helhet slik de er foreslétt.

Departementet oppfordres til 4 frigjore ressurser til 4 behandle ny sentral godlqenning med alle de
foreslétte tiltak fra en samlet nering snarest. Arbeidet md ogsé g}ﬂres bredt og i et stort tempo som
gior at vi kan fi pé plass en sé helhetlig losning som muhg den 1. januar 2016. Hvis ikke er vi redd
for at en hel nering vil utarmes og flere yrkesfag vil gd over i den antikvariske avdelingen og til
slutt ikke lengre vaere representert i Norge med fagfolk som er utdannet her.

Det anmodes om at man i det endelige forslaget positivt vil bekrefte innfering av Modul 2 i
naringens forslag. Videre registreringsplikt og ett robust kontroll- og tilsynsorgan i retning av
neringens forslag til 1. linjetilsyn.
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Det er ogsé behov for fremdrift for 4 gjere elementer i ny sentral godkjenning attraktivt, som f.cks
ved 4 angi tidspunkt for nér ansvarlig foretak selv kan gi brukstillatelse og nar paseplikt oppherer
forutsatt at alle foretak i tiltaket er tilsluttet ny sentral godkjenning. Det er serlig viktig at de
forenklingstiltak som ligger i nzringens forslag blir iverksatt for at ordningen skal bli attraktiv for
nzringens aktorer.

Uten en helhetlig sammenheng, tilstrekkelig tilsyn og incentiver/fordeler for sentralt godkjente
foretak vil ikke sentral godkjenningsordning bli det virkemiddel som ma til for & bli en solid
tillitsfull ordning som vil f& de enskede effekter. Den nye sentrale godkjenningsordning uten et
solid 1. linjetilsyn, uten en helhetlig gjennomfering av neeringens forslag og uten gode incentiver
vil raskt av nzeringens akterer bli oppfattet som en kostnad, ulempe og vere uten den positive
effekten som er enskelig.

Norske Murmestres Landsforening finner det vanskelig 4 anbefale en ordning overfor sine
medlemmer som ikke inneholder alle tiltakene som er foreslétt i rapporten «enkelt & veere serios».

Med venalig hilsen

NORS TRES LANDSFORENING

(A e

Jan Gunnar Madsen/s/
inistrerende direkter / advokat
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