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Horingssvar vedrorende proveordning for rullerende maksimalt
tillatt biomasse (RMTB) for kommersielle matfisktillatelser til
akvakultur med laks, grret og regnbuegrret

Cermaq Norway AS viser til h@ringsbrev av 7. september 2021 og oversender med dette kommentarer
til departementet sin hgring pa forslag om praveordning for rullerende maksimalt tillatt biomasse
(RMTB) for kommersielle matfisktillatelser til akvakultur med laks, @rret og regnbuegrret.

Cermaq mener det er flere ulemper ved ordningen enn det er fordeler.

For mange av de grenne produksjonsomradene i Norge er det etter vart syn fortsatt rom for betydelig
vekst, og mulighet for gkt biomasse i sjg representerer dermed ikke ngdvendigvis en uakseptabel
miljgpavirkning. Preveordningen ma imidlertid forventes & medfere noe gkt miljgpavirkning
sammenlignet med en situasjon der pr@veordningen ikke etableres, og Cermaq mener stagrre
samfunnsgkonomisk nytte kan h@stes med en tilsvarende miljgpavirkning ved gkt vekst gjennom
trafikklyssystemet eller seerordninger (som miljgteknologitillateleser gjenstand for separat hering).
Fremtidige ordninger b@r motivere basrekraftig vekst ved at oppdrettere som kan vise til gode
beerekrafts resultater og lav miljgpavirkning (basert pa objektive kriterier og dokumenterte resultater)
kan kvalifisere for vekst med lavere vederlag enn ellers.

Cermaq er enig med departementet i at det vil veere rasjonelt for den enkelte oppdretter som deltar i
preveordningen a optimalisere sin egen drift gjennom heyest mulig produksjon, dvs. gjennom & ha
hay biomasse i den beste tilvekstperioden pa hesten. Det ma altsé forventes at ordningen medfgrer
gkt samlet biomasse i sj@ i den perioden av aret tilstedeveerelse av lus og smitte vanligvis allerede er
starst.

Cermagq statter departementets uttalelse om at det falger av Stortingets behandling at det ikke vil vaere
i trad med omforent malsetting om baerekraftig vekst i havbruksnasringen hvis innfering av ordningen
medfa@rer @kt miljgbelastning og redusert dyrevelferd. For & ivareta dette hensynet, mener Cermagq,
dersom myndighetene likevel gnsker a innfare ordningen, felgende bar sikres ved en eventuell
etablering av preveordningen:

1. Preveordningen bar ikke ha for mange deltakere.
a. Preveordningen bgr, i samsvar med departementets forslag, begrenses til tillatelser
som benyttes i grenne produksjonsomrader og ikke kunne benyttes av aktarer med
felles biomassetak mellom produksjonsomrader
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2. Ordningen ber etableres med tak slik at deltakere i ordningen ikke pa noe tidspunkt kan
overstige maksimalt 10% av normal MTB-grense (departementets alternativ 3) og tilsyn med
biomasserapportering ma sikre dette

a. Cermaq foreslar at et alternativ med tal pa 6% (lik terskel som trafiklklysvelkst) ogsa
vurderas

b. MTB-grense skal overholdes «...til enhver tid» og biomasserapporteringen for et
gjennomsnitt ber derfor, i samsvar med departementets forslag, foretas hyppig.
Rapporteringen ma kunne skje med inntil 7 dager forsinkelse for & sikre korrekt
datagrunnlag pa rapporteringstidspunktet for slaktet fisk.

3. Preveordningen bgr ikke ha en bra nedtrapping pa varen for & komme tilbake til en «normal»
MTB. Selv en overgang fra 110% MTB til 90% MTB i fra februar til mars kommer til 2 skape et
stort uttak i kort periode rundt manedsskiftet februar/mars. Dette vil ikke veere i samsvar med
intensjonen om a skape en mer forutsigbar og flatere produksjon gjennom aret. Falgelig vil
den sakalte Bremnesmodellen, som fastsetter gradvis opp- og nedtrapping over flere
méaneder, veere en mer egnet modell for & oppna intensjonen og malsettingene gitt av
Stortinget.

4. Deltakere i preveordningen bar betale et vederlag til staten for den eventuelle
vekstmuligheten (og miligpavirkningen) ordningen representerer, og vederlaget bar veere av
tilsvarende stgrrelse som ville vaart aktuell for samtidig vekst under trafikklyssystemet

a. Cermagq ber departement sikre vederlagsordning som likebehandler denne
vekstmuligheten med andre ordninger

b. Generelt mener Cermaq seerlig milj@gvennlig drift eller andre samfunnsgkonomiske
bidrag kan begrunne lavere gkonomisk vederlag, men ser ikke det som akfuelt for
denne ordningen

c. RMTB vil trolig ha liten effekt pa bearbeidingsgraden, og vi kan ikke se grunn til &
redusere eventuelt vederlag i forhold til andre vekstmuligheter med begrunnelse at gkt
bearbeidingsgrad gir samfunnsgkonomisk nyftte

| vedlegget har vi utdypet disse punktene. Cermagq vil gjerne bidra i en videre dialog med
departementet og andre interessenter, og vi kan stille oss til disposisjon med analyser vi har gjort som
kan forklare hvordan oppdrettere sannsynlig vil innrette sine produksjonsplaner i samsvar med en slik
praveordning.

Med vennlig hilsen
Cermaq Norway AS

Knut Ellekjeer
Daglig leder Regiondirektagr Nordland



VEDLEGG
1. Hvordan gjere utvalg av hvilke aktarer som tilbys denne praveordningen

Neerlngs- og fiskerideparleinenlel juslerer plodulsjotiskapasileten i norsk lalse- oy grreloppdrett
annel hiver &r glennoim del sdkalle Uaflkklyssysleinel. Syslenet ilmebester al iver ordineer
kommerslell matfisktlllatelse er hlemmehgrende | ett av tretten produksjonsomrader (PO) langs kysten.
Annet hvert ar vurderer departementet om miljgpavirkningen mht. lakselus i hvert PO er akseptabel
{gronn), moderat (gul) eller uakseptabel (red). Preveordningen vil slik den er foreslatt avgrenses til ot
utvalg av gregnne produksjonsomrader, basert pa den kommende fargeleggingen {sent 2021/tidlig
2022). Akterene som deltar i ordningen, kan ikke ha felles biomassetak pa tvers av
produksjonsomrader.

Cermaqg mener det er viktig at disse begrensningene oppretiholdes i et eventuelt endelig forslag til
ordningen.

Hvis et stort antall akterer f&r muligheten til i perioder holde en biomasse som overstiger tillatelsens
palydende MTB, og utnytte denne fleksibiliteten pa tvers av grensene for produksjonsomradene, vil
det harmonere darlig med trafikklyssystemets ordning.

Det mé ogsé forventes at deltakere i ordningen vil optimalisere sine produksjonsplaner relativt likt og
dermed vil deltakerne i praveordningen antagelig fa relativt store uttak i et konsentrert tidssom.

Cermaq stetter derfor departementets forslag om a begrense preveordningen til et fatall akterer i
grenne produksjonsomréder. Cermaq mener videre at utvalget som da eventuelt skal gjgres av
grenne produksjonsomrader der ordningen tilbys, mé ivareta hensynet til saklighet og likebehandling
av naeringsakigrer.

2. Hvorfor ordningen med tak pa 10% er det beste av de presenterte alternativene, mens
et alternativ med tak pa 6% ogsa ber vurderes

Muligheten til | perioder holde en biomasse som overstiger tillatelsens palydende MTB, vil kunne fa
negative falger for fiskevelferd, fiskehelse og milje. For & redusere risikoen for uakseptable
konsekvenser vil det settes et makstak for overskridelse av tillatelsens MTB om hgsten, og et makstak
som er under tillatelsens palydende om varen.

Departementet mener det er avgjorende at RMTB ikke medfarer en fleksibilitet som sdelegger eller
utvanner hensynet til vill laksefisk som trafikklyssystemet er ment il & ivareta. Cermaq mener at bruk
av ef makstak som harmonerer med Trafikklyssystemet i en eventuell ordning er helt nadvendig for &
ivareta dette. Med et hgyt makstak er det liten begrensning for hvor stor biomassen kunne bli i et
produksjonsomréade i h@gstmanedene, og det vil veere i klar konflikt med prinsippene i
Trafikklyssystemet, gi uforutsighar miljigpavirkningen og usikre konsekvenser.

Departementet ber saerlig om tilbakemelding fra haringsinstansene pa valg av makstak.

Cermag mener et makstak pa 120% av normal MTB er for hayt og at departementets alternativ 3 med
makstak pé& 110% av normal MTB er det beste av de presenierte alternativene.

Cermagq foreslar at det vurderes et alternativ pa med makstak pa 108% av normal MTB. Dette vil
innebeere at deltakere (i grenne omrader) gis anledning til & holde biomasse som ikke overstiger
normal biomasse mer enn forventet justering etter neste trafikklysjustering. Cermag mener det



reduserer risiko for uakseptabel miljgpavirkning pa en mate som harmonerer bedre med
trafikklyssystemet enn de foreslatte alternativene.

Cermag mener ogsa at et eventuelt endelig forslag til ordningen ogsa ber ha gradvis opp- og
nedtrapping av maks-taket. Ved stor endring i makstak fra en maned til den neste, ma det forventes
konsentrert uttak rett fer nedgang i tak og fullstendig fraveer av uttak like etter taket heves. Gradvis
opp- og nedtrapping, lik preveordningen med den sakalte Bremnesmodellen, vil dermed bidra til &
forebygge driftsavbrudd og permitteringer ved slakteriene.

3. Hvorfor deltakerne av denne eventuelle preveordningen bgr likebehandles med andre
vekstmuligheter med tanke pa vederlag til staten

Departementet mener at vekst som hovedregel bar skje til markedspris, men at det likevel er flere
eksempler pa at dette prinsippet fravikes.

Cermaq mener at vekst som hovedregel begr tildeles slik at den gir st@rst mulig samfunnsgkonomisk
nytte med minst mulig miljgpavirkning, og innenfor grensen av det som ansees som akseptabel
miljgpavirkning. For omrader, selskaper og lokaliteter som kan vise til gode beaerekrafts resultater og
lav miljgpavirkning ber det derfor tillates vekst med lavere vederlag enn der det motsvarende
observeres sterre miljgpavirkning i retning av gult eller rgdt trafikklys. Cermagq viser til Sjgmat Norges
rapport Sjgmat 2030 Fremtidig regulering av produksjon og vekst i havbruk for den fulle beskrivelse av
foreslatte prinsipper for fremtidig produksjonsbegrensnings- og vekstreguleringer.! Reguleringen bar
veere begrunnet vitenskapelig og kvalifisering for vekst for den enkelte basert pa historisk
faktagrunnlag fremfor ‘skjennhetskonkurranse’ med lovnader om fremtidige usikre l@sninger.

Prgveordningen med RMTB representerer vekstmulighet for alle de tre beskrevne alternativene og
Cermag mener vederlag for denne vekstmuligheten bar likestilles med om vekst samtidig ble tildelt
under trafikklyssystemet.

Cermagq stetter departementets syn om at innfering av RMTB trolig vil ha liten effekt pa
bearbeidingsgraden og kan de ikke se grunn til & redusere eventuelt vederlag i forhold til andre
vekstmuligheter med begrunnelse at gkt bearbeidingsgrad gir samfunnsgkonomisk nytte.

4. Andre forhold departementet szrlig ber om innspill pa

Cermagq vurderer det mest hensiktsmessig a beregne den gjennomsnittlige MTB-en for en fastsatt
periode fremfor flytende, ettersom sistnevnte vil vaare mer krevende forvaltningsmessig.
Forskriftsverket innen havbruk er allerede fragmentert og forvaltningsmessig krevende, og flytende
gjennomsnitt fremstar som en ungdvendig komplisert mate a innrette ordningen pa. Ved fast periode,
kan da kun vasre mulig @ melde seg ut av ordningen ved utl@pet av en 12-maneders periode.

Skulle likevel en ordning med flytende periode bli valgt, kreves etter vart syn en seerlig presis
regulering av hvordan det flytende gjennomsnittet beregnes i ferste 12-méaneders periode. Eventuell
‘ubrukt’ MTB tilbake i tid (da det ogsa kun har vaert rapportert biomasse manedlig) far ordningens
oppstart bar ikke kunne nyttiggjares fremover og for tiden fer oppstart av ferste periode ma MTB
utnyttelsen derfor settes til 100% ved beregning av det flytende gjennomsnittet.

Ved bade en flytende og fast periode for beregning av gjennomsnittet, ma det reguleres hvordan ny
MTB-kapasitet underveis i ordningen skal handteres og dette vil etter vart syn bli forvaltningsmessig
krevende & holde god oversikt og tilsyn med. For ny vekst underveis i en fast periode, bar
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giennomsnittet for den nye veksten beregnes kun for den relevante del av perioden (trafikklysvekst pa
eksisterende tillatelser, nye tillatelser elier konvertering tit ordinaere tillatelser). For ny vekst underveis |
en flytende periode (trafikklysvekst pa eksisterende tillatelser, nye tillatelser eller konvertering il
ordinesre tillatalser} mé utnyttalsen fer velksten ble tatt i bruk (lillatelsesdokument utstadt) settes til
100% i baregningan.

Cermagq anser det akseptabelt at det kan tillates samdrift | en eventuell preveordning. Ettersom hver
av akisrene i en samdrift forhelder seg til hver sin biomassegrense og medregner sin relative andel av
biomassen i samdrift | innenfor sitt biomassetak, mener Cermaq likevel det kan &pnes for at en av flere
aktgrer i samdrift eventuelt deltar i praveordningen. En del sma akt@rer benytter seg av
samdriftsordningen og det fremstér unsdvendig & utelukke alle disse fra en eventuell preveordning.

Cermaq anser en prevelengde pa 5 ar som tilstrekkelig til & ivareta hensynet til lengre sykluser i nord
og innlagte brakkleggingsperioder.

MTB-grense skal gjelder «... til enhver tid» og rapportering av biomasse ved en ordning med
gjennemsnitt ma derfor vaere hyppig; daglig eller ukentlig med hayeste verdii lgpet av uken, for &
hindre risiko for overskridelse mellom rapporteringstidspunkter. Rapportering ma kunne skje med
minimum 7 dagers forsinkelse likt som for dagens manedlige biomasserapportering for & sikre korrekt
datagrunnlag i forbindelse med uttak (transport, tid i ventemerd or primeerprosessering fer maling av
faktisk vekt).



