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Nye oppgaver til kommunene - hgringsuttalelse fra Trysil kommune
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16/52 Formannskapet 05.09.2016
16/77 Kommunestyret 20.09.2016
Saksdokumenter vedlagt:
Vedlegg:
1 Heringsnotat fra KMD om nye oppgaver til starre

kommuner

@vrige saksdokumenter:

Radmannens innstilling:
Trysil kommune tar saken til orientering.

Kommunen mener den skal klare & lgse de nye oppgaver som er listet opp pa en tilfredsstillende
mate, innenfor de skonomiske forutsetningene som er lagt til grunn, enten alene eller sammen
med nabokommuner som det er naturlig & samarbeide med.

Behandling i Formannskapet - 05.09.2016:
Votering: R&dmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Innstilling i Formannskapet - 05.09.2016:

Trysil kommune tar saken til orientering.

Kommunen mener den skal klare a lgse de nye oppgaver som er listet opp pa en tilfredsstillende
mate, innenfor de skonomiske forutsetningene som er lagt til grunn, enten alene eller sammen
med nabokommuner som det er naturlig @ samarbeide med.

Behandling i Kommunestyret - 20.09.2016:
Nytt forslag til innstilling fra A v/Astrid Oppegard:

1. Trysil kommune legger til grunn at lovforslaget delvis er tuftet pa forutsetningen om sterre
kommuner, seerlig hva gjelder ansvar for kollektivtransporten. Ansvaret for
kollektivtransporten bar fortsatt ligge til det regionale niva.

2. De gvrige foreslatte oppgavene anses som aktuelle & overfere kommunene, under en klar
forutsetning om at de fullfinansieres.

3. Trysil kommune vil videre papeke gnske om en lokal rovviltforvaltning.

Tilleggsforslag fra H v/Anders Nyhuus:
1. Formannskapets innstilling vedtas.
2. Utover hgringsuttalelsen foreslas fglgende:
Med bakgrunn i kommunestyrets vedtak i kommunestyremgtet 21.6 i ar om
kommunereform, punkt 3:

Trysil kommune vil ta initiativ til & viderefare prosessen for & avklare hvilke konkrete
tjenesteomrader som er aktuelle og utrede samarbeidsformer.



Kommunestyret ber om at radmannen kommer tilbake til neste formannskapsmgate med en
plan for et politisk prosjekt hvor malet er a vurdere og nye, fremtidige oppgaver til
kommunene, og hvordan Trysil kommune kan lgse disse. Prosjektet organiseres
tilsvarende som tidligere prosjekt i kommunereform i forrige periode, hvor malet var a
kartlegge og vurdere dagens oppgaver og status i kommunen.

Votering:

1.

Formannskapets innstilling ble vedtatt med 13 (H, Sp og Frp) mot 12 (A, SV) stemmer.

2. Forslag til nytt punkt 2 fra H enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret - 20.09.2016:

1.

Trysil kommune tar saken til orientering.

Kommunen mener den skal klare & lgse de nye oppgaver som er listet opp pa en
tilfredsstillende mate, innenfor de gkonomiske forutsetningene som er lagt til grunn, enten
alene eller sammen med nabokommuner som det er naturlig & samarbeide med.

Med bakgrunn i kommunestyrets vedtak i kommunestyremgtet 21.6 i &r om
kommunereform, punkt 3:

Trysil kommune vil ta initiativ til & viderefgre prosessen for a avklare hvilke konkrete
tjenesteomrader som er aktuelle og utrede samarbeidsformer.

Kommunestyret ber om at radmannen kommer tilbake til neste formannskapsmgate med en
plan for et politisk prosjekt hvor malet er & vurdere og nye, fremtidige oppgaver til
kommunene, og hvordan Trysil kommune kan Igse disse. Prosjektet organiseres
tilsvarende som tidligere prosjekt i kommunereform i forrige periode, hvor malet var a
kartlegge og vurdere dagens oppgaver og status i kommunen.

Trysil kommune

Jan Saevig
rddmann

(Dokumentet er elektronisk godkjent og er derfor uten signatur.)



Bakgrunn

Kommunal- og moderniseringsdepartementet sendte 1.6.2016 ut et hgringsnotat med
forslag til lov og forskriftsendringer i forbindelse med at nye oppgaver skal overfgres til
kommunene. |

hgringsnotatet beskrives de enkelte oppgaver som skal overfgres, og det foreslas
konkrete og ngdvendige lovendringer i tilknytning til dette.

Bakgrunnen for hgringsnotatet er at Stortinget har besluttet & overfagre nye oppgaver til
kommunen. Dette skjedde ved Stortingets behandling av Meld. St. 14 (2014-2015)
Kommunereformen — nye oppgaver til starre kommuner og Innst. 333 S (2014-2015) 9.
juni 2015. Stortinget sluttet seg til meldingens forslag om oppgaveoverfgringer til
kommunene, med noen unntak. Det tas sikte pa a legge fram en samlet lovproposisjon om
nye oppgaver til kommunene varen 2017, samtidig med forslag om kommunestruktur og
nytt folkevalgt regionalt niva.

Om hgringsnotatet
Hgaringsnotatets kapittel 3 inneholder forslag til lov- og forskriftsendringer knyttet til
folgende
oppgaver:
e Vigsler som i dag gjgres av notarius publicus
Andre oppgaver som er lagt til notarius publicus
Vilt- og innlandsfiskeforvaltning
Enkelte oppgaver etter forurensningsloven
Tilskudd til etablering i egen bolig og tilskudd til tilpasning av bolig
Idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning av svemmeanlegg
Neerings- og miljgtiltak i skogbruket
Tilskudd til tiltak i beiteomrader
Kollektivtransport

Departementet ber saerskilt om hgringsinnspill til disse forslagene, med hagringsfrist
1.oktober.

Noen av oppgaveendringene som Stortinget sluttet seg til skal handteres i andre Igp.
Disse

oppgaveendringene er nevnt i hgringsnotatets kapittel 4 til informasjon, men er ikke en del
av selve hgringen. Endringene falges opp i egne prosesser fastsatt av de enkelte
departementene.

Disse endringene er kun omtalt i hgringsnotatet for a gi et samlet bilde av hvilke oppgaver
regjeringen tar sikte pa a overfgre til kommunesektoren. Dette gjelder blant annet:

Tannhelsetjenester

Basishjelpemidler

Oppgave- og finansieringsansvaret i barnevernet

Oppgaver pa rehabiliteringsomradet

Tilskuddsordning under Landbruks- og matdepartementets omrade
Konsesjonsbehandling av sma vannkraftverk

Enkelte oppgaver pa politiomradet

Vurdering

Det vedlagte hagringsnotatet gir et godt bilde av bakteppe hvorfor regjeringen ansker a overfgre
oppgaver til kommunene og hvilke oppgaver dette er. Radmannen kommenterte i saken om
kommunereform at han synes rekkefglgen pa sakene som na kom fra kommunal- og
moderniseringsdepartementet, etter hans syn ikke var logisk. Det burde fort veert avklart om



fylkeskommunene lever videre, eller om niva to na blir stgrre regioner. | etterkant av dette hadde
det veert naturlig & se pa oppgavefordeling mellom stat, fylkeskommuner/regioner og kommuner.
Med en slik rekkefglge ville det veert enklere for alle landets kommuner & ta stilling til om de ensker
og klarer & bestd som egne kommuner eller om det vil vaere mer hensiktsmessig a sla seg
sammen med andre for a klare a Igse fremtidens oppgaver og utfordringer pa en god mate.

Na har Trysil kommunestyre 21.6.2016 besluttet at Trysil kommune gnsker a besta som egen
kommune og i denne sak blir vi utfordret til & komme med hgringsuttalelse i forhold til de
oppgavene som er foreslatt overfart til nye og starre kommuner. | denne omgang er det de 9 farste
oppgavene vi skal uttale oss om. De siste 7 kommer, som departementet skriver, i egne lgp og er
kun ment & veere til informasjon i denne omgang.

Selv om rddmannen antyder at rekkefalgen pa de ulike «reformene» ikke virker logisk, visste
kommunene i hovedsak hvilke oppgaver de kunne fa ansvaret for da beslutning om
kommunestruktur matte fattes.

Slik sett har vi sagt A, at vi er en robust kommune som skal klare & Igse vare oppgaver pa en god
mate inn i fremtiden. Med dette som bakgrunn er det naturlig at vi ogsa sier B. Vi skal klare & lgse
de oppgavene vi blir palagt.

Av de foreslatte oppgaver, bgr de fleste kunne Igses pa en grei mate innen var naveerende
organisasjon. Vigsler som i dag gjgres av notarius publicus er kanskje den mest spesielle
oppgaven som i denne omgang er foreslatt overfert til kommunen. | lovforslagets § 12 b. star det at
ordfgrer, varaordfgrer eller de i kommunen som kommunestyret gir slik myndighet kan veere
vigslere. | departementets vurdering av forslaget er det beskrevet hvordan dette bgr kunne Igses
pa en praktisk og fornuftig mate.

| forhold til punktet om kollektivtransport er radmannen usikker pa om Trysil tilfredsstiller de vilkar
departementet setter for at kommunen skal overta denne oppgaven. Her er det snakk om store
kommuner som bade skal veere et geografisk funksjonelt omrade og skal ha et tilstrekkelig
markedsgrunnlag.

Radmannen bruker ikke tid pa & kommentere de @gvrige oppgavene og ser heller ingen stor
hensikt, nar vi er en av over 550 hgringsinstanser, & lete dypt etter argumentasjon for & komme
med prinsipielle innvendinger.

@konomi kunne ha veert et tema som kunne vaert kommentert, men i utredningen pa side 73 star
det at:

@konomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling handteres i den
ordineere budsjettprosessen. Det legges til grunn at overfagring av oppgaver mellom
forvaltnings-nivaene i utgangspunktet vil falges av tilsvarende rammeoverfaringer innenfor
en samlet uendret utgiftsside pa statsbudsjettet. Flytting av oppgaver
mellomforvaltningsnivaene ma fglge det finansielle ansvarsprinsippet. Dette innebaerer at
overfgring av oppgaver til kommunene skal falges av tilsvarende overfaring av
@konomiske ressurser.

Av de oppgaver vi blir bedt om a uttale oss om, er det radmannens syn at vi skal klare a
lgse disse alene, eller om ngdvendig i samarbeid med andre kommuner, nar det falger
med midler slik som antydet i utredningen fra departementet.

Radmannen vet ikke om vi far uttale oss om de oppgavene som er antydet vil bli overfort
til kommunene, men som «kjgres» i andre lgp. Tannhelsetjenesten er en av disse, og som
virker greit handtert fra Fylkeskommunen sin side i dag. En annen spissfindighet er noen
av de oppgavene som i dag tilligger politiet som skisseres overfert kommunene,
handtering av lgse og farlige hunder er for eksempel en slik oppgave.

Konklusjon



Trysil kommune tar saken til orientering. Kommunen mener den skal klare a Igse de oppgavene
som er listet opp, innenfor de gkonomiske forutsetningene som er lagt til grunn, enten alene eller
sammen med andre kommuner det er naturlig @ samarbeide med.



