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1 Heringsnotatets innhold

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette pa hering forslag til
endringer i grenseloven, utlendingsloven (utl.), grenseforskriften, og
utlendingsforskriften (utf.) for & gjennomfere forordning (EU) 2024/1356 om
screening av tredjelandsborgere ved Schengens yttergrenser og endringer i andre
forordninger (screeningforordningen).

Screeningforordningen innebarer en videreutvikling av Schengen-regelverket.
Norge er tilknyttet Schengen-samarbeidet gjennom avtale av 18. mai 1999 om
Norges og Islands tilknytning til gjennomferingen, anvendelsen og
videreutviklingen av Schengen-regelverket. Norge skal pa selvstendig grunnlag
avgjere om innholdet i rettsakter som er en videreutvikling av Schengen-
regelverket skal godtas fra norsk side og innarbeides i norsk rett. I henhold til
Schengen-avtalen artikkel 8 nr. 2 bokstav a skal EU underrette Norge om vedtak
av nye rettsakter som innebarer en videreutvikling av Schengen-regelverket.
Norge ble i brev 17. mai 2024 underrettet om vedtakelsen av
Screeningforordningen. Norge notifiserte EU 5. november 2024 om godtakelse av
innholdet i notifikasjonen med forbehold om Stortingets samtykke, jf. Grunnloven
§ 26 annet ledd. Det ble presisert at innholdet blir bindende for Norge forst nar
alle konstitusjonelle vilkar er oppfylt.

Screeningforordningen foreslds gjennomfert ved inkorporering i grenseloven § 8
forste ledd. Det foreslés i tillegg en ny § 15 a i grenseloven som gjengir pliktene
som screeningforordningen palegger de tredjelandsborgerne som omfattes av

forordningen til 4 medvirke og vare tilgjengelig for gjennomfoering av screening.



Det foreslas ogsa tilfayelser 1 grenseloven § 22 om opptak, viderebehandling og
sletting av biometriske opplysninger innhentet for screeningformal (behandling).
Med hjemmel i grenseloven § 25 foreslas nye bestemmelser 1 grenseforskriften
kapitlene 4 og 5. Screeningforordningen gjor videre endringer i inn- og
utreiseforordningen (EES)' og forordningen om opprettelse av en ramme for
interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum.? Disse
forordningene er allerede inkorporert 1 norsk rett giennom grenseloven § 8 forste
ledd nr. 2 og 4. Det foreslas derfor ogsa nedvendige endringer i denne
bestemmelsen.

Det foreslds videre endringer i utlendingsloven kapittel 11 A om representanter for
enslige mindredrige asylsokere, slik at reglene ogsd omfatter enslige mindrearige
som omfattes av screeningforordningen. Videre foreslas endring i utlendingsloven
§ 106 d. Screeningforordningen gjor ogsa endringer i forordningen om
fremreisesystemet (ETIAS),? som er gjennomfort i utlendingsloven § 9 a. Det
foreslds derfor nedvendige endringer i denne bestemmelsen. Tilsvarende gjores
endringer i forordningen om visuminformasjonssystemet (VIS), som er
gjennomfort 1 utlendingsloven §§ 102 flg. Tilgang til VIS for
screeningmyndigheten omfattes i dag av utl. § 102 c. Bestemmelsen er vedtatt
opphevet og erstattet av en sa@rlig bestemmelse om gjennomfering av VIS-
forordningen ved inkorporering, jf. lov av 21. juni 2024 nr. 47. Denne loven er
enna ikke tradt i kraft. P4 tidspunktet loven trer i kraft, vil screeningmyndighetens
tilgang til VIS folge direkte av VIS-forordningen selv.

Andre mulige endringer i grense- og utlendingsforskriften ma utredes nermere, og
vil om nedvendig sendes pa hering pa et senere tidspunkt.

2 Om screeningforordningen

2.1 Bakgrunn

Screeningforordningen inngar som en del av den samlede regelverkspakken for
migrasjon og asyl i EU (Pakten), vedtatt av EU 14. mai 2024. Regelverkspakken
videreutvikler dagens fellesskapsregelverk, men etablerer ogsa nye regler innenfor
omradene asyl, migrasjon, yttergrenseforvaltning og retur.

Foruten screeningforordningen bestar Pakten av ni separate rettsakter. Bare deler
av dette regelverket er bindende for Norge gjennom Schengen- og
Dublinsamarbeidet. Dette omfatter deler av forordningen om asyl- og
migrasjonshandtering (forordning (EU) 2024/1351) (AMMR) og forordning (EU)
2024/1359 om handtering av krisesituasjoner og force majeure pa migrasjons- og
asylomrédet (kriseforordningen). Videre omfattes forordning (EU) 2024/1358
(Eurodac-forordningen).

! https://lovdata.no/traktat/2017-11-30-36

2REGULATION (EU) 2019/ 817 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL - of 20 May 2019 - on establishing a framework for interoperability between EU
information systems in the field of borders and visa and amending Regulations (EC) No 767/
2008, (EU) 2016/ 399, (EU) 2017/ 2226, (EU) 2018/ 1240, (EU) 2018/ 1726 and (EU) 2018/ 1861
of the European Parliament and of the Council and Council Decisions 2004/ 512/ EC and 2008/
633/ JHA

3 Europaparlaments- og rddsforordning (EU) 2018/1240 om etableringen av fremreisesystemet



https://www.regjeringen.no/contentassets/5e350f3bc5744b67b4734fb0bdcb4fb5/2019-817no-l2451702.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5e350f3bc5744b67b4734fb0bdcb4fb5/2019-817no-l2451702.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5e350f3bc5744b67b4734fb0bdcb4fb5/2019-817no-l2451702.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5e350f3bc5744b67b4734fb0bdcb4fb5/2019-817no-l2451702.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5e350f3bc5744b67b4734fb0bdcb4fb5/2019-817no-l2451702.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5e350f3bc5744b67b4734fb0bdcb4fb5/2019-817no-l2451702.pdf

Forslag til nedvendige regelverksendringer for gjennomfering av AMMR og
kriseforordningen i norsk rett ble sendt pa alminnelig hering 7. juli 2025, med
heringsfrist 7. oktober 2025. Forslag til nedvendige regelverksendringer for
gjennomfering av Eurodac-forordningen ble sendt pd alminnelig hering 2. april
2025, med frist for innspill 2. juli 2025.

2.2 Formail

Formélet med screeningforordningen er & sikre rask og sikker identifisering av
personer som kan ha behov for internasjonal beskyttelse, og samtidig legge til rette
for effektiv retur av personer uten rett til slikt vern eller opphold pa annet
grunnlag. Regelverket skal ivareta behovet for yttergrensekontroll av personer som
ankommer Schengen-omradet irregulart, som et supplement til eller til erstatning
for den ordinare personkontrollen som gjennomferes ved passering av Schengen-
omradets felles yttergrenser etter reglene i grenseforordningen.*
Screeningforordningen skal saledes styrke synergien mellom yttergrensekontroll
og asyl- og returprosedyrer, bidra til raskt & kunne identifisere og iverksette
korrekt videre prosedyre 1 utlendingssaken, samtidig som man styrker den indre
sikkerheten 1 Schengen-omradet og legger til rette for effektiv handtering av
irregulaer migrasjon.

Screeningforordningen innferer nye felles regler for underseokelser av
tredjelandsborgere som pagripes etter 4 ha unndratt seg grensekontroll, som seker
asyl ved Schengens yttergrense eller ved ankomst etter sgk- og
redningsoperasjoner, eller som oppholder seg ulovlig pa Schengen-territoriet og
ikke tidligere har gjennomgatt screening eller ordinar innreisekontroll. En
tredjelandsborger er enhver person som ikke er borger av et EU/E@S-land. Det
inneberer at ogsa statslese vil vaere tredjelandsborgere i forordningens forstand.

Undersgkelsene vil bestd 1 verifisering og registrering av personens identitet, samt
kontroll av sikkerhetsrisiko opp mot EUs informasjonssystemer, relevante
nasjonale registre og opplysninger fra Europol og Interpol. Videre skal det
gjennomferes en innledende sjekk av helse og eventuell sarbarhet for & identifisere
behov for grunnleggende helsehjelp og sarlige behov i den videre
saksbehandlingen.

Screeningen skal gjennomferes sa raskt som mulig og innenfor korte frister pa
enten tre eller syv dager. Screening skjer pa en eller flere sarskilte lokasjoner, der
tredjelandsborgerne er forpliktet til & veere tilgjengelige for
screeningmyndighetene. Nar screening pabegynnes ved yttergrensen skal
utlendingen rettslig sett ikke anses a ha reist inn i1 landet sa lenge screeningen
pagar.

Under screeningen gis det rett til oyeblikkelig helsehjelp og helt nedvendig
sykdomsbehandling. Tredjelandsborgere skal gis informasjon om rettigheter og
saksgang under screeningen, og om annet relevant regelverk. Det gis rett til innsyn
1 de fleste opplysninger som nedtegnes av screeningmyndighetene i
screeningskjemaet, og & fa nedtegnet uenighet om disse. Medlemsstatene skal
etablere en ordning for uavhengig tilsyn for & overvake etterlevelsen av
grunnleggende rettigheter.

4 Buropaparlaments- og rddsforordning (EU) 2016/399 om bevegelsen av personer over grenser


https://lovdata.no/pro/#reference/eu/32016r0399

2.3 Neermere om innholdet i forordningen

Artikkel 1 angir formalet med screening. Reglene skal styrke personkontrollen og
sikre identifisering og sjekk av sikkerhetsrisiko opp mot relevante
informasjonssystemer. Screening skal ogsa omfatte en innledende helse- og
sarbarhetssjekk for & identifisere sarbare personer og helsebehov, samt personer
som kan utgjere en trussel mot folkehelsen. Screeningen skal bidra til & henvise
tredjelandsborgeren til korrekt prosedyre for videre behandling av saken.
Artikkelen angir ogsé at det i forordningen er bestemmelser om etableringen av et
uavhengig tilsyn med at rettigheter overholdes fra screeningperioden starter til
screeningen er gjennomfort eller avsluttet ved tidsfristen for dette.

Artikkel 2 definerer enkelte begreper som brukes i forordningen.

Artikkel 3 om grunnleggende rettigheter viser til at medlemsstatene under
gjennomferingen av screening skal handle i samsvar med relevant EU-rett og
internasjonal rett. Medlemsstatenes forpliktelser knyttet til tilgang til internasjonal
beskyttelse og det absolutte vernet mot retur (prinsippet om non-refoulement)
trekkes sarlig frem.

Artikkel 4 gjelder forholdet til andre relevante rettsakter, og angir tidspunktet for
anvendelsen av bestemmelser 1 asylprosedyreforordningen, mottaksdirektivet og
returdirektivet. Verken asylprosedyreforordningen eller mottaksdirektivet er
bindende for Norge.

Artikkel 5 angir personkretsen som omfattes av reglene for screening av
tredjelandsborgere ved Schengens-omradets yttergrenser. Dette omfatter
tredjelandsborgere som pagripes i forbindelse med en irreguler grensepassering,
tredjelandsborgere som ankommer etter en sgk- og redningsoperasjon og
tredjelandsborgere som sgker asyl ved et grensepasseringssted eller i
transittomrader. Det gjores unntak for enkelte grupper som ikke skal avgi
biometriske opplysninger etter irreguler grensepassering. Reglene kommer til
anvendelse for reisende som ikke oppfyller innreisevilkarene etter
grenseforordningen, med visse unntak etter art. 5 nr. 3. Videre gis det anvisning pa
1 hvilke tilfeller screeningen skal eller kan avsluttes fortidig.

Artikkel 6 angir at personer som gjennomgér screening etter artikkel 5, rettslig sett
ikke skal anses for & ha reist inn i riket under screeningperioden. For a forhindre
unndragelse skal medlemslandene i sin nasjonale rett fastsette bestemmelser som
sikrer at disse personene er tilgjengelige for screeningmyndighetene under
screeningperioden pé screeninglokasjonen. Kravet om tilgjengelighet gjores ogsé
gjeldende etter artikkel 7.

Artikkel 7 gjelder screening av tredjelandsborgere som oppholder seg ulovlig pé
territoriet. Disse skal gjennomga screening, forutsatt at det ikke er indikasjoner pa
at tredjelandsborgeren lovlig har krysset Schengens yttergrense og forutsatt at
vedkommende ikke tidligere er blitt screenet. Dersom vedkommende umiddelbart
etter pagripelse sendes tilbake til en annen medlemsstat i samsvar med bilaterale
avtaler eller samarbeidsordninger, vil mottakerlandet vare ansvarlig for
gjennomferingen av screening.

Artikkel 8 oppstiller krav til gjennomferingen av screening. Screening skal
gjennomferes pa saerlig utpekte og adekvate lokasjoner. Screening etter artikkel 5
skal fortrinnsvis skje pé eller ved grensen, men kan ogsd gjennomfoeres pa
territoriet. Screening skal gjennomferes umiddelbart, og senest innen syv dager



nar screeningen gjennomferes etter artikkel 5 og innen tre dager ndr den
gjennomfores etter artikkel 7. Bestemmelsen lister videre opp hovedelementene i
screeningprosedyren: verifikasjon av identitet, registrering av biometriske
opplysninger og andre opplysninger i henhold til Eurodac-forordningen,
sikkerhetssjekk, innledende sjekk av helse og sarbarhet, utfylling av
screeningskjema og overforing til korrekt videre prosedyre.

Personer og organisasjoner som gir rad og bistand skal ha tilgang til
screeninglokasjonen. Returdirektivets bestemmelser om internering kommer til
anvendelse for tredjelandsborgere som ikke har sgkt beskyttelse. Det stilles krav til
levestandarden under screeningen. Medlemsstatene skal sette inn egnet personell
og tilstrekkelige ressurser for 4 gjennomfere screeningen. Tilsatte i
screeningmyndigheten skal ha opplaring, sarbarhetssjekk skal utfores av serlig
oppleart personell og innledende helsesjekk skal utferes av helsepersonell.
Nasjonale barnevernsmyndigheter og nasjonale enheter med ansvar for & avdekke
og identifisere ofre for menneskehandel skal, nar det er aktuelt, involveres i helse-
og sarbarhetssjekker. Kun personale med ansvar for verifisering av identitet og
gjennomferingen av sikkerhetssjekk skal ha tilgang til EUs informasjonssystemer
for dette formélet.

Artikkel 9 oppstiller tredjelandsborgerens forpliktelser. Utlendingen plikter & vare
tilgjengelig for screeningmyndighetene, & gi opplysninger om navn, fedselsdato,
kjonn og nasjonalitet, & fremlegge dokumenter og opplysninger som kan
underbygge disse opplysningene og & avgi biometriske opplysninger.

Artikkel 10 stiller krav til etableringen av en ordning for uavhengig tilsyn under
screeningperioden. Medlemsstatene skal vedta relevante bestemmelser for a
undersgke pdstander om manglende overholdelse av grunnleggende rettigheter.
Medlemsstatene skal, om nedvendig, sikre at saker overfores til sivil eller
strafferettslig behandling 1 henhold til nasjonal rett. Tilsynet, 1 forordningen ogséa
omtalt som «monitoreringsmekanismen», skal overvake overholdelsen av EU-
retten og internasjonal rett, med sarlig henblikk pé retten til 4 seke beskyttelse,
det absolutte vernet mot retur (non-refoulement), hensynet til barnets beste og
relevante regler om internering. Tilsynet skal sikre at begrunnede pastander om
brudd pa grunnleggende rettigheter handteres effektivt, og skal overvake
fremdriften 1 undersokelsen av slike pdstander. Tilsynet skal gjennomferes ved
stikkprever og uannonserte tilsyn, og tilsynet vil kunne gi arlige anbefalinger til
den nasjonale screeningmyndigheten. Nasjonale ombud, tilsyn og
menneskerettighetsorganisasjoner skal pd ulike mater involveres i driften.

Artikkel 11 palegger screeningmyndighetene a gi tredjelandsborgeren skriftlig
informasjon om screeningens formal, varighet, gjennomferingsméte og mulige
utfall, og personens rettigheter og plikter 1 den forbindelse. Videre skal det
opplyses om retten til og gjeldende regler for seknad om internasjonal beskyttelse
og plikter som péligger asylsokere. Det skal ogsd opplyses om
personvernregelverket for registrerte, og, hvis aktuelt, regler om innreisevilkar,
retur og relokalisering. Det gis anvisninger om sprékvalg, bruk av tolk, tilpasset
informasjon til mindredrige og bistand fra organisasjoner for utferelsen av dette
arbeidet.

Artikkel 12 regulerer giennomferingen av innledende sjekk av helse og sérbarhet.
Helsesjekk skal gjennomferes av kvalifisert medisinsk personell med det formél &
identifisere behov for helsehjelp eller isolasjon ut fra folkehelsehensyn. Det gis



rett til gyeblikkelig helsehjelp og nedvendig sykdomsbehandling i
screeningperioden. Sjekk av sarbarhet skal utfores av personale med serlig
opplering, med sikte pa a identifisere angitte sdrbarhetsindikatorer og sarlige
behov, for eksempel fordi vedkommende er enslig mindreérig eller offer for tortur
eller annen nedverdigende eller umenneskelig behandling eller menneskehandel.
Ved indikasjoner pé sarlig sarbarhet, skal tredjelandsborgeren motta rettidig og
adekvat stotte 1 lys av deres fysiske og psykiske helse pa passende lokasjoner.
Mindredrige skal motta tilpasset stotte fra personell med sarlig kompetanse i
samarbeid med barnevernsmyndighetene.

Artikkel 13 gir garantier for mindrearige. Hensynet til barnets beste skal vare et
grunnleggende hensyn, og mindrearige skal ledsages av et familiemedlem eller, for
enslige mindredrige, en uavhengig representant. Det stilles krav til opplaring for
representanter, som skal ledsage og assistere enslige mindreérige pa en mate
tilpasset barnet og pa et sprak barnet forstdr. Hver representant skal vare ansvarlig
for et begrenset antall enslige mindreérige, og unedvendige bytter av
representanter skal unngas.

Artikkel 14 gir regler for identifisering og verifisering av identitet. Vedkommendes
identitet skal verifiseres med stotte i identitets- og reisedokumenter, opplysninger
personen selv oppgir og biometriske opplysninger. Screeningmyndighetene kan
gjore sgk 1 ulike EU-informasjonssystemer og nasjonale registre med det formal &
identifisere eller verifisere identitet. Biometriske opplysninger skal opptas kun en
gang bdde for indentifisering og verifisering av identitet og registrering i Eurodac.

Artikkel 15 fastsldr at det skal gjennomferes sjekk av sikkerhetsrisiko for &
verifisere hvorvidt vedkommende kan utgjere en trussel mot indre sikkerhet. Ogsé
eventuelle gjenstander 1 vedkommendes besittelse kan sjekkes. Sjekken
gjiennomfores ved sok opp mot visse opplysningskategorier i registrert i EU-
informasjonssystemer, opplysninger fra Europol og Interpol og relevante nasjonale
registre. Kommisjonen gis myndighet til & fastsette gjennomferingsrettsakter om
prosedyre og spesifikasjoner for disse sokene.

Artikkel 16 gjelder gjennomferingen av undersekelser av identitet og sjekk av
sikkerhetsrisiko gjennom sek 1 EU-informasjonssystemer, Europol-opplysninger
og Interpol-databaser via den felles europeiske sekeportalen (ESP). Det angis
nermere hvilke tilgangsrettigheter og fremgangsmater screeningmyndighetene
skal folge ved treff i forbindelse med sikkerhetssjekken i de ulike
informasjonskildene. Europakommisjonen gis myndighet til & fastsette
gjennomferingsrettsakter om samarbeidsprosedyrer for involverte ansvarlige
myndigheter ved slike treff.

Artikkel 17 gjelder screeningskjemaet. Screeningmyndighetene skal etter
gjennomfoert identifisering og sjekk av sikkerhetsrisiko, helse og sdrbarhet fylle ut
et skjema med na@rmere angitte opplysninger. Oppforinger i skjemaet skal gjores
slik at det kan vere gjenstand for administrativ eller rettslig proving 1 pafelgende
asyl- eller returprosedyre. Innholdet skal gjores tilgjengelig for personen, med
unntak av informasjon om eventuell sikkerhetsrisiko. For skjemaet oversendes til
myndigheten som folger opp saken videre, skal personen gis adgang til 4 anfore at
opplysningene ikke er korrekte, og pastander om feil skal anmerkes i skjemaet.

Artikkel 18 gir regler for sluttfering av screening. Screening avsluttes nar
vedkommende er henvist videre til rette myndighet for gjennomferingen av enten



retur 1 henhold til returdirektivets bestemmelser, registrering av asylseknad eller
relokalisering etter en solidaritetsmekanisme, eller nér tidsfristene utloper. Det kan
besluttes at screening ikke skal gjennomferes dersom personen er gjenstand for
straffeforfolgning eller en utleveringsprosess. Registrerte personopplysninger skal
slettes 1 samsvar med de tidsfrister som gjelder etter Eurodac-forordningen.

Artikkel 19 gir regler om komitéprosedyre.

Artikkel 20, 21,22 og 23 endrer VIS-forordningen ((EF) nr. 767/2008), EES-
forordningen ((EU) 2017/2226), ETIAS-forordningen ((EU) 2018/1240) og
interoperabilitetsforordningen ((EU) 2019/817) for & muliggjere
screeningmyndighetenes sok og tilgang til opplysninger i forbindelse med
verifisering av identitet og sikkerhetssjekk.

Artikkel 24 angir rapporterings- og evalueringsforpliktelser for
Europakommisjonen.

2.4 Overordnet vurdering av screeningforordningen

Norge er gjennom tilknytningsavtalen til Schengen-samarbeidet del av et omrade
med felles yttergrense og indre reisefrihet. Det er i Norges interesse at
yttergrensekontrollen i Schengen-omrédet er effektiv og at personer registreres og
identifiseres ved innreise. Det er et av de sentrale malene for norske myndigheter
at alle som oppholder seg i Norge har avklart identitet og lovlig opphold. Dette
anses som viktig bade for & kunne ivareta samfunnssikkerheten og som ledd 1
bekjempelsen av kriminalitet, herunder menneskehandel og -smugling.

Grenseforordningen palegger medlemsstatene detaljerte forpliktelser til kontroll
med tredjelandsborgere som lovlig krysser de felles yttergrensene, jf.
grenseforordningen kapittel II. Det er imidlertid ikke tilsvarende regler for
tredjelandsborgere som blir pagrepet i forbindelse med ulovlig grensepassering
uten & fylle innreisevilkdrene, inkludert personer som gér 1 land etter en sgk- og
redningsoperasjon til sjes og personer som sgker internasjonal beskyttelse. Videre
omfatter grenseforordningen ikke regler om grensekontroll av tredjelandsborgere
som oppholder seg ulovlig pd medlemsstatenes territorium etter & ha reist ulovlig
inn 1 Schengen-omradet, og som dermed ikke er blitt kontrollert ved innreise.

Gjennom screening skal medlemsstatene pé enhetlig méte sikre at ogsé disse
gruppene tredjelandsborgere underlegges en identitets- og sikkerhetssjekk.
Screeningforordningen vil dermed bidra til & styrke kontrollen ved Schengens
yttergrenser etter irregulere ankomster, sikre kontrollert innvandring og til &
ivareta Schengen-omradets indre sikkerhet. Forordningen er en videreutvikling av
reglene 1 grenseforordningen om kontroll ved Schengens yttergrenser, 1 form av
serlige regler for tredjelandsborgere som unndrar seg slik grensekontroll. Den
supplerer grenseforordningen ved & kompensere for personkontroll som ikke har
funnet sted ved kryssing av den ytre grensen. Kravet om opphold pa
screeninglokasjonen sd lenge undersgkelsene pdgér, vil ogsd kunne begrense
irreguleer sekundermigrasjon innad i Europa. Samtidig styrkes
tredjelandsborgerens rettigheter ved at forordningen innferer krav til blant annet
helsesjekk og sarbarhetssjekk, samt tilsynsmekanisme fra screeningperioden
starter til screeningen er gjennomfort.

Norge har allerede etablerte prosesser som langt pa vei tilsvarer pliktene etter
forordningen. Det er blant annet gode rutiner for kontroll av identitet for



utlendinger som sgker asyl 1 Norge, eller som patreffes under ulovlig opphold.
Undersokelsene som forordningen legger opp til, kan imidlertid bidra til en enda
mer effektiv asylsaksbehandling og effektivt returarbeid.

Det anses a vere 1 Norges interesse at EUs medlemsstater og landene som er
tilknyttet Schengen-samarbeidet, blant dem Norge, slutter seg til og etterlever de
prosedyrene forordningen legger opp til. Harmonisering av europeiske
yttergrenseprosesser anses som fordelaktig, selv om det pa enkelte punkter kan
vere ngdvendig med tilpasninger i norske prosedyrer som ikke isolert sett er mer
hensiktsmessige enn eksisterende prosesser.

3 Gjennomfering av forordningen i norsk rett

3.1 Innledning

Screeningforordningen innebarer i hovedsak et palegg til Schengen-statene om a
gjennomfere saksbehandlings- og kontrolltrinn som det i flere tilfeller finnes
paralleller til i norsk utlendingsforvaltning i dag. Tilpasning av eksisterende
prosesser, og innfering av nye, kan derfor for det meste skje innenfor rammene av
gjeldende regelverk. Enkelte bestemmelser i forordningen krever imidlertid serlig
gjennomfering i norsk lov.

Departementet vil presisere at screeningmyndighetens beslutning om &
gjennomfere screening og avslutte screening vil vare prosessledende beslutninger,
og dermed ikke utgjer enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav
b. Slike beslutninger kan ikke paklages. Dette begrenser imidlertid ikke
tredjelandsborgeres rett til 4 f4 dokumentert uenighet om riktigheten av
informasjon som fremkommer under screening og som noteres i
screeningskjemaet, jf. screeningforordningen artikkel 17 nr. 3.

3.2 Gjennomfering ved inkorporering

Screeningforordningen videreutvikler Schengen-regelverket, og skal sikre like
rettsregler i alle Schengen-landene. Forordninger skal, s& langt det ikke eksplisitt
er gitt valgfrihet, folges likt slik de er vedtatt i hele Schengen-omradet. For & sikre
korrekt gjennomforing av rettsakten i norsk rett, mener departementet at
screeningforordningen ber gjennomferes ved inkorporering.

Departementet bemerker at den foreslatte gjennomferingsbestemmelsen skal
forstas slik at screeningforordningen gjelder som norsk lov i den utstrekning
forordningens bestemmelser er bindende for Norge iht. véar avtale om tilknytning
til Schengen-samarbeidet.’ Det innebzrer at Norge ikke blir formelt bundet av
eventuelle henvisninger i forordningen til definisjoner og evrige bestemmelser 1
fellesskapsregelverk som faller utenfor Schengen-samarbeidet, og som ikke pa
annet vis er gjort til norsk rett. Dette gjelder blant annet henvisninger i
screeningforordningen til mottaksdirektivet (direktiv (EU) 2024/1346) og til
solidaritetsmekanismen i forordning (EU) 2024/1351 (AMMR).

5> Avtale mellom Rédet for Den europeiske union og Island og Norge om de sistnevnte statenes
tilknytning til gjennomferingen, anvendelsen og videreutviklingen av Schengen-regelverket av 18.
mai 1999.



Departementet har vurdert om screeningforordningen ber gjennomfores 1
grenseloven eller i utlendingsloven. Det er slik departementet ser det gode
argumenter for begge alternativer.

Screeningforordningen utfyller reglene i grenseforordningen, som er gjennomfert
ved inkorporasjon i1 norsk rett giennom grenseloven § 8 forste ledd nr. 1.
Screeningforordningens overordnede forméal — & sikre kontroll av
tredjelandsborgere som krysser eller har krysset Schengen-landenes felles
yttergrense — sammentfaller i stor grad med grenselovens formal, jf. grenseloven
§ 1. Screeningforordningen skal utfylle grensekontrollen av tredjelandsborgere,
styrke arbeidet med & avklare utlendingers identitet og bidra til & avdekke
utlendinger som kan utgjere en trussel mot Schengen-omrédets indre sikkerhet.
Dette er oppgaver som i dag tilligger politiet, og som blant annet gjennomfores
ved bruk av grense- og territorialkontrollregisteret (GTK), regulert 1
grenseforskriften kap. 5. Selv om lgsningen for registrering av informasjon opptatt
ved screening ikke er endelig utformet, har Politidirektoratet opplyst at man
planlegger for & benytte GTK ogsé for disse opplysningene. Departementet
foresldr derfor nedvendige endringer i grenseforskriften kapittel 5 for dette.
Screeningforordningen legger videre til grunn at personinformasjon opptatt i
grensekontrollen av reisende som senere overfores til screening, kan gjenbrukes 1
screening. Disse momentene taler for at screeningforordningen gjennomfores i
grenseloven.

De ovrige regelverkene som inngéar i Pakten og som vil vere bindende for Norge
vil imidlertid gjennomferes 1 utlendingsloven. Regelverkene som inngar 1 Pakten
skal sikre god sammenheng i utlendingsrettslige prosedyrer i medlemslandene.
Dette innebarer blant annet at undersegkelsene som gjores i1 screeningen skal bidra
til 4 henvise tredjelandsborgeren til riktig sakslep videre. Relevant informasjon
som klarlegges gjennom screening skal ogsé innga i utlendingsmyndighetenes
videre saksbehandling.

Screening 1 norsk sammenheng vil videre i stor grad innledes ved at
tredjelandsborgere péatreffes pa territoriet, eller selv oppseker norske myndigheter
etter innreise pa territoriet. Reglene om utlendingskontroll pé territoriet, herunder
utlendingers legitimerings- og opplysningsplikt ved slik kontroll, fremgar av
utlendingsloven § 21. Tilsvarende fremgar regler om utlendingers mote- og
opplysningsplikter ogsa av utlendingsregelverket, blant annet av utlendingsloven
§§ 83 og 93. Reglene om tvangsmidler 1 utlendingssaker fremgér av
utlendingsloven kapittel 12. I samme kapittel er det inntatt hjemler for opptak av
biometriske opplysninger. Det er ogsa en tett sammenheng mellom grense- og
utlendingsregelverket pa andre omréder, f.eks. ved at materielle og prosessuelle
regler knyttet til innreisevilkar og innreisenekt folger av utlendingsloven §§ 17 og
90 a. Dette taler for gjennomforing i utlendingsloven.

Departementet mener at oppgavene etter screeningforordningen sa vidt mulig ber
gjennomfores i trdd med dagens ansvarsfordeling mellom politiet og de ovrige
utlendingsmyndighetene. Dette ber ogsa reflekteres 1 valget av lov for
gjennomfering av screeningforordningen. Et sentralt hensyn i screening er 4 sikre
at identitetsundersokelse og sikkerhetssjekk foretas nér en tredjelandsborger ikke
har gjennomgatt grensekontroll. Dette vil veere oppgaver som utfores av politiet.

Samtidig vil de fleste screeningkandidater vere tredjelandsborgere som seker
beskyttelse, og screening vil da i hovedsak gjennomfoeres pa Nasjonalt
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ankomstsenter (NAS). Flere trinn 1 screening sammenfaller med registrering og
informasjonsinnhenting politiet allerede i dag gjor i forste del av asyl- og
ankomstprosessen. Dersom screeningforordningen gjennomferes i grenseloven, vil
dette kunne begrense Utlendingsdirektoratets (UDI) instruksjonsmyndighet
overfor politiet 1 ggennomferingen av trinn 1 screening. Dette kan ha innvirkning
pa saksflyten ved ankomstsenteret, og gi okt ressursbruk. I trdd med forutsetningen
om a bevare dagens arbeidsfordeling sa vidt det er mulig og hensiktsmessig, legger
departementet imidlertid til grunn at utlendingsforskriften § 20-3 ogsa etter
innforing av screeningforordningen vil komme til anvendelse for trinn som
sammenfaller med registreringsoppgaver og informasjonsinnhenting politiet i dag
gjennomferer som Utlendingsdirektoratets forstelinje, uavhengig av om
screeningforordningen gjennomfores i grenseloven.

Departementet foreslar etter en helhetsvurdering at screeningforordningen
gjennomferes ved inkorporering i grenseloven. Selv om flertallet av
screeningkandidater 1 en normalsituasjon vil vare utlendinger som sgker om
beskyttelse, er screening etter sitt formal en kontrollprosess som er et substitutt for
og konsekvens av at grensekontroll ikke har blitt gjennomfort tidligere, og som
skal skje forut for videre behandling av utlendingssaken. Gjennomfoering i
grenseloven vil tydeliggjore at dette er politiets ansvar.

Screening kan likevel ikke anses som en ren grensekontrollprosess.
Tredjelandsborgere som gjennomgar screening vil vere underlagt det ordinere
utlendingsregelverket, jf. utlendingsloven § 1. Det er naer sammenheng mellom
gjennomfering av screeningforordningen og deler av utlendingsregelverket, f.eks.
bestemmelsene om bort- og utvisning og tvangsmidler. Departementet vil derfor
vurdere videre om og hvordan denne sammenhengen mellom grenseloven og
utlendingsloven ber tydeliggjores.

3.3 Om forholdet til personvernforordningen (GDPR)

Personvernforordningen (EU) 2016/679 (GDPR) gjelder for politiets
forvaltningsvirksomhet, herunder grensekontroll. Regelverket gjelder ogsa for
UDI. Forordningen er gjennomfert i norsk rett ved personopplysningsloven.
Forordningen kommer i sin helhet til anvendelse for behandlingen av opplysninger
etter screeningforordningen, se screeningforordningens fortalepunkt 34. Her
nevnes bare enkelte artikler som sarlig har betydning for behovet for regulering av
behandling av personopplysninger til bruk i screening.

Personvernregelverket oppstiller et krav til behandlingsgrunnlag for lovlig
behandling av personopplysninger. Etter personvernforordningen artikkel 6 nr. 1
bokstav e er behandling av personopplysninger lovlig dersom «behandlingen er
nedvendig for & utfore en oppgave 1 allmennhetens interesse eller utove offentlig
myndighet som den behandlingsansvarlige er palagt». For at dette
behandlingsgrunnlaget skal kunne benyttes, mé det foreligge et supplerende
rettslig grunnlag fastsatt i nasjonal rett eller i unionsretten,

jf. personvernforordningen artikkel 6 nr. 3 bokstav b og Prop. 56 LS (2017-2018)
punkt 6.3.2.

Det stilles ytterligere krav til behandling av sarlige kategorier av personopplysninger,

herunder helseopplysninger, jf. personvernforordningen artikkel 9 nr. 1. Saerlige
kategorier av personopplysninger kan bare behandles dersom et av vilkdrene i nr. 2
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bokstav a til j er oppfylt. Etter bokstav g gjelder dette nar behandling er nedvendig av
hensyn til «viktige allmenne interesser». Behandlingen mé her skje pa «grunnlag av»
unionsretten eller nasjonal rett, som skal «std 1 et rimelig forhold til det mél som sokes
oppnadd, vere forenlig med det grunnleggende innholdet i retten til vern av
personopplysninger og sikre egnede og serlige tiltak for & verne den registrertes
grunnleggende rettigheter og interesser».

Datatilsynet vil vare tilsynsmyndighet i saker om hdndtering av biometriske
opplysninger og andre personopplysninger, og tilsyn vil skje under allerede
gjeldende mekanismer i norsk rett, i trdd med fortalepunkt 34.

Som foelge av at behandling av opplysninger i medhold av screeningforordningen
skal folge vilkarene i GDPR, vil reglene i forordningen ogsé ivareta den
registrertes rett til personvern. Vurderingene av personvernkonsekvensene ved
gjennomfoeringen av det enkelte forslag fremgér under de aktuelle punktene.

3.4 Andre endringer i grenseloven og utlendingsloven

Selv om inkorporasjon innebarer at screeningforordningen i sin helhet vil gjelde
som norsk rett, er det behov ogsa for enkelte gvrige endringer i norsk regelverk.
Forordningen forutsetter pd enkelte punkter at det etableres nasjonale
rettsgrunnlag, og dels er det nedvendig med endringer i gjeldende rett for & sikre
samsvar med forordningen. Det vurderes ogsd som hensiktsmessig at det pa
enkelte punkter tydeliggjores hvilke plikter og rettigheter som
screeningforordningen palegger og gir utlendinger gjennom transformasjon.

3.4.1 Utpeking av screeningmyndigheten

Det folger av screeningforordningen artikkel 8 nr. 9 at medlemsstatene skal utpeke
screeningmyndighetene. Screeningmyndigheter er definert i artikkel 2 nr. 10, og er
alle myndigheter som etter nasjonal rett er utpekt til & gjennomfoere en eller flere
oppgaver etter forordningen, med unntak for de som gjennomferer helsesjekk iht.
artikkel 12 nr. 1. Flere nasjonale myndigheter kan utpekes som
screeningmyndigheter dersom den nasjonale organiseringen tilsier det.

Personell som skal gjennomfoere screeningen skal gis opplering iht.
grenseforordningen artikkel 16. Departementet antar det vil vare tilstrekkelig med
en tilpasset og avgrenset opplaring ut fra det enkelte personellets oppgaver i
gjennomfering av screening.

Dagens fordeling av ansvar mellom myndighetene som inngar i
utlendingsforvaltningen ber sd vidt det er mulig og hensiktsmessig beholdes ogsa
etter innforing av screening. I dag er det politiet som utforer oppgavene som
inngar i screening, da serlig kontroll- og identifiseringsoppgaver. Den innledende
sarbarhetssjekken ligger 1 hovedsak ogsa til politiet, jf. Politidirektoratets
rundskriv 2012-005. UDI vil ikke ha direkte oppgaver etter forordningen, men er
avtalepart 1 avtalene med tjenesteleveranderene som vil understotte screening pa
NAS; driftsoperator, Caritas og Rdde kommunehelsetjeneste.

Det vurderes ikke som nedvendig a fastsette hvem som er screeningmyndighet 1
lov eller forskrift. Screeningmyndigheten kan utpekes av departementet ved
instruks. Departementet foreslér at bare politiet utpekes som screeningmyndighet i
Norge. At det er én screeningmyndighet vil gi en tydelig plassering av ansvaret.
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Samtidig ser departementet at det er hensyn som taler for at ogsd UDI ber gis
rollen som screeningmyndighet, som for eksempel at UDI er ansvarlig for
innkvarteringen av asylsgkere pd NAS etter utlendingsloven § 95, jf.
screeningforordningen artikkel 8 nr. 8. UDI er ogsé ansvarlig for & forvalte
avtalene om informasjon og veiledning til asylsekere.

3.4.2 Krav om nasjonale regler som sikrer at tredjelandsborgere er
tilgjengelige for screeningmyndigheten.

3.4.2.1 Innledning

Det folger av screeningforordningen artiklene 6 og 7 at medlemsstatene skal
fastsette nasjonale regler for a sikre at tredjelandsborgere som skal gjennomga
screening er tilgjengelig for screeningmyndigheten. Formélet er a forhindre at
tredjelandsborgere unndrar seg nasjonale myndigheters oppfolging (forsvinner) for
screening er gjennomfert, og potensielle trusler mot den indre sikkerheten,
eventuelt ogsé folkehelsen, som folge av slik unndragelse.

Medlemsstatenes forpliktelse er formulert noe ulikt 1 artikkel 6 og artikkel 7. Dette
skyldes at artiklene omhandler ulike grupper tredjelandsborgere. Artikkel 7
omhandler personer som allerede befinner seg pd Schengen-territoriet etter ulovlig
innreise. Bestemmelsen stiller krav til at det gis nasjonale regler for at personer
omfattet av artikkel 7 skal vere tilgjengelige for nasjonale myndigheter, men ikke
nedvendigvis ved en screeninglokasjon, og for a forhindre at de unndrar seg
myndighetenes oppfolging. Artikkel 6 omhandler tredjelandsborgere som nevnt i
artikkel 5 nr. 1 og 2, dvs. personer som ikke skal anses & ha reist inn pa territoriet
for screeningen er avsluttet. For disse skal det fastsettes nasjonale regler som
sikrer at de er tilgjengelige for screeningmyndigheten ved en screeninglokasjon,
og for & forhindre at de unndrar seg myndighetenes oppfelging.

Screeningforordningen artikkel 9 nr. 1 palegger tredjelandsborgere som omfattes
av screeningforordningen a veare tilgjengelige for screeningmyndigheten, og
motsvarer saledes pliktene palagt medlemsstatene etter artiklene 6 og 7.

3.4.2.2 Gjeldende rett

Det folger av utlendingsloven § 93 fjerde ledd at en asylseker plikter & gjore sitt
beste for & fremlegge nedvendig dokumentasjon og medvirke til innhenting av
nedvendige opplysninger. Andre punktum slér fast at utlendingen for dette
formalet kan palegges a veare tilgjengelig pa et nermere angitt sted. Et slikt palegg
skal settes til et begrenset tidsrom, og ikke lenger enn hva formélet om & opplyse
saken tilsier, jf. utf. § 17-23 annet ledd. Et palegg i medhold av utl. § 93 fjerde
ledd kan ikke innebere frihetsberovelse.

Utl. § 93 gjelder imidlertid bare for utlendinger som sgker om asyl og 1 forbindelse
med behandlingen av en asylseknad. Bestemmelsen vil dermed kun omfatte
tredjelandsborgere som inngér i denne gruppen og som skal gjennomga screening.
Tredjelandsborgere som oppholder seg ulovlig pa territoriet uten 4 seke om
beskyttelse omfattes dermed ikke av bestemmelsen, og bestemmelsen vil derfor
ikke dekke alle som gjennomgar screening.

Utl. § 105 gjelder generelt for utlendingers opphold 1 riket, jf. utl. § 2, og dpner for
at en utlending pé gitte vilkar kan pédlegges et bestemt oppholdssted, f.eks. dersom
det er konkrete holdepunkter for & anta at utlendingen vil unndra seg iverksetting
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av et vedtak som pélegger utlendingen en utreiseplikt. Tilsvarende gjelder under
behandlingen av en sak som kan fore til et slikt vedtak. Palegg etter utl. § 105 er et
tvangsmiddel, og utlendingen kan kreve spersmélet om vilkarene for & ilegge
palegget er oppfylt brakt inn for retten. Et pdlegg om bestemt oppholdssted kan
ikke innebare frihetsberavelse.

Utl. § 106 gjelder tilsvarende generelt, og apner for at en utlending pa gitte vilkar
kan pdgripes og interneres, jf. forste ledd bokstavene a — 1 og tredje ledd. Det er
ikke et vilkér at tiltak etter utl. § 105 har veert forsgkt, men slike mindre
inngripende tiltak ma vaere vurdert som utilstrekkelige.

Pélegg om bestemt oppholdssted, pdgripelse eller internering er ikke til hinder for
at screening kan gjennomfores.

3.4.2.3 Behovet for regelverksendringer

Screeningforordningen forutsetter at det fastsettes nasjonale hjemmelsgrunnlag for
a sikre at tredjelandsborgere som inngér i screening er tilgjengelige for
myndighetene og ikke unndrar seg myndighetenes oppfolging.

I utgangspunktet forutsettes en tredjelandsborger & rette seg etter
utlendingsmyndighetenes anvisninger. Der tredjelandsborgere selv oppseker
norske myndigheter for & soke om beskyttelse, er det erfaringsmessig kun et fatall
som unndrar seg myndighetenes oppfelging i den innledende fasen etter forste
myndighetskontakt. For tredjelandsborgere som pagripes i forbindelse med ulovlig
grensepassering, eller patreffes under ulovlig opphold i riket, kan saken stille seg
annerledes.

Departementet mener det etter modell av utl. § 93 fjerde ledd annet punktum ber
inntas en bestemmelse i grenseloven ny § 15 a som synliggjer
tredjelandsborgerens plikt til & vere tilgjengelig for myndighetene under
screeningen, jf. screeningforordningen artikkel 9 nr. 1. Bestemmelsen ber ogsa
synliggjore de gvrige pliktene forordningen pédlegger de tredjelandsborgere som
omfattes, dvs. plikten til & oppgi personopplysninger og avgi biometriske
opplysninger, jf. artikkel 9 nr. 2 og 14 nr. 1 bokstav c.

Bestemmelsen foreslds ogsa a apne for at tredjelandsborgere som omfattes av
screeningforordningen artikkel 6 og 7 kan gis palegg om a vare tilgjengelig for
myndighetene pa et nermere angitt sted i et neermere angitt tidsrom. Et slikt
pélegg gis etter en individuell vurdering. At det ikke er gitt et slikt palegg, endrer
ikke tredjelandsborgerens plikt til & vaere tilgjengelig for myndighetene.
Bestemmelsen ma leses med de presiseringene som falger av artikkel 6 og 7. Det
vil si at tredjelandsborgere omfattet av artikkel 6 skal gis palegg om & vare
tilgjengelig pa en screeninglokasjon, jf. artikkel 8 nr. 1. For tredjelandsborgere
omfattet av artikkel 7 kan pélegget spesifisere ogsa andre steder. Tilsvarende som
etter utl. § 93 kan et palegg ikke innebere frihetsbergvelse.

Et slikt pédlegg mé videre avgrenses til et bestemt tidsrom, og kan ikke vare ut over
tiden det tar &4 gjennomfoere screeningen — men uansett ikke lenger enn fristene
etter screeningforordningen artikkel 8 dersom disse inntreffer forst. Et palegg vil
vere et ledd 1 gjennomferingen av screening, og ikke et vedtak som kan paklages
etter forvaltningsloven § 28. Som for den tilsvarende bestemmelsen i utl. § 93
fjerde ledd er forslaget til grenseloven ny § 15 a formulert aldersneytralt. Dermed
vil et palegg etter bestemmelsen ogsé kunne gis til mindreérige.
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Dersom tredjelandsborgeren ikke overholder et slikt palegg, eller det etter en
individuell vurdering er konkrete holdepunkter for & anta at tredjelandsborgeren
vil unndra seg myndighetenes oppfelging, ma det vurderes om
tvangsmiddelbestemmelsene i utl. §§ 105 og 106 kan komme til anvendelse.

Som det fremgér under punkt 3.4.2.1 kan en tredjelandsborger etter utl. § 105
palegges et bestemt oppholdssted der det er konkrete holdepunkter for & anta at
vedkommende vil unndra seg gjennomferingen av et vedtak som pélegger
utreiseplikt. Bestemmelsen kommer ogsa til anvendelse under behandlingen av en
sak som kan fore til slikt vedtak. Screening er et innledende prosesstrinn, og ikke
en «sak» 1 utlendingslovens forstand. Screening vil dermed i seg selv ikke kunne
lede frem til et vedtak som inneberer utreiseplikt. Imidlertid vil tredjelandsborgere
som omfattes av screeningforordningen i perioden screeningen foregar ha en
underliggende utlendingssak. Enten ved & ha informert om at vedkommende vil
soke om beskyttelse i Norge, eller ved at utlendingsmyndighetene oppretter sak
om bort- eller utvisning. Departementet mener saledes vurderingen og
beslutningen av et palegg om bestemt oppholdssted etter utl. § 105 vil kunne
knyttes til den underliggende utlendingssaken.

P& nermere vilkér kan en utlending ogsé pagripes og interneres under
behandlingen av en sak som kan fore til vedtak om utreiseplikt, jf. utl. § 106 forste
ledd bokstav b siste punktum. Dette kan i enkelte tilfeller veere nedvendig ogsa
under gjennomfoering av screening, om det foreligger unndragelsesfare eller
manglende samarbeid om identitetsfastsettelse mv. Ogsa her vil vurderingen og
beslutningen om pagripelse matte knytte seg til den underliggende
utlendingssaken. Selv om screening er et innledende prosesstrinn og ikke en del av
saksbehandlingen i snever forstand, har den sa naer sammenheng med
utlendingssaken og skal gjennomfores i lapet av sd kort tid at den ikke vil komme i
strid med progresjonskravet ved péagripelse og internering etter utl. § 106 tredje
ledd.

Utlendingsloven § 106 ¢ apner for at mindreérige i1 sarlige tilfeller kan pagripes og
interneres. Det er imidlertid strenge vilkér for dette. Gjennomferingen av
screeningforordningen dpner ikke for & pagripe eller internere mindreérige 1 storre
grad enn det som allerede folger av utlendingslovens bestemmelser.

Dersom et palegg om a vare tilgjengelig etter grenseloven ny § 15 a ikke
overholdes, vil det kunne vare et moment i vurderingen av om det er grunnlag for
a anvende tvangsmidler pa grunnlag av unndragelsesfare, jf. utl. §§ 105 og 106.
Utl. § 106 d gir ikke en uttemmende liste over momenter det kan legges vekt pa i
vurderingen av om det foreligger fare for unndragelse. Samtidig gjennomfoeres
paleggsbestemmelsen i1 grenseloven. For & gjore det klart at det kan legges vekt pa
manglende overholdelse av et pdlegg om a vare tilgjengelig for
screeningmyndigheten i den generelle vurderingen av fare for unndragelse,
foreslar derfor departementet at det inntas en konkret henvisning til dette 1 utl.

§ 106 d.

Departementet mener saledes at gjeldende tvangsmiddelbestemmelser i
utlendingsloven, i sammenheng med forslag til grenseloven ny § 15 a, dekker
kravet om nasjonale bestemmelser etter screeningforordningen artiklene 6 og 7.
Vurderingen og beslutningen om & benytte tvangsmidler vil knytte seg til den
underliggende utlendingssaken. Departementet mener dette ivaretar kravet til klar
hjemmel for frihetsberavelse.
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3.4.3 Dersom tredjelandsborgeren ikke samarbeider om & avklare sin
identitet

Screeningforordningen palegger de tredjelandsborgere som omfattes & gi
nedvendige personopplysninger og biometriske opplysninger, jf. artikkel 9 nr. 2 og
14. nr. 1 bokstav c. Biometriske opplysninger omfatter fingeravtrykk og
ansiktsbilde, jf. artikkel 2 nr. 8. Dette behandles ogsd narmere under punkt 3.4.9.
Det kan tenkes situasjoner der en tredjelandsborger ikke ensker 4 medvirke til at
det opptas biometriske opplysninger, eller der det er grunn til & tro at
tredjelandsborgeren skjuler eller tilbakeholder opplysninger om sin identitet.

Utl. § 103 forste ledd bokstav a gir hjemmel for & foreta undersokelse av en
utlendings person, bolig, rom eller annet oppbevaringssted dersom det er konkrete
holdepunkter for & anta at vedkommende ikke samarbeider om a klarlegge sin
identitet iht. plikten for dette etter utl. §§ 21 og 83, oppgir uriktig identitet, eller
skjuler eller tilbakeholder opplysninger av vesentlig betydning for en sak om
oppholdstillatelse. Som redegjort for ovenfor under punkt 3.4.2 vil en utlending
som gjennomgar screening ha en underliggende utlendingssak. Plikten til &
medvirke til 4 avklare sin identitet vil vere parallell 1 screening og i den
underliggende utlendingssaken. Tilsvarende som under vurderingen av
anvendelsen av tvangsmidler etter utl. §§ 105 og 106 ovenfor, vil ogsé
anvendelsen av utl. § 103 forste ledd bokstav a dermed maétte knytte seg til den
underliggende utlendingssaken. Departementet mener det ikke er nadvendig &
regulere dette nermere.

Utl. § 100 sjette ledd gir hjemmel for & oppta fingeravtrykk og ansiktsbilde med
tvang for de formélene bestemmelsen hjemler 1 forste ledd. Screeningforordningen
gjennomfores i grenseloven, og innhenting av biometriske opplysninger vil sdledes
skje med hjemmel i grenseloven § 22, jf. § 15. Grenseloven inneholder ikke
bestemmelser om opptak av biometriske opplysninger med tvang. I ordinzer
grensekontroll vil konsekvensen av at utlendingen ikke samarbeider om & avgi
biometriske opplysninger vaere at vedkommende avvises pa grensen, jf. blant annet
utl. § 17 forste ledd bokstav n.

Departementet foreslar derfor at det inntas en tilsvarende bestemmelse som utl.

§ 100 sjette ledd 1 grenseloven § 22. Bestemmelsen vil gi hjemmel for at
fingeravtrykk og ansiktsbilde kan opptas med tvang for gjennomfoering av
forpliktelsene etter screeningforordningen. Tilsvarende som for utl. § 100 sjette
ledd, foresléds det at utlendingen kan bringe spersmalet om tvang inn for retten,
men forst etter at biometriopptakene er gjennomfert. Hvis retten kommer til at det
ikke var rettmessig & oppta fingeravtrykk eller ansiktsbilde, vil konsekvensene
vere at de biometriske opplysningene ikke kan lagres, jf. Ot.prp. nr. 75 (2006—
2007) side 445. Det vil vere tett sammenheng mellom opptak av biometriske
opplysninger med tvang etter utl. § 100 og grenseloven § 22. Departementet mener
sdledes at kompetanseregelen i utl. § 75 fjerde ledd ber gjelde ogsa for beslutning
om tvangsmessige biometriopptak etter grenseloven § 22, slik at det ikke er et krav
om patalekompetanse for dette.

3.4.4 Betydningen av at enkelte tredjelandsborgere ikke skal anses 4 ha
reist inn pa Schengen-territoriet

Det folger av screeningforordningen artikkel 6 at tredjelandsborgere som pagripes
1 forbindelse med ulovlig grensepassering, som ilandsettes i en medlemsstat etter
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en sgk- og redningsoperasjon eller som sgker asyl ved yttergrensen, ikke skal
anses for 4 ha reist inn pa Schengen-territoriet for screeningen er avsluttet.

Denne regelen er av EU-kommisjonen omtalt som «en rettslig fiksjon» som
inneberer at utlendingen juridisk sett frem til screening er gjennomfort ikke skal
anses a ha reist inn pad Schengen-territoriet, selv om vedkommende fysisk sett
befinner seg pa territoriet. Utlendingen kan likevel overfores fra for eksempel
grensepasseringspunktet til stedet der screening skal gjennomfores. I hvilken grad
utlendingen mé ledsages under slik overforing ma, som i dag, bero pé en konkret
vurdering. Kravet inneberer imidlertid blant annet at innreise ikke skal stemples 1
utlendingens reisedokument for screening er gjennomfert. Nar screeningen er
gjennomfert ma person-, dokument- og innreiseopplysninger registreres 1 henhold
til det ordinare regelverket. Tilsvarende innebarer fiksjonen at en utlending heller
ikke skal gis oppholdstillatelse for screening er gjennomfort.

At tredjelandsborgere omfattet av artikkel 6 ikke skal anses & ha reist inn pa
territoriet, mé sees 1 sammenheng med kravet i samme bestemmelse om at
medlemsstatene skal sikre at utlendingene er tilgjengelige for myndighetene pa de
utpekte screeninglokasjonene iht. artikkel 8. Som det fremgér ovenfor under punkt
3.4.2, vil dette ivaretas gjennom det ordinare utlendingsregelverket og den
foreslatte bestemmelsen i grenseloven § 15 a. Rekkevidden av den rettslige
fiksjonen er avgrenset til screeningforordningens formal, slik at det ordinzre
regelverket ellers vil gjelde pa vanlig mate, jf. grenseloven § 3 og utlendingsloven
§ 6 om disse lovenes virkeomrade.

3.4.5 Ivaretakelse av mindrearige — representanter for enslige
mindrearige

Det folger av screeningforordningen artikkel 13 nr. 1 at hensynet til barnets beste
skal vere et grunnleggende hensyn ved gjennomferingen av screening, jf. EUs
charter artikkel 24 nr. 2. EUs charter er ikke bindende for Norge, men norske
myndigheter er underlagt tilsvarende forpliktelse etter FNs barnekonvensjon, EMK
artikkel 8 og Grunnloven § 104. Forpliktelsen gjelder overfor alle barn, bdde dem
som ankommer Norge med omsorgspersoner og enslige mindrearige.
Screeningforordningen inntas videre som norsk lov ved inkorporering i
grenseloven § 8, noe som ogsé vil omfatte forordningens krav til & ivareta
hensynet til barnets beste.

Screeningforordningen artikkel 13 nr. 3 og 4 oppstiller krav om at enslige
mindredrige skal ha en representant til stede under screeningen. Det gis samtidig
bestemmelser om representantens kompetanse, funksjon og uavhengighet.

Representant for enslige mindredrige asylsokere er regulert i utlendingsloven
kapittel 11A. Reglene i kapittelet gjelder tilsvarende for enslige mindredrige som
soker om en begrenset oppholdstillatelse etter serskilte ordninger for personer
som antas 4 vaere utsatt for menneskehandel 1 medhold av utl. § 38. Kapittelet
regulerer oppnevning, opplering, representantens oppgaver, godtgjering og
oppher av oppdraget. Det er presisert at vergemalsloven med tilherende
forskrifter, og bestemmelser om verger i annen lovgivning, gjelder sa langt de
passer.

Det materielle innholdet i reglene i utlendingsloven kapittel 11A dekker etter
departementets vurdering 1 hovedsak kravene etter screeningforordningen.
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Bestemmelsene omfatter imidlertid bare representant for enslige, mindrearige
asylsekere, eller enslige mindrearige som sgker om begrenset oppholdstillatelse,
jf. over. Screening vil ogsd omfatte enslige mindredrige som ikke sgker, eller som
ennd ikke har sgkt, om beskyttelse eller begrenset oppholdstillatelse.

Departementet foreslar at reglene 1 utl. kapittel 11A utvides til ogsd & omfatte
enslige mindredrige som inngér i screening. Det er rimelig & anta at de fleste
enslige mindredrige som inngdr i screening har sekt, eller vil sgke, om asyl 1
Norge. Lik regulering av representanter for enslige mindredarige i saker etter
screeningforordningen og i1 asylsaker vil derfor gi god sammenheng og
tilgjengelighet i regelverket og sikre ivaretakelsen av enslige mindredrige ogsa i
screening.

Et se@rlig spersmaél er hvorvidt retten for barn til & heres uten foreldrenes
tilstedeverelse og uten deres samtykke, jf. utl. § 81 tredje og fjerde ledd, skal
gjelde ogsé under screening. Dette stdr i motsetning til screeningforordningen
artikkel 13. nr. 2, der det klart fremgar at barn skal ledsages av et voksent
familiemedlem under screeningen, nér slikt familiemedlem er tilgjengelig.
Formalet med utl. § 81 tredje ledd er & kunne gjennomfere samtaler med barn i
utlendingssaker selv om foreldrene ikke ensker dette, jf. ogsa utf. § 17-3.
Forutsetningen er at barnet selv ensker en samtale, og at det er nedvendig med en
slik samtale for & ivareta barnets rett til & bli hort etter barnekonvensjonen art. 12.
nr. 1 eller forvaltningsloven § 17 tredje ledd. En slik samtale kan for eksempel
vare hensiktsmessig ved mistanke om vold i n@re relasjoner, barnebortforing,
barneekteskap eller menneskehandel.

Screening er et kortvarig prosesstrinn som i begrenset grad innebarer samtaler
med de tredjelandsborgere som omfattes. Imidlertid vil det kunne tenkes
situasjoner der mindreérige vil enske & gjennomfore f.eks. den innledende
sarbarhetssjekken uten at deres foreldre er tilstede. Departementet viser til at utl.

§ 81 tredje ledd legger kompetansen til & beslutte slik samtale til «det organet som
forbereder eller avgjor saken». Screening utgjer ikke en egen sakstype, men det vil
ikke vaere mulig a skille fullstendig mellom screening og den underliggende
utlendingssaken. Opplysninger innhentet i screening skal blant annet inngé i den
videre behandlingen av utlendingssaken, og vil forberede denne.

Screeningforordningen artikkel 13 nr. 1 slar fast prinsippet om at hensynet til
barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved gjennomfering av
screeningen. Departementet mener artikkel 13. nr. 2 ma leses i lys av dette
utgangspunktet. Det innebarer at det vil kunne oppsté situasjoner der regelen om
voksne familiemedlemmers tilstedeverelse i artikkel 13 nr. 2 ma modifiseres for &
ivareta det prinsipielle utgangspunktet etter artikkel 13. nr. 1. En slik forstéelse
ved gjennomferingen av forordningen i norsk rett er ogsd best 1 trdd med den
trinnheyere reguleringen i Grunnloven § 104. Departementet mener saledes at utl.
§ 81 tredje ledd vil kunne komme til anvendelse i1 screeningtilfellene, jf. utl. § 81
fjerde ledd. Departementet mener dette ikke trenger naermere regulering.

Departementet mener videre at den samme vurderingen ber legges til grunn nér det
gjelder andre tilsvarende nasjonale bestemmelser for & ivareta barns rettigheter.
Dette vil serlig vaere aktuelt for bestemmelser som gir barn gradvis flere
rettigheter etter hvert som de blir eldre, f.eks. pasient- og brukerettighetsloven § 4-
3 forste ledd bokstav b.
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3.4.6 Helsesjekk

Det folger av screeningforordningen artikkel 12 nr. 1 at tredjelandsborgere som
inngar i screening skal gjennomga en innledende helsesjekk. Undersegkelsene skal
gjennomferes av kvalifisert medisinsk personell. Formalet er 4 avdekke om
tredjelandsborgeren har behov for helsehjelp, eller om det er nedvendig & isolere
utlendingen av hensyn til folkehelsen.

3.4.6.1 Helsesjekkens karakter og omfang

Ut over a fastsla formélet med helsesjekken, gir ikke screeningforordningen
nermere veiledning om hvilke typer helsesjekker som skal foretas. Det folger
imidlertid av artikkel 12 nr. 1 at det kun skal gjennomferes en innledende
undersokelse. Av formalsbestemmelsen i artikkel 1 folger det at den innledende
helsesjekken skal avdekke personer som har behov for videre helseoppfolging
og/eller kan utgjere en trussel mot folkehelsen.

Helsedirektoratet har vurdert det slik at de undersgkelsene som skal foretas og
vurderingene som skal gjores ikke er helsehjelp, men et sakkyndigoppdrag. Slike
oppdrag reguleres av helsepersonelloven § 15 og forskrift om krav til
helsepersonells attester, erklaringer o.1. Det n&ermere innholdet i helsesjekken ma
avklares i dialog mellom helsemyndighetene og oppdragsgiver for
sakkyndigoppdraget, i lys av formélet med screeningforordningen.

Etter dialog mellom Helsedirektoratet, Politidirektoratet og Utlendingsdirektoratet
er det avklart at det ikke vil vaere nedvendig & gjennomfere en fullstendig
tuberkuloseundersogkelse. Det anses som tilstrekkelig at helsepersonellet vurderer
om eventuelle symptomer tredjelandsborgeren har, indikerer tuberkulosesmitte.
Det vil dermed ikke vaere nedvendig & harmonisere tidsfristen etter forskrift om
tuberkulosekontroll § 3-2 forste ledd med tidsfristene etter screeningforordningen
artikkel 8.

3.4.6.2 Oppdragsgiver for helseoppdraget

Det folger ikke av screeningforordningen hvem som skal vere oppdragsgiver for
den innledende helsesjekken (sakkyndigoppdraget). Det er séledes ikke et krav om
at dette er screeningmyndigheten.

Det klare flertall av screeningkandidater vil gjennomgé screening pd Nasjonalt
ankomstsenter (NAS). Det er UDI som 1 dag er avtalepart med leveranderen av
helsetjenester pa NAS. UDI vil ha det overordnede ansvaret for den videre
oppfelgingen av utlendingssaken etter screening, herunder eventuell overforing til
asylmottak, og ber ha tilgang til utlendingens helseopplysninger innenfor rammene
av det som er nedvendig for & ivareta utlendingen videre, og innenfor de rettslige
rammene av hva som kan deles av helseopplysninger.

Dette taler for at det er UDI som ber vare oppdragsgiver for sakyndigoppdraget
der helsesjekken skjer i forbindelse med opphold pd NAS. Samtidig vil screening
ogsa kunne skje andre steder for utlendinger som ikke sgker om beskyttelse.
Helseoppdraget etter screeningforordningen ber formuleres og ivaretas enhetlig.
Departementet vil derfor foresld at UDI som hovedregel vil vaere oppdragsgiver
for helseoppdraget i alle ssammenhenger der screening gjennomferes. Unntak kan
tenkes, f.eks. hvis screening gjennomfoeres ved lokasjoner der politiet allerede har
et etablert samarbeid med helsepersonell eller helsemyndighetene.
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3.4.6.3 Krav om tilretteleggelse for helsesjekk

Det folger av screeningforordningen artikkel 12 nr. 1 at tredjelandsborgere som
inngar 1 screening skal gjennomga (i engelsk versjon «shall be subject to») en
innledende helsesjekk. Screeningforordningen artikkel 9, som angir utlendingens
plikter under screening, inneholder imidlertid ingen korresponderende plikt for
utlendingen til & gjennomgé en helsesjekk. Departementet mener derfor
screeningforordningen artikkel 12 mé forstés slik at nasjonale myndigheter plikter
a legge til rette for at helsesjekk kan gjennomferes, men at utlendingen ikke plikter
a la seg undersoke.

Det er heller ikke 1 dag hjemmel i utlendingslovgivningen for & palegge
utlendinger a gjennomga en innledende helsesjekk, bortsett fra en obligatorisk
tuberkuloseundersekelse etter forskrift om tuberkulosekontroll § 3-1. Det er videre
en hoy terskel for & pélegge personer & gjennomfere helsesjekk, jf. f.eks.
smittevernloven kapittel 3.

Departementet foresldr pd denne bakgrunn ikke & innfere en rettslig plikt for
utlendinger som omfattes av screening til & gjennomgé helsesjekk.
Erfaringsmessig er tredjelandsborgere som er 1 kontakt med norske myndigheter i
forbindelse med ankomst til landet, positive til & gjennomfere helsesjekk om de
tilbys det. A hindre trusler mot folkehelsen er imidlertid et sentralt hensyn bak
screeningregelverket. Dersom screeningmyndigheten erfarer at utlendinger som
omfattes av screening ikke onsker & gjennomfere den innledende helsesjekken, kan
sporsmélet om & innfere en plikt derfor vurderes igjen pa et senere tidspunkt.

3.4.6.4 Registrering av helsesjekk i screeningskjemaet

3.4.6.4.1 Hvilke opplysninger kan deles til utlendingsmyndighetene

Ved sakkyndigoppdrag kan den sakkyndige dele helseopplysninger med
oppdragsgiveren innenfor oppdragets rammer, jf. helsepersonelloven § 27, jf. § 21.
Taushetsplikten etter helsepersonelloven § 21 er ikke til hinder for at
helsepersonell 1 et sakkyndigoppdrag gir opplysninger til oppdragsgiver.
Forutsetningen er at det skilles klart mellom rollene som behandler og sakkyndig.
Helseopplysninger som gér ut over sakkyndigoppdraget omfattes av hovedregelen
1 helsepersonelloven § 21.

Bestemmelsen om sakkyndigoppdrag i1 helsepersonelloven § 15 gir ikke i seg selv
rettslig grunnlag for utlevering av helseopplysninger. Med mindre det foreligger
samtykke fra den som undersgkes, krever dermed personvernforordningen artikkel
9 nr. 2 bokstav g at utlevering av helseopplysninger mé ha et supplerende
rettsgrunnlag i nasjonal lovgivning. Selv om tredjelandsborgere omfattet av
screening ikke har en rettslig plikt til 4 la seg fremstille for helsesjekk, ligger det
ikke implisitt 1 dette at tredjelandsborgeren samtykker til utlevering av
helseopplysninger gjennom & velge & la seg fremstille for helsepersonell.
Imidlertid vil screeningforordningen artikkel 12 gjelde som norsk rett, og vaere
grunnlaget for sakkyndigoppdraget. Helsepersonelloven § 27 vil sdledes utgjore
det rettslige grunnlaget for utlevering av helseopplysninger i form av attest eller
erklering.

3.4.6.4.2 Behandlingsgrunnlag

UDI er ikke foreslétt & veere del av screeningmyndigheten. I motsetning til for
sarbarhetssjekken etter screeningforordningen artikkel 12 nr. 2, gir imidlertid ikke
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artikkel 12 nr. 1 screeningmyndigheten en rolle i den innledende helsesjekken.
Regelverket er derfor ikke til hinder for at Utlendingsdirektoratet spesifiserer og
bestiller helseoppdraget iht. screeningforordningen artikkel 12. Departementet
mener screeningforordningen i et slikt tilfelle best kan forstas slik at dette da vil
skje pa Utlendingsdirektoratets egne vegne, og ikke pa vegne av
screeningmyndigheten.

Det folger av utlendingsloven § 83 a at utlendingsmyndighetene kan behandle
personopplysninger, herunder personopplysninger etter personvernforordningen
artikkel 9 nar det er nodvendig for & utfere oppgaver etter utlendingsloven.
Aktuelle oppgaver (supplerende rettsgrunnlag) kan i screeningsammenheng vare
behandling av seknad om beskyttelse (utl. § 93 fjerde ledd), behandling av sak om
bortvisning (utl. § 17), behandling av sak om utvisning (utl. § 66 forste ledd
bokstav a) og & gi tilbud om innkvartering til asylsekere (utl. § 95).

Gjennomfoering av screening vil ikke i seg selv vaere en oppgave etter
utlendingsloven. Helseopplysningene som innhentes for screeningformal vil
imidlertid ha betydning for & ivareta utlendingen i utlendingsmyndighetens videre
behandling av vedkommende utlendingssak. Behandlingen av opplysningene vil
dermed vere tett knyttet til den videre behandlingen av utlendingssaken.
Departementet mener derfor at utl. § 83a vil utgjere nedvendig og tilstrekkelig
behandlingsgrunnlag.

Dersom den praktiske gjennomferingen viser at politiet som screeningmyndighet i
enkelte tilfeller ber vaere oppdragsgiver for helseoppdraget, folger det av
grenseloven § 22 forste ledd at politiet kan behandle personopplysninger, herunder
serlige kategorier av personopplysninger, nir det er nedvendig for & gjennomfore
grensekontroll etter loven. Dette vil omfatte gjennomferingen av
screeningforordningen artikkel 12 og 17 nr. 1 bokstav d. Departementet foreslér
likevel at ordlyden i1 grenseloven § 22 forste ledd tydeliggjores for & gjore det klart
at bestemmelsen ogsa gir behandlingsgrunnlag for behandling av opplysninger 1
screeningsammenheng, herunder ogsa sarlige kategorier av personopplysninger.

3.4.6.4.3 Hvordan ber opplysningene registreres

Det er videre et spersmal om hvordan det ber synliggjeres i screeningskjemaet at
det er foretatt en helsesjekk, jf. screeningforordningen artikkel 17 bokstav d.

Formélet med screeningskjemaet er blant annet at forhold av betydning for
medlemsstatenes videre behandling av utlendingen avdekkes og videreformidles til
rette nasjonale myndigheter. Det tilsier at skjemaet ber gi uttrykk for hvilke
helsemessige oppfelgingsbehov som ble avdekket. Forordningens ordlyd kan
underbygge et slikt synspunkt.

Norge er ikke omfattet av bestemmelsen 1 screeningforordningen artikkel 18 nr. 3
om deling av screeningskjemaet ved relokalisering, da Norge ikke deltar i denne
ordningen. Opplysningene fra skjemaet registreres heller ikke 1 en felles europeisk
database, og det er ikke systemstotte pa Schengen-niva for deling av
screeningskjema med andre medlemsland. AMMR artikkel 48 nr. 2 bokstav e
fastslar av screeningskjemaet kan deles med den mottakende staten i forbindelse
med overforing til ansvarlig medlemsstat, men det stilles samtidig egne krav til
overforing av helserelatert informasjon i bokstav a. Det har sdledes liten betydning
for andre medlemsstater om og hvordan helsesjekk foretatt 1
screeningsammenheng dokumenteres av norske myndigheter.
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Departementet viser til at screeningskjemaet vil folge utlendingssaken, og vil
dermed i praksis vare tilgjengelig for en bredere krets ansatte i
utlendingsforvaltningen. Dette far betydning for omfanget av helserelaterte
opplysninger mottatt etter sakkyndigundersgkelsen som ber registreres i
screeningskjemaet, jf. taushetspliktbestemmelsene i forvaltningsloven §§ 13 flg.
Dette er imidlertid ikke til hinder for at oppdragsgiver for sakkyndigoppdraget
gjores kjent med og behandler opplysninger mottatt 1 forbindelse med oppdraget ut
over registreringen i screeningskjemaet, jf. redegjorelsen for delings- og
behandlingsgrunnlag ovenfor.

P& denne bakgrunn mener departementet at registreringen i screeningskjemaet bor
begrenses til om det er gjennomfert en helsesjekk («ja» / «nei»), og hvorvidt
videre helsehjelp er nedvendig («ja» / «nei»). For a sikre nedvendig notoritet, jf.
screeningforordningen artikkel 17 nr. 3, kan det vurderes a presisere i skjemaet
dersom utlendingen ikke ensker & gjennomfere helsesjekken.

Departementet legger til grunn at opplysninger om hvorvidt helsesjekken er
gjennomfoert ikke vil utgjere helseopplysninger i personvernregelverkets forstand,
jf. ogsé lov om helseregistre og behandling av helseopplysninger § 2 forste ledd
bokstav a. Imidlertid vil synliggjering av om det er behov for videre helsehjelp
utgjore en helseopplysning. Som omtalt vurderer departementet at utlendingsloven
§ 83 a og grenseloven § 22 vil gi et tilstrekkelig behandlingsgrunnlag til &
behandle denne opplysningen.

Opplysningene mottatt gijennom helseoppdraget vil regelmessig innga i
utlendingssaken og behandles etter de alminnelige reglene i utlendingsloven.
Utlendingslovgivningen inneholder ikke tidsbestemte slettefrister ut over for
fingeravtrykk og ansiktsfoto, jf. utlendingsforskriften § 18-4. Dersom
opplysningene fra helseoppdraget gir ut over hva som er nedvendig for & opplyse
saken, vil opplysningene matte slettes s& nar de ikke lenger er nedvendig for
formalet med behandlingen, jf. personvernforordningen artikkel 5 nr. 1 bokstav e.
Screeningforordningen artikkel 18 nr. 7 fastsetter at opplysningene skal slettes 1
samsvar med tidsfristene 1 forordning (EU) 2024/1358 (Eurodac). Etter
departementets vurdering far denne regelen forst og fremst betydning der det ikke
finnes nasjonale hjemler for & behandle tilsvarende opplysninger. Etter
departementets syn kan bestemmelsen ikke tolkes slik at den begrenser
utlendingsmyndighetenes muligheter til & behandle opplysninger som er
nodvendige i den aktuelle utlendingssaken ogsa ut over tidsfristene i
Eurodacforordningen.

3.4.6.5 Personvernkonsekvenser

Som ledd i gjennomfoering av screeningen vil det behandles helseopplysninger om
personene som screenes. Som tidligere omhandlet skal det kun foretas en
innledende helsesjekk. Omfanget vil utgjere et minimum for at forordningens
formal kan nés, slik at mengden personinformasjon som samles inn begrenses.

Helseopplysningene som mottas etter sakkyndigoppdraget skal kun brukes til klart
avgrensede og spesifikke formaél slik de fremgar av screeningforordningen. Det er
ingen rettslig plikt for tredjelandsborgere til & gjennomg4 en innledende helsesjekk
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for screeningformal. Departementet legger imidlertid til grunn at sveert fa
antakeligvis vil reservere seg mot en slik undersokelse.

Den registrertes grunnleggende rettigheter og interesser vil bli vernet gjennom
regler om héndtering av helseopplysningene, og begrensninger i hvem som har
tilgang til dem. Utlendingsdirektoratet behandler allerede 1 ulike sammenhenger
helseopplysninger fra utlendinger som seker om oppholdstillatelse 1 Norge.
Dersom personene som screenes hadde gjennomgétt grensekontroll og sekt asyl pa
vanlig méte, ville dermed tilsvarende opplysninger i stor grad blitt behandlet i
disse prosessene. Forslaget medferer dermed i praksis en forholdsvis begrenset
utvidelse av adgangen til & behandle helseopplysninger. Behandling av
helseopplysninger mottatt i screening vil skje pd samme mate og innenfor det
samme rettslige rammeverket som gvrige helseopplysninger behandles etter.
Utlendinger som gjennomgar helsesjekk i screening vil bli gjort kjent med hvordan
opplysningene behandles videre. Dette vil bidra til & ivareta den registrertes
rettigheter og redusere de personvernmessige konsekvensene.

Det vil veere i allmennhetens interesse a behandle opplysninger fra den innledende
helsesjekken, herunder a synliggjore i screeningskjemaet om det er behov for
videre helseoppfoelging. Slik behandling vil kunne bidra til & avklare om
utlendingen kan utgjere en trussel mot folkehelsen, og til & sikre at videre
helsehjelp kan gis. At helseopplysningene behandles, herunder at videre
oppfelgingsbehov synliggjeres generisk i screeningskjemaet, vil dermed ogsa vere
1 utlendingens interesse.

Departementet mener etter dette at forslaget pd dette punktet medferer begrensede
personvernkonsekvenser. Etter departementets vurdering stir ogsa
personvernkonsekvensene i et rimelig forhold til de formélene behandlingen skal
oppna.

3.4.6.6 Tilgang til ovrige helsetjenester

Screeningforordningen artikkel 12 nr. 1 siste punktum forutsetter at
tredjelandsborgere som inngér i screening, skal ha tilgang til eyeblikkelig og
nedvendig helsehjelp.

Helsehjelp for asylsgkere og utlendinger uten lovlig opphold i riket reguleres av
forskrift om rett til helse- og omsorgstjenester til personer uten fast opphold i
riket, og lov om pasient- og brukerrettigheter. Asylsokere har etter gjeldende rett
tilgang til helsehjelp pa linje med norske borgere. Utlendinger uten lovlig opphold
1 riket har mer begrensede rettigheter, men har rett til gyeblikkelig hjelp,
helsehjelp som er helt nedvendig og som ikke kan vente, nedvendig helsehjelp for
og etter fodsel, samt smittevernhjelp. Departementet mener det eksisterende
regelverket oppfyller forordningens krav.

3.4.7 Sarbarhetssjekk

Screeningforordningen artikkel 12 gir anvisning pa at det skal foretas en
innledende sdrbarhetssjekk av alle som inngér 1 screening. Sjekken skal utfores av
spesialisert personell hos screeningmyndigheten som er gitt sarlig opplering.
Hvem som er screeningmyndighet er behandlet under punkt 3.4.1.
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Screeningmyndigheten kan velge & la seg bista av ikke-statlige organisasjoner,
eller helsepersonell, i gjennomferingen.

3.4.7.1 Omfanget av sarbarhetssjekken

Siktemdlet med vurderingen er & avdekke om tredjelandsborgeren blant annet er
statsles, enslig mindredrig, offer for tortur eller annen nedverdigende eller
umenneskelig behandling eller menneskehandel.

Sarbare personer kan ha behov for s@rskilt tilrettelegging eller oppfelging fra
myndighetene. Norske utlendingsmyndigheter har i dag ikke en samlet, helhetlig
regulering av arbeidet med & identifisere sarbare tredjelandsborgere. Ulike typer
sarbarhet vil gjerne avdekkes pa ulike tidspunkt av utlendingens kontakt med
norske myndigheter. Dette handteres iht. retningslinjer gitt for de enkelte aktorene
involvert i utlendingsforvaltningen, se f.eks. UDIs retningslinjer 2015-029 om
oppfelging og identifisering av sarbare beboere i asylmottak, og Politidirektoratets
retningslinjer 2012-005 om politiets oppgaver i ankomstfasen. Indikasjoner pé
sarbarhet kan ogséd avdekkes av helsetjenester i forbindelse med helsesjekk. Se
nermere om dette i Helsedirektoratets nasjonale veileder om helsetjenester til
asylsokere, flyktninger og familiegjenforente kapittel 6.°

Screeningforordningen fordrer en helhetlig tilnerming til og vurdering av ulike
typer sarbarheter i screening. Innretningen pa og omfanget av dette ma avklares 1
praksis. Departementet mener som et utgangspunkt at gjeldende ansvarsfordeling
mellom akterene 1 utlendingsforvaltningen ber beholdes. Tilsvarende som i dag
kan akterer utenfor utlendingsforvaltningen involveres ved behov, uten at disse
dermed gis en rolle i screeningen. F.eks. kan nasjonale barnevernsmyndigheter
(Bufdir) bidra til & utarbeide retningslinjer for hvordan sarbarhetssjekken skal
gjennomferes, og bistd 1 opplaeringen av personell hos screeningmyndigheten.

3.4.7.2 Krav om d legge til rette for sarbarhetssjekk

Det folger av screeningforordningen artikkel 12 nr. 3 at tredjelandsborgere som
inngar i screening skal gjennomga (i engelsk versjon «shall be subject to») en
innledende sarbarhetsundersokelse.

Gjeldende utlendingsregelverk inneholder ikke egne bestemmelser om
medvirkningsplikt for utlendinger for & avdekke sérbarhet. Imidlertid felger det av
utl. § 83 forste ledd at en utlending i forbindelse med en sak etter utlendingsloven
kan palegges & gi opplysninger som kan ha betydning for vedtaket. Dette vil kunne
omfatte opplysninger om sarbarhet. Selv om gjennomfering av screening ikke vil
vere en sak etter utlendingsloven, tilsier formalet med sarbarhetssjekken — at
utlendingens behov kan avdekkes og ivaretas i den videre utlendingssaken — at
bestemmelsen likevel vil kunne komme til anvendelse.

Screeningforordningen artikkel 9 angir utlendingens plikter under screeningen.
Selv om screeningforordningen artikkel 12 nr. 3 tilsynelatende palegger
gjennomferingen av en sirbarhetssjekk, folger det ingen motsvarende plikt for
utlendingen av artikkel 9 til & gjennomga en slik vurdering. Departementet mener
derfor screeningforordningen artikkel 12 nr. 3 mé forstés slik at nasjonale
myndigheter plikter & legge til rette for at en sdrbarhetssjekk kan gjennomfores,
men at utlendingen ikke plikter & la seg underseke. I lys av dette ser ikke
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departementet at det er nadvendig & konkludere endelig om hvorvidt utl. § 83
forste ledd vil kunne hjemle et palegg om a delta i en sarbarhetssjekk.

Videre er tredjelandsborgere som er i kontakt med norske myndigheter
erfaringsmessig positive til & gi opplysninger som kan avdekke eventuelle
sarbarheter, slik at de kan folges opp. Departementet mener derfor at det ikke er
grunn til & innfere en plikt til & medvirke i en sarbarhetssjekk for utlendinger
omfattet av screeningregelverket nd. Dersom utlendingsmyndighetene 1
anvendelsen av screeningforordningen erfarer at utlendinger som omfattes av
screening ikke ensker 4 gjennomfore sarbarhetssjekk, kan spersmaélet vurderes
igjen pé et senere tidspunkt.

3.4.7.3 Behandlingsgrunnlag

Det folger av grenseloven § 22 forste ledd at politiet kan behandle
personopplysninger, herunder sarlige kategorier av personopplysninger nar det er
nedvendig for & gjennomfere grensekontroll etter loven. Dette vil omfatte
gjennomferingen av screening. Som omtalt i punkt 3.4.6.4.2 foreslar
departementet en endring i denne bestemmelsen slik at adgangen til & behandle
opplysninger i forbindelse med screening kommer klart frem av loven.

Tilsvarende kan slike opplysninger behandles av utlendingsmyndighetene nér det
er nodvendig for & utfere oppgaver etter utlendingsloven, jf. utl. § 83a.
Utlendingsmyndighetene omfatter alle myndigheter som utferer oppgaver etter
utlendingsregelverket, jf. Prop. 59 L (2017-2018) side 24, herunder politiet.
Gjennomfoering av screening vil ikke i seg selv vaere en oppgave etter
utlendingsloven. Opplysninger om sarbarhet som innhentes for screeningformal vil
imidlertid kunne ha avgjerende betydning for & ivareta utlendingen, og ha
betydning for utlendingsmyndighetens videre behandling av vedkommendes
utlendingssak. Behandlingen av opplysninger om sdrbarhet vil dermed vare tett
knyttet til den videre behandlingen av utlendingssaken, og mindre knyttet til
gjennomferingen av screening. Departementet mener dermed at det mest
nerliggende er at screeningmyndighetens behandlingsgrunnlag for opplysninger
om sarbarhet vil vaere utl. § 83a, jf. ogsa utf. § 17-7a forste ledd bokstav g.

3.4.7.4 Registrering av sarbarhetssjekk i screeningskjemaet

Tilsvarende som for den innledende helsesjekken er det et spersmal om hvordan
resultatet av sdrbarhetssjekken skal fremkomme av screeningskjemaet, jf.
screeningforordningen artikkel 17 nr. 1 bokstav e. Formélet med registrering 1
screeningskjemaet antas 4 vare at informasjon om resultatet av sjekken gjores
kjent for relevante nasjonale myndigheter, slik at utlendingens pdviste
oppfelgingsbehov kan ivaretas. Ordlyden 1 forordningen underbygger ogsa dette.
Det vil normalt vaere en fordel for tredjelandsborgeren at slike opplysninger gjores
kjent for relevante aktorer, slik at s@rlige behov kan ivaretas.

Informasjon om sdrbarhet kan avdekkes av helsepersonell, og vil da utgjere
helseopplysninger. Informasjon om sarbarhet som avdekkes under
sakkyndigoppdraget for helse vil dermed ogsa utgjere helseopplysninger med
mindre vurdering av sarbarhet er gjort til del av oppdraget. Dersom dette ikke
inngar 1 oppdraget, vil deling av opplysninger om avdekket sdrbarhet vaere
underlagt reglene om taushetsplikt 1 helsepersonelloven kapittel 5.

Der sérbarhet avdekkes av personell tilknyttet screeningmyndigheten, vil
forvaltningslovens regler om taushetsplikt 1 § 13 flg. komme til anvendelse.
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Opplysninger om sarbarhet avdekket av screeningmyndigheten vil da kunne deles
internt i utlendingsforvaltningen nér det er nedvendig for 4 ivareta utlendingens
behov, jf. forvaltningsloven § 13 b forste ledd nr. 2. Bestemmelsen gir ogsa
hjemmel for & dele slike opplysninger med et mottak, eller Bufetat /
omsorgssentre, ndr det er nedvendig for 4 sikre et trygt bomilje og tilrettelegge
innkvartering.

Tilsvarende som under punkt 3.4.6.4.3 mener departementet at det ikke vil vere
aktuelt & dele screeningskjemaet med andre medlemsstaters myndigheter.
Utlendingen kan imidlertid selv velge & dele skjemaet med andre lands
myndigheter.

Departementet mener det som et minimum ber fremgé av screeningskjemaet at det
er foretatt en sdrbarhetssjekk («ja» / «nei»), og om det er avdekket
oppfelgingsbehov («ja» / «nei»). For 4 sikre notoritet, jf. screeningforordningen
artikkel 17 nr. 3, kan det vurderes & presisere i skjemaet dersom utlendingen ikke
onsker 4 gjennomfere sarbarhetsundersekelsen. I hvilken grad det ber fremgé
ytterligere opplysninger om avdekkede sarbarheter, mé avklares i praksis innenfor
rammene av forvaltningslovens regler om taushetsplikt. Her kan det ogsa ha
betydning hvilken type sarbarhet som er avdekket, f.eks. vil det veere mindre
betenkelig & synliggjere bredt at utlendingen er enslig mindreérig.

Departementet vurderer at screeningforordningens krav til gjennomfering av
sarbarhetsundersgkelse og deling av informasjon om denne ikke krever sarskilt
regulering i norsk rett.

3.4.7.5 Personvernkonsekvenser

Gjennomfoering av en sarbarhetsundersokelse og registrering av opplysninger om
sarbarhet vil kunne innebere ha personvernkonsekvenser. Konsekvensene vil
variere ut fra hva slags sérbarhet som avdekkes. Eksempelvis vil det at en person
er enslig mindrearig vaere mindre sensitivt for den det gjelder enn at personen har
vert utsatt for tortur eller umenneskelig behandling. Samtidig vil det vere en
fordel for tredjelandsborgeren at opplysninger om sirbarhet avdekkes og gjores
kjent for relevante akterer, slik at personens sarlige behov kan ivaretas. Det vil
dermed vere bade 1 myndighetens og den enkelte tredjelandsborgerens interesse at
eventuelle sarbarheter hos tredjelandsborgere avdekkes sa raskt som mulig.

Departementet viser ogsé til at utlendingsmyndighetene allerede i1 dag behandler
opplysninger om séarbarhet hos utlendinger som sgker om oppholdstillatelse i
Norge i ulike sammenhenger. Behandling av opplysninger om sarbarhet mottatt
gjennom screening vil skje pd samme mate og innenfor det samme rettslige
rammeverket.

Videre skal omfanget av sarbarhetssjekken utgjore et minimum for at
forordningens formal kan nés. Opplysningene skal kun brukes til klart avgrensede
og spesifikke formal slik de fremgér av screeningforordningen. Det er ingen
rettslig plikt for tredjelandsborgere til & gjennomga en innledende sarbarhetssjekk
for screeningformal. Departementet legger imidlertid til grunn at sveert fa vil
reservere seg mot en slik undersgkelse.

Den registrertes grunnleggende rettigheter og interesser vil bli vernet gjennom
regler om handtering av opplysninger om sarbarhet og begrensninger i hvem som
har tilgang til dem. Utlendinger som gjennomgar sarbarhetssjekk i screening vil
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gjores kjent med hvordan opplysningene behandles videre. Opplysninger om
sarbarhet fremkommet under sarbarhetssjekken vil bli behandlet og oppbevart som
saksopplysninger tilsvarende som opplysninger om sdrbarhet 1 utlendingssaker
gjores 1 dag. P4 samme méte som for helseopplysninger, legger departementet til
grunn at eventuelle opplysninger om sdrbarhet som gér ut over det som er
nedvendig for & opplyse saken, vil métte slettes sa snart formalet med
behandlingen er oppnadd.

Departementet mener etter dette at det er begrensede personvernkonsekvenser av
forslaget pé dette punktet. Etter departementets vurdering star ogsa
personvernkonsekvensene i et rimelig forhold til de formélene behandlingen skal
oppna.

3.4.8 Sikkerhetssjekk

Det folger av screeningforordningen artikkel 15 at det skal gjennomfores en
sikkerhetssjekk for & avdekke om en tredjelandsborger som gjennomgér screening
utgjer en trussel mot Schengen-landenes indre sikkerhet. Gjennomferingen av
sikkerhetssjekken omhandles nermere i artikkel 16. Dersom sikkerhetssjekken
indikerer at tredjelandsborgeren kan utgjere en trussel mot Schengen-landenes
indre sikkerhet, kan det medfere at vedkommende blir registrert med et
sikkerhetsflagg i Eurodac, jf. forordning 2024/1358 artiklene 17 nr. 2 (i), 22 nr. 3
(d), 23 nr. 3 (e) og 24 nr. 3 (f).

Sikkerhetssjekken skal gjennomferes ved & gjore oppslag i relevante Schengen-
systemer, herunder Schengen informasjonssystem (SIS) og inn- og utreisesystemet
(EES), og nasjonale systemer. Departementet ser per na ikke behov for a regulere
gjennomferingen av sikkerhetssjekken nermere. Sammenhengen mellom
screening og Eurodac, herunder hindtering av sikkerhetsflagg, kan imidlertid gi
behov for nermere regulering 1 forskrift eller instruks.

Artikkel 15 i1 screeningforordningen fastslar videre at sikkerhetssjekk kan omfatte
bade tredjelandsborgeren og gjenstander denne medbringer. Departementet viser
til at det allerede 1 dag gjennomferes slik kontroll av utlendinger f.eks. ved NAS
etter politilovens alminnelige regler, og at dette vil vaere dekkende ogsa i
screeningsituasjonen.

3.4.9 Behandling av biometriske opplysninger
3.4.9.1 Forordningens reguleringer

Gjennomfoeringen av forpliktelsene etter screeningforordningen krever behandling
av biometriske opplysninger gjennom innhenting og kontroll. Som biometriske
opplysninger for screeningformal regnes fingeravtrykk og ansiktsbilde, jf.
screeningforordningen artikkel 2 nr. 8 som viser til artikkel 4 nr. 11 i1 forordning
(EU) 2019/817.7 Innhenting av biometriske opplysninger for screeningformal kan

7REGULATION (EU) 2019/ 817 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL - of 20 May 2019 - on establishing a framework for interoperability between EU
information systems in the field of borders and visa and amending Regulations (EC) No 767/
2008, (EU) 2016/ 399, (EU) 2017/ 2226. (EU) 2018/ 1240, (EU) 2018/ 1726 and (EU) 2018/ 1861
of the European Parliament and of the Council and Council Decisions 2004/ 512/ EC and 2008/
633/ JHA
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skje pa yttergrensen eller ved en screeninglokasjon pa territoriet, jf. artiklene 5 og
7.

Screeningforordningen slar fast at biometriske opplysninger skal/ behandles i to
ulike tilfeller.

For det forste skal tredjelandsborgere som inngdr i screening, identifiseres og
verifiseres ved hjelp av biometriske opplysninger, jf. artikkel 14. I tillegg skal
opplysningene brukes til 4 soke 1 SIS 1 samsvar med artikkel 33 i forordning (EU)
2018/1861% og artikkel 43 i forordning (EU) 2018/1862°, se artikkel 14 nr. 5.
Artikkelen slar ogsa fast at opplysninger innhentet gjennom screeningen skal
sammenholdes med data fra det felles identitetsregisteret CIR og nasjonale
databaser nar dette er relevant, se artikkel 14 nr. 2.

For det andre skal medlemsstatene etter artikkel 8 nr. 5 bokstav d registrere
biometriske opplysninger i samsvar med artikkel 15, 22 og 24 1 forordning (EU)
2024/1358 (Eurodac), i den grad dette ikke er gjort tidligere. Det forutsettes i
artikkel 14 nr. 2 1 screeningforordningen at biometriske opplysninger kun skal
innhentes én gang bide for identifisering og verifisering etter artikkel 14, og for
registrering 1 Eurodac.

Videre kan sikkerhetssjekk etter artikkel 15 utfores ved 4 benytte biometriske
opplysninger for & gjore sgk i relevante systemer, jf. artikkel 15 nr. 2. Se nermere
under punkt 3.4.8.

3.4.9.2 Gjeldende rett

Behandling av biometriske opplysninger vil utgjere et inngrep i retten til privatliv,
jf. Grunnloven § 102 og EMK artikkel 8. For at et slikt inngrep skal vere tillatt,
ma det folge av lov og vaere forholdsmessig.

Identifisering ved hjelp av biometriske opplysninger i forbindelse med en
utlendingssak og grensekontroll er praksis i dag og er allerede hjemlet i norsk rett.

Utlendingsloven § 100 forste ledd bokstavene a til f gir hjemmel for identifisering
og verifisering av identitet via opptak og behandling av biometriske opplysninger i
form av ansiktsfoto og fingeravtrykk. Blant annet kan identifisering finne sted
dersom en utlending ikke kan dokumentere sin identitet, seker om
oppholdstillatelse etter loven, eller er blitt innvilget eller har fatt avslag pa slik
soknad. Naermere regler for opptak og behandling er plassert i
utlendingsforskriften kapittel 18.

Hjemmel for innhenting og behandling av biometriske opplysninger i form av
ansiktsfoto og fingeravtrykk ved grensekontroll, folger av grenseloven § 22 forste
og tredje ledd. Grenseloven § 15 tredje ledd gir hjemmel for kontroll av

8 REGULATION (EU) 2018/ 1861 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL - of 28 November 2018 - on the establishment, operation and use of the Schengen
Information System (SIS) in the field of border checks, and amending the Convention
implementing the Schengen Agreement, and amending and repealing Regulation (EC) No 1987 /
2006

9 REGULATION (EU) 2018/ 1862 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL - of 28 November 2018 - on the establishment, operation and use of the Schengen
Information System (SIS) in the field of police cooperation and judicial cooperation in criminal

matters, amending and repealing Council Decision 2007/ 533/ JHA, and repealing Regulation (EC)

No 1986/ 2006 of the European Parliament and of the Council and Commission Decision 2010/
261/ EU
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fingeravtrykk og ansiktsgjenkjenning ved inn- og utreisekontroll. Inn- og
utreisekontrollen kan utferes pd grenseovergangsstedet eller der hvor den reisende
melder seg eller patreffes, jf. § 15 forste ledd nr. 1. Politiet har per i dag ikke
hjemmel til & lagre ansiktsfoto som opptas for kontroll og fingeravtrykk som
innhentes 1 forbindelse med grensekontroll. I heringsnotat 20. november 2024 har
departementet foreslatt at disse opplysningene skal kunne lagres utelukkende til
bruk for testing og utvikling av informasjonssystemer.

Utlendingsloven § 101 forste ledd gjor forordning (EU) nr. 603/2013 (Eurodac-
forordningen) til norsk rett innenfor rammen av hva Norge har sluttet seg til
gjennom tilknytningsavtalen til Dublin-samarbeidet. Som del av Pakten er det
vedtatt en ny Eurodac-forordning, (EU) 2024/1358. Den nye Eurodac-
forordningen er, som Eurodac-forordningen fra 2013, foreslatt gjennomfert ved
inkorporering i utlendingsloven § 101, se Justis- og beredskapsdepartementets
heringsnotat 2. april 2025, som ogsa inneholder forslag til nedvendige endringer 1
utlendingsloven og grenseloven samt tilherende forskriftsbestemmelser.

3.4.9.3 Departementets vurdering

3.49.3.1 Hjemmel for behandling av biometriske opplysninger

Bade utlendingsloven og grenseloven vurderes & gi hjemmel for behandling av
biometriske opplysninger for screeningformal. Som det fremgér innledningsvis
under punkt 3.2, foreslir departementet & gjennomfere screeningforordningen 1
grenseloven.

Et hovedformal med screening er at tredjelandsborgeren som enten ikke har
gjennomgatt, eller kun delvis har gjennomgatt, ordingr grensekontroll,
gjennomgar tilsvarende identitetskontroll og sikkerhetssjekk. Formélet med
behandling av biometriske opplysninger etter screeningforordningen er folgelig
det samme som formalet med behandling av biometriske opplysninger etter
grenseloven § 22, jf. grenseloven § 1. Hjemmel for behandling av biometriske
opplysninger ber derfor vare grenseloven § 22. Screening er imidlertid en sarlig
type grensekontroll, og departementet foreslar derfor et nytt fjerde ledd 1
bestemmelsen for at rammene for innhenting, lagring, utlevering og sletting av
biometriske opplysninger i screening skal ga klart frem. Lovforslaget er utformet
slik at det bygger videre pd endringene som er foreslétt 1 heringsnotat 20.
november 2024.

3.4.9.3.2 PIlikt til & avgi biometriske opplysninger

Tredjelandsborgerens plikt til & avgi biometriske opplysninger for registrering i
Eurodac folger klart av screeningforordningen artikkel 9 nr. 2 bokstav b.

Dersom tredjelandsborgerens identitet ikke allerede er avklart ved ordineer
grensekontroll, folger det videre av screeningforordningen artikkel 14 nr. 1 at
screeningmyndigheten skal avklare utlendingens identitet ved hjelp av
identitetsdokumenter, reisedokumenter og andre dokumenter utlendingen er 1
besittelse av, herunder ved bruk av biometriske opplysninger. Det er ikke uvanlig
at utlendinger som oppdages & vare ulovlig pa territoriet, eller oppseker norske
myndigheter for 4 seke om beskyttelse, ikke har tilstrekkelig
identitetsdokumentasjon. Biometriske opplysninger vil i disse tilfellene kunne
vaere avgjerende for & bringe tredjelandsborgerens identitet pa det rene. Samtidig
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fremgar ikke tredjelandsborgerens plikt til & avgi biometriske opplysninger i disse
tilfellene tilstrekkelig klart av artikkel 9 nr. 2 bokstav b.

Departementet mener det bor fremgé tydelig av bestemmelsene som gjennomforer
screeningforordningen i norsk rett at det vil vare en plikt for tredjelandsborgere
som gjennomgar screening til & avgi biometriske opplysninger for identifiserings-
og verifiseringsformal, og for registrering i Eurodac. Departementet vil derfor
foresla en ny § 15 a i grenseloven for blant annet dette, se ogsa ovenfor under
punkt 3.4.2.2.

3.4.9.3.3 Forutsetning om innhenting av biometriske opplysninger én gang

Nar en tredjelandsborger 1 dag patreffes i riket eller pa yttergrensen, eller
vedkommende soker beskyttelse i Norge, innhentes det fingeravtrykk og
ansiktsfoto av personen. Dette gjores av politiet som en del av grense- og
utlendingskontrollen, hvor tredjelandsborgerens biometriske opplysninger
kontrolleres mot VIS og SIS, og fra 12. oktober 2025 gradvis ogsd mot EES (inn-
og utreisesystemet).

Det folger av screeningforordningen artikkel 14 nr. 2 at biometriinnhenting for
screeningformal og registrering i Eurodac gjennom screening, som hovedregel kun
skal skje én gang. Forordningen er imidlertid ikke til hinder for ytterligere
biometriinnhenting for andre formél. Screening er kun en av flere prosesser en
tredjelandsborger vil inngé i ved utlendingsmyndighetenes behandling av en sak.
Kravet til én biometriinnhenting mé forstds i lys av dette, slik at det relaterer seg
til screening som sddan. Biometriinnhenting som skjer forut for screening, ogsa
innhenting som er nedvendig for 4 avgjere om en tredjelandsborger skal innga i
screening, vil ikke vare biometriinnhenting 1 strid med forutsetningen om én
biometriinnhenting, jf. screeningforordningen artikkel 14 nr. 2.

Der en tredjelandsborger avgir biometriske opplysninger i ordinar grensekontroll
for det avklares at vedkommende skal gjennomgé screening, er det en forutsetning
1 screeningforordningen at de biometriske opplysningene skal gjenbrukes 1
screeningen. Som det fremgar over, mener departementet at grensekontroll og
screening bygger pd samme formal, slik at det vil vare juridisk mulig a gjenbruke
de biometriske opplysningene. Dette ber imidlertid reflekteres tydelig i
grenseloven § 22.

Det vil vere tilfeller der utlendinger som kontrolleres etter utl. § 21 skal overfores
til screening. Departementet har ikke tatt stilling til om det ber legges til rette for
at biometriske opplysninger innhentet i forbindelse med slik kontroll, skal kunne
gjenbrukes for screening. Ogsé her kan det imidlertid fremholdes at formalene vil
vaere sammenfallende med screeningforordningens formaél, og at det vil vere til
fordel for utlendingen at biometriske opplysninger ikke innhentes for tilneermet
samme formél to ganger. En slik mulighet m4 eventuelt utredes n@rmere. Vi ber
om heringsinstansenes innspill til behovet for dette.

3.4.9.3.4 Kontroll mot andre registre og utlevering av opplysninger

Etter at opptaket av de biometriske opplysningene er gjennomfort, vil
opplysningene kontrolleres mot andre registre. De aktuelle registrene er det felles
identitetsregisteret (CIR) og Schengen informasjonssystem (SIS), samt nasjonale
databaser som far anvendelse i samsvar med nasjonal rett, se forordningen artikkel
14 nr. 2. Kontrollen vil besté i oppslag i de nevnte registrene/databasene for a
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avdekke om opplysninger om vedkommende tredjelandsborger allerede er
registrert. Ett eller flere treff vil kunne gi norske myndigheter informasjon som er
relevant for videre behandling av tredjelandsborgeren. Denne delen av screeningen
er sentral og nedvendig for at opplysningene skal ha sterst informasjonsverdi for
Schengen-landenes myndigheter.

Kontroll mot de enkelte registre og databaser vil kreve hjemmel i lov ettersom det
utgjor et inngrep for den enkelte at opplysningene benyttes for oppslag.
Departementet mener det her vil vare tilstrekkelig at screeningforordningen
gjennom inkorporering vil gjelde som norsk rett. Hvilke databasekontroller
forordningen gir grunnlag for & gjere, fremgar for verifisering av identitet av
artikkel 14, og for sikkerhetssjekkene av artikkel 15.

Det vil vere nedvendig a lagre de biometriske opplysningene midlertidig i GTK,
for opplysningene slettes fra registeret. De biometriske opplysningene skal slettes
fra GTK sa snart som mulig etter at screening er gjennomfort, eller tidsfristen etter
screeningforordningen artikkel 18. nr. 1 er utlept. For de biometriske
opplysningene slettes fra GTK, mé de utleveres til utlendingsmyndighetene. Slik
utlevering kan skje for screening er avsluttet, se under punkt 3.4.10 nedenfor. I
praksis vil utleveringen kunne skje ved overforing til utlendingsregisteret.

Mellomlagring i GTK og utlevering til utlendingsmyndighetene vil kreve hjemmel
1 lov. Departementet foreslar derfor at det innfores hjemmel for mellomlagring i
grenseforskriften kapittel 5, og for utlevering til utlendingsmyndighetene 1
grenseloven § 22 nytt fjerde ledd.

Videre folger det av screeningforordningen artikkel 8 nr. 5 bokstav d og artikkel
14 nr. 2 at biometriske opplysninger som innhentes i screeningen, skal registreres 1
Eurodac dersom de ikke allerede er lagret der. Registrering av biometriske
opplysninger i Eurodac er allerede hjemlet i utlendingsloven § 101 ved at
Eurodac-regelverket er gjort til norsk rett i den grad Norge er tilknyttet dette. For
ovrig er utlendingsloven § 101, som folge av innferingen av revidert Eurodac-
forordning (forordning EU 2024/1358), foreslétt endret til & gjelde behandling av
bade fingeravtrykk og ansiktsfoto, ikke kun fingeravtrykk slik den er utformet i
dag. Departementet viser til at bade screeningforordningen og Eurodac-
forordningen vil gjelde som norsk rett. Det anses derfor ikke nodvendig & innfere
en egen, ny hjemmel for registrering av biometriske opplysninger opptatt 1
screeningen 1 Eurodac.

Screening skjer som substitutt for grensekontroll. Nar screening er gjennomfort,
ber de opplysningene som ordinart ville blitt beholdt i GTK etter grensekontroll
fortsatt oppbevares. I den praktiske gjennomferingen mé det sikres at
opplysningene som er nodvendige for a fylle ut screeningskjemaet, jf.
forordningen artikkel 17, kan sammenstilles ogsa etter at screening er avsluttet.

3.4.9.4 Personvernkonsekvenser

Gjennomfoeringen av myndighetenes forpliktelser etter screeningforordningen
inneberer at det vil bli behandlet biometriske opplysninger opptatt fra omfattede
tredjelandsborgere. Tilsvarende behandling av biometriske opplysninger, med
unntak for lagring av fingeravtrykk, gjennomfores allerede i dag av norske
myndigheter 1 forbindelse med ordinar grensekontroll. At anvendelsesomradet for
bruk og kontroll av biometriske opplysninger utvides til ogsa & omfatte
screeningsituasjonen, ma etter departementets syn anses som forventet og 1 trad
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med den teknologiske utviklingen. Behandlingen av personopplysninger vil videre
gjelde for personer som skulle vaert underlagt grensekontroll fra for, men hvor slik
kontroll av ulike drsaker ikke har funnet sted, eller som uansett vil avgi biometri i

forbindelse med behandlingen av en asylsgknad.

Etter gjeldende rett kan politiet i forbindelse med grensekontroll lagre elektroniske
kopier av opplysningene fra reise- og ID-dokumenter, med unntak av
fingeravtrykk. Dette innebarer at det kan lagres ansiktsbilde hentet fra
reisedokumentet til reisende som passerer grensekontrollen. Videre vil adgangen
til & registrere og kontrollere biometriske opplysninger utvides med gradvis
innforing av inn- og utreisesystemet fra 12. oktober 2025, jf. grenseloven § 8 nr. 2.
Screening skjer blant annet som et substitutt for manglende gjennomfort
grensekontroll, f.eks. fordi en tredjelandsborger har reist ulovlig inn pa Schengen-
territoriet. At det allerede kan behandles biometriske opplysninger i ordinaer
grensekontroll, reduserer etter departementets syn personvernkonsekvensene av at
det behandles biometriske opplysninger for tredjelandsborgere som skulle ha
gjennomgatt slik kontroll. Tilsvarende innhentes og behandles allerede
biometriske opplysninger i form av ansiktsbilde og fingeravtrykk i saker etter
utlendingsloven.

Det vil veere i allmennhetens interesse a behandle biometriske opplysninger hos
screeningkandidater. En slik behandling vil kunne bidra til & identifisere en
tredjelandsborger, og avdekke om vedkommende utgjor en trussel mot den indre
sikkerheten pa Schengen-territoriet. De biometriske opplysningene skal kun
brukes til klart avgrensede og spesifikke formél slik de fremgar av
screeningforordningen; identifisering og verifisering av tredjelandsborgerens
identitet, samt kontroll for & avdekke om vedkommende utgjor en trussel mot
Schengen-omrédets indre sikkerhet. Den registrertes grunnleggende rettigheter og
interesser vil bli vernet gjennom regler om héndtering av opplysningene og
begrensninger i hvem som har tilgang til dem.

Opplysningene oppbevares pd samme vilkar som biometriske opplysninger opptatt
1 ordinzr grensekontroll, eller ved seknad om tillatelse etter utlendingsloven.
Videre vil kun en begrenset personkrets som har tilgang til opplysningene. Dette
bidrar til 4 redusere personvernkonsekvensene av behandlingen.

Departementet mener etter dette at det er begrensede personvernkonsekvenser av
forslaget pé dette punktet. Videre er betydningen av a kjenne identiteten til dem
som oppholder seg pd Schengen-territoriet, og dermed styrke den indre
sikkerheten 1 omrédet, etter departementets vurdering vektigere enn omfanget av
inngrepet overfor den enkelte tredjelandsborger.

3.4.10 Utlevering av personopplysninger fra screeningmyndigheten til
utlendingsmyndighetene

Screeningforordningen legger etter sin ordlyd opp til en saksprosess der screening
gjennomferes som et innledende tiltak for blant annet & avklare videre
saksbehandlingslep, jf. artikkel 18 nr. 1. Av samme bestemmelse fremgér det at
person- og saksinformasjon opptatt gjennom screening og registrert i
screeningskjemaet etter artikkel 17 nr. 1 og 2 skal overfores til myndigheten som
er ansvarlig for den videre saksbehandlingen nar screeningen er avsluttet.
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Dersom forordningens anviste saksflyt legges til grunn, vil dette innebere at
screeningen mé vare avsluttet for den videre utlendingsrettslige behandlingen av
tredjelandsborgerens utlendingssak kan begynne. Serlig i tilfeller der
gjennomferingen av screening vil kreve hele den tilgjengelige tidsrammen etter
artikkel 8, vil det vaere uheldig bade av hensyn til utlendingsforvaltningens
ressursbruk og av hensyn til tredjelandsborgeren om ikke utlendingsmyndighetene
kan begynne behandlingen av utlendingssaken parallelt.

Departementet mener derfor artikkel 18 nr. 1 ma forstds som at opplysningene
opptatt i screening og registrert i screeningskjemaet skal utleveres senest pa det
tidspunktet screeningen er gjennomfort. Bestemmelsen er etter departementets
vurdering dermed ikke til hinder for at opplysninger kan overfores for dette
tidspunktet. Departementet foreslar en bestemmelse om utlevering av informasjon
1 grenseforskriften § 5-3 nytt tredje ledd som apner for dette.

Det rettslige grunnlaget for og personvernkonsekvensene av & behandle og / eller
utlevere opplysninger fra helsesjekken og sdrbarhetssjekken, samt biometriske
opplysninger, er omhandlet ovenfor.

De ovrige opplysningene som skal utleveres til utlendingsforvaltningen etter
artikkel 17. nr. 1 og nr. 2, er opplysninger utlendingsforvaltningen selv ville
innhentet som del av sin ordinare forberedelse av en utlendingssak. Dette omfatter
blant annet navn, fadselsdato, opplysninger om type seknad, reiserute og
eventuelle familiemedlemmer som allerede oppholder seg 1 Schengen-omradet. At
opplysningene kun innhentes én gang gjennom screening og deretter utleveres til
utlendingsmyndighetene vil vere til fordel for de omfattede tredjelandsborgerne.
Utlendingsmyndighetenes behandling og viderebehandling av de utleverte
opplysningene vil skje for samme eller forenelige formal. Utlendingsmyndighetene
vil dermed ha behandlingsgrunnlag etter utl. § 83a, jf. utf. § 17-7a forste og annet
ledd. Slik behandling og utlevering vurderes heller ikke a ha
personvernkonsekvenser ut over utlendingsmyndighetenes ordinare registrering
og behandling av samme opplysninger.

3.4.11 Kontroll med at grunnleggende rettigheter overholdes

Det folger av screeningforordningen artikkel 10 nr. 1 at medlemsstatene skal vedta
relevante bestemmelser for & underseke pdstander om manglende overholdelse av
grunnleggende rettigheter 1 forbindelse med screeningen.

Sivilombudet skal etter lov om Stortingets ombud for kontroll med forvaltningen '°
§ 1 fore kontroll med den offentlige forvaltningen og alle i1 dens tjeneste for &
hindre at det uteves urett mot den enkelte, og for & bidra til at forvaltningen
respekterer menneskerettighetene. For dette formalet kan ombudet blant annet
undersgke og uttale seg om klager mot forvaltningen, og forhold som ombudet
selv tar opp. Domstolene utever ogsa kontroll med forvaltningen. Videre vil
tredjelandsborgere som mener seg utsatt for urett under screeningperioden kunne
klage til politiet som screeningmyndighet. Slike klager handteres i forste omgang i
det enkelte politidistrikt eller seerorgan, med Politidirektoratet som klageinstans.
Anmeldelser av polititjenestepersoner for mulige straffbare forhold héndteres av

10 https://lovdata.no/lov/2021-06-18-121
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Spesialenheten for politisaker. Departementet mener pa denne bakgrunn at
forordningens krav er ivaretatt etter gjeldende regelverk.

Forordningen legger ogsé til grunn at medlemsstatene, om nedvendig, sikrer at det
1 samsvar med nasjonal lovgivning innledes sivil- eller strafferettslig oppfelging
av manglende overholdelse eller handheving av grunnleggende rettigheter.
Departementet mener dette er ivaretatt gjennom allerede gjeldende regelverk.
F.eks. vil overtredelser hos ansatte 1 screeningmyndigheten kunne sanksjoneres
etter statsansatteloven § 20 nr. 1 og gjennom erstatningsrettslige regler. Alvorlige
tilfeller vil ogsa kunne straffeforfelges.

3.4.12 Tilgang for organisasjoner mfl. til personer omfattet av
screeningprosedyren

Det folger av screeningforordningen artikkel 8 nr. 6 at organisasjoner og personer
som gir rdd og veiledning, skal ha effektiv tilgang til tredjelandsborgerne under
screeningen. Medlemsstatene kan pa narmere vilkér innfere begrensninger 1
tilgangen, forutsatt at slik tilgang da ikke blir sterkt begrenset eller gjort umulig.
Forordningen gir ut over sin ordlyd ingen veiledning om hvilke personer og
organisasjoner det siktes til, hvilke roller disse skal ha, eller hva som ligger i
begrepene rad og veiledning.

Screening vil kunne innledes og ferdigstilles ved flere ulike lokasjoner. Screening
skal ogsd gjennomfores raskt. Det vil vaere svaert krevende 4 sikre effektiv tilgang
for ulike organisasjoner og personer til enhver tid under screening ved alle disse
lokasjonene. Det kan videre vare sikkerhetsmessige begrensninger nér det gjelder
tilgang til f.eks. grensepasseringspunkter.

Utlendingsdirektoratet har i dag avtale med ikke-statlige organisasjoner om a gi
informasjon og veiledning til tredjelandsborgere ved ankomst til Nasjonalt
ankomstsenter Rade (NAS). Formélet med avtalen om veiledning til nyankomne
asylsokere er & sikre at de far tilstrekkelig informasjon om vilkarene for & fa
beskyttelse i Norge og stegene i1 asylsprosessen.

Departementet vurderer det slik at en tilsvarende ordning vil kunne oppfylle
forpliktelsen etter artikkel 8 nr. 6 der NAS benyttes som screeninglokasjon. Der
screening skjer utenfor NAS ber det vurderes om tilsvarende veiledning kan skje
gjennom skriftlig materiell, eller f.eks. via telefon / videokonferanse. Ogséd andre
organisasjoner / personer som tilbyr rdd og veiledning skal ha mulighet til dette.
Tilgangen kan av effektivitets- og sikkerhetshensyn begrenses til en, eller et fatall,
organisasjoner.

Det folger av forvaltningsloven § 12 forste ledd at en utlending vil ha rett til 4 la
seg bistd av advokat eller annen fullmektig pé alle trinn av saken. Screening utgjer
ikke en egen sakstype, men utlendingen vil nér screening gjennomferes ha en
underliggende utlendingssak (f.eks. sogknad om beskyttelse, eller sak om bort- eller
utvisning). Gitt at screening gjennomfores helt innledningsvis 1 utlendingens
kontakt med norske myndigheter, og innenfor korte tidsfrister, anser departementet
det som lite praktisk for en utlending & skulle la seg bista iht. retten etter
forvaltningsloven § 12 forste ledd 1 screeningperioden.

Departementet mener rettighetene etter screeningforordningen artikkel 8 nr. 6 er
tilstrekkelig ivaretatt ved & viderefore og evt. utvide dagens ordning for
informasjon og veiledning. I den nermere etableringen av screeningordningen ma
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det avklares om, i hvilken utstrekning og hvordan ogsa andre organisasjoner og
personer kan sikres effektiv tilgang iht. artikkel 8 nr. 6. Per né ser imidlertid ikke
departementet behov for & regulere dette naermere 1 lov eller forskrift.

3.4.13 Tilsyn

Medlemsstatene skal etter screeningforordningen artikkel 10 nr. 2 serge for at det
etableres en uavhengig tilsynsordning som skal fore tilsyn med at forpliktelsene
etter EU-retten og internasjonal rett, herunder menneskerettighetsforpliktelser,
overholdes 1 screeningperioden til screeningen er avsluttet. Det presiseres 1
forordningens fortalepunkt 29 at det ikke vil veere tilstrekkelig a vise til at det
finnes generelle tilsyns- og overprovingsmekanismer pa nasjonalt niva.

Screeningforordningen trekker frem at det blant annet skal fores tilsyn med tilgang
til asylprosedyre, overholdelse av prinsippet om non-refoulement, ivaretakelse av
hensynet til barnets beste og reglene om internering. Tilsynet skal videre sikre at
begrunnede pastander om brudd pa grunnleggende rettigheter handteres effektivt,
og skal utlase og overvike undersgkelsen av slike pastander.

3.4.13.1 Innhold i og avgrensning av tilsynsoppgaven

Tidsrommet for & fore tilsyn vil vaere avgrenset til perioden screeningen
gjennomfores, jf. screeningforordningen artikkel 10 nr. 2 bokstav a. Det innebarer
at det ikke skal fores tilsyn med ivaretakelsen av tredjelandsborgere som ikke
omfattes av, eller som har gjennomfoert, screening, jf. screeningforordningen
artikkel 8 og 18.

Forordningen presiserer at det skal fores tilsyn med at tredjelandsborgere omfattet
av screening gis tilgang til asylprosedyre dersom de ensker det, og at prinsippet
om non-refoulement overholdes under screening. Dette inneberer etter
departementets syn ikke at tilsynsorganet skal ta stilling til, eller overprove,
screeningmyndighetens beslutning om a inkludere en tredjelandsborger i
screening, om & avbryte screeningen, eller utlendingsmyndighetenes beslutninger
om videre prosedyre etter at screening er gjennomfert / avsluttet. Dersom
utlendingsmyndighetene starter behandlingen av utlendingens sak parallelt med
gjennomferingen av screening, vil denne saksbehandlingen falle utenfor tilsynets

oppgave.

Videre folger det av artikkel 10 nr. 2 bokstav b at tilsynet skal sikre at begrunnede
pastander om brudd pa grunnleggende rettigheter handteres effektivt, og utlese og
overvéake undersegkelsen av slike pdstander. Departementet legger til grunn at dette
primart inneberer & synliggjore begrunnede pastander om slike brudd for
screeningmyndigheten der pastanden ikke er fremsatt overfor
screeningmyndigheten direkte, samt & folge opp at screeningmyndigheten
undersgker pastandene. Tilsynet kan imidlertid ogsa gjore egne undersokelser.
Tilsynet gis gjennom forordningen ikke kompetanse til & palegge
screeningmyndigheten & folge opp en bestemt sak / bestemte saker, eller a treffe
bestemte tiltak.

Tilsynet skal gis tilgang til screeninglokasjoner, til omrader der tredjelandsborgere
som gjennomgar screening oppholder seg utenfor screeninglokasjonene og til
lokasjoner som benyttes for interneringsformal under screening.
Screeningmyndigheten mé sikre at tilsynet gis tilgang til nedvendige opplysninger
innenfor screeningen. Tilsynet kan gis tilgang til taushetsbelagte helse- og
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sarbarhetsopplysninger dersom utlendingen samtykker til dette.
Forvaltningslovens regler om taushetsplikt vil gjelde for tilsynets virksomhet.

Tilsynet skal vare uavhengig. Det utelukker imidlertid ikke at departementet kan
instruere skriftlig om omfanget av tilsynsarbeidet, og prioritering av serskilte
problemstillinger av generell karakter sa lenge dette er 1 trad med bestemmelsene 1
screeningforordningen.

3.4.13.2 Plassering av tilsynsoppgaven

Det folger av screeningforordningen artikkel 10 nr. 2 fjerde ledd at
tilsynsoppgaven enten helt eller delvis skal utfores av, eller 1 dialog med,
nasjonale ombudsmannsfunksjoner og / eller nasjonale
menneskerettighetsinstitusjoner. Ogsa andre, uavhengige, ikke-statlige
organisasjoner og internasjonale organisasjoner kan involveres i tilsynet.
Oppgaven kan legges til eksisterende tilsynsfunksjoner dersom det er
hensiktsmessig.

Det er ennd ikke tatt stilling til hvor tilsynsoppgaven ber plasseres for 4 best
ivareta forpliktelsen etter forordningen. Det er enskelig 4 f4 med
heringsinstansenes innspill til hvor en slik oppgave ber plasseres. Departementet
vil gé i dialog med aktuelle kandidater for oppgaven.

Hvorvidt innholdet 1 og rammene for tilsynsoppgaven ber reguleres nermere 1
regelverket ma avgjores nar oppgaven er plassert. Regulering vil evt. kunne skje
med hjemmel i grenseloven § 25 nr. 12. En sammenliknbar tilsynsoppgave er
regulert i forskrift om tilsynsradet for tvangsreturer og utlendingsinternatet!!.
Dette regelverket vil eventuelt kunne tjene som et utgangspunkt.

3.4.14 Ovrige endringer i grenseloven, utlendingsloven og
utlendingsforskriften

Grenseloven, utlendingsloven og utlendingsforskriften benytter i dag begrepet
«biometrisk personinformasjon». I Eurodac-forordningen,
interoperabilitetsforordningen og personvernforordningen benyttes imidlertid
begrepet «biometriske opplysninger». Det er ingen realitetsforskjell mellom
begrepene. For a forenkle anvendelsen av regelverket og forhindre tolkningstvil
foreslar departementet & erstatte begrepet «biometrisk personinformasjon» der
dette benyttes i grenseloven, utlendingsloven og utlendingsforskriften med
begrepet «biometriske opplysninger». Forslaget er av rent terminologisk art, og
medferer ingen materielle endringer sammenliknet med dagens rettstilstand.

4 Okonomiske og administrative konsekvenser

Implementering og anvendelse av screeningforordningen vil ha vesentlige
okonomiske og administrative konsekvenser. Gjennomfering av regelverket vil
blant annet kreve utvikling og tilpasning 1 IT-infrastruktur og ekt personell- og
transportbehov.

Det er anslétt at merbehovet i UDI og POD knyttet til gjennomferingen av
screeningsforordningen vil vere pad om lag 430 mill. kroner for perioden 2025-
2027. 1 forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2025 ble det bevilget til sammen

1 https://lovdata.no/forskrift/2022-06-13-1005
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82 mill. kroner til tiltaket. I tillegg er det planlagt & benytte finansering fra EUs
grense- og visumfond (BMVI) til & dekke for deler av bevilgningsbehovet,

anslagsvis til sammen 57 mill. kroner i1 2025 og 2026. De arlige merkostnadene til

screening er anslatt til om lag 130 mill. kroner fra 2028. Videre vil det kunne

pélope et merbehov for Datatilsynet som tilsynsmyndighet i saker om handtering
av biometriske opplysninger og andre opplysninger. Utgiftene for Datatilsynet vil

utredes nermere.

Departementet vil komme tilbake med behov for bevilgningsekninger i forbindelse

med det ordinare budsjettarbeidet.

Bufdirs utgifter som nasjonale barnevernsmyndighet vil vaere marginale og kan
dekkes innenfor gjeldende rammer.

5 Forslag til endringer i lov og forskrift
5.1 Grenselov og -forskrift

Grenseloven § 8 forste ledd nr. 2, nr. 4 og ny nr. 6 skal lyde:

2. Forordning (EU) 2017/2226 om etablering av inn- og utreisesystemet (EES-
forordningen) som endret ved

- forordning (EU) 2018/1240,

- forordning (EU) 2019/817,

- forordning (EU) 2021/1134,

- forordning (EU) 2021/1152, og
- forordning (EU) 2024/1356.

4. Forordning (EU) 2019/817 om opprettelse av en ramme for interoperabilitet
mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum, som endret ved

- forordning (EU) 2021/1134,
- forordning (EU) 2021/1152, og
- forordning (EU) 2024/1356.

6. Forordning (EU) 2024/1356 om screening av tredjelandsborgere ved
Schengens yttergrenser.

Grenseloven ny § 15 a skal lyde:
§ 15 a Plikter for personer som gjennomgadr screening

Personer som omfattes av forordning (EU) 2024/1356 plikter d gi
opplysninger som nevnt i forordningen artikkel 9 nr. 2 og 14 nr. 1 bokstav c.
Omfattede personer kan padlegges a veere tilgjengelige pd et bestemt sted i en
avgrenset periode.
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Grenseloven § 22 skal lyde:
§ 22 Behandling av opplysninger til giennomforing av grensekontroll

Politiet kan behandle personopplysninger, herunder sarlige kategorier av
personopplysninger, som er ngdvendige for gjennomfering av grensekontroll etter
loven, eller for gijennomforing av oppgaver etter forordning (EU) 2024/1356.

Politiet kan behandle opplysninger om reisende i et register som grunnlag for
gjennomfering av inn- og utreisekontroll. Registeret kan kobles til andre registre
med opplysninger som er ngdvendige for gjennomfering av inn- og utreisekontroll.

Biometriske opplysninger (ansiktsfoto og fingeravtrykk) kan innhentes
elektronisk av alle som passerer grensekontroll eller annet kontrollsted for kontroll
av reisedokumenter. Opplysningene skal tilintetgjores sd snart som mulig etter at
identiteten er verifisert mot gyldig reisedokument, eller nér identiteten er fastslatt
pa annen mate, med unntak av tilfeller som nevnt i fjerde ledd eller § 22 a annet
ledd [bruk til testing og utvikling].

Politiet kan behandle biometriske opplysninger (ansiktsfoto og fingeravtrykk)
innhentet etter tredje ledd for gjennomforing av rettsakten i § 8 forste ledd nr. 6.
Der det ikke allerede er innhentet biometriske opplysninger etter tredje ledd, kan
biometriske opplysninger innhentes. Opplysningene skal tilintetgjores sd snart
screening er gjennomfort eller tidsfristene for screening er utlopt, jf. forordning
(EU) 2024/1356 artikkel 18 nr. 1. Opplysningene skal utleveres til
utlendingsmyndighetene.

Politimesteren eller den politimesteren gir fullmakt, kan avgjore at
biometriske opplysninger (ansiktsfoto og fingeravtrykk) som er nodvendig for d
overholde forordning 2024/1356 artikkel 8 nr. 5 bokstav d eller artikkel 14 nr. 1
bokstav c skal innhentes med tvang. Utlendingen kan kreve sporsmdlet om
rettmessigheten av tvangsinngrepet brakt inn for retten. Utlendingsloven § 75
fjerde ledd gjelder tilsvarende.

Grenseforskriften § 4-1 skal lyde:
§ 4-1 Kontroll pa ytre Schengen-grense

Det skal foretas inn- og utreisekontroll av alle personer som passerer ytre
Schengen-grense, og av personer som omfattes av forordning (EU) 2024/1356.

Grenseforskriften § 4-2 annet ledd skal lyde:

I enkelttilfeller, for et bestemt tidsrom eller for gijennomforing av oppgaver
etter forordning (EU) 2024/1356, kan det foretas inn- og utreisekontroll andre
steder, jf. grenseloven § 15 forste ledd.

Grenseforskriften ny § 4-15 skal lyde:
§ 4-15 Palegg om d veere tilgjengelig for myndighetene etter grenseloven § 15 a
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Pdlegg etter grenseloven § 15 a besluttes av politimesteren eller den
politimesteren gir fullmakt.

Et pdlegg etter grenseloven § 15 a skal veere tidsbegrenset og bortfaller nar
screening er gjennomfort eller tidsfristene for screening er utlopt, jf. forordning
(EU) 2024/1356 artikkel 18 nr. 1. Det kan ikke pdlegges frihetsberovelse.

Grenseforskriften § 5-3 forste ledd nr. 13 og ny nr. 14 skal lyde:
13. tiltaksbeskrivelse

14. opplysninger som innhentes for gjennomforing av oppgaver etter forordning
(EU) 2024/1356, og som skal registreres etter forordningen artikkel 17 nr. 1
og 2.

Grenseforskriften § 5-3 nytt tredje ledd skal lyde:

Opplysninger etter forste ledd nr. 14 skal utleveres til
utlendingsmyndighetene. Opplysningene skal slettes sd snart screeningen er
avsluttet, jf. forordning (EU) 2024/1356 artikkel 18 nr. 1, med mindre

opplysningene inngdr i opplysningskategoriene i forste ledd nr. 1 — 12.

5.2 Utlendingslov og -forskrift
Utlendingsloven § 9 a forste ledd skal lyde:

Forordning (EU) 2018/1240 om etableringen av fremreisesystemet (ETIAS-
forordningen), som endret ved

forordning EU 2019/817,

forordning (EU) 2021/1134,

forordning (EU) 2021/1152, og

forordning (EU) 2024/1356,

gjelder som norsk lov.

Overskriften i utlendingsloven kapittel 11 A skal lyde:

Kapittel 11 A. Representant for enslige, mindreérige asylsekere og enslige
mindreadrige som omfattes av forordning (EU) 2024/1356 (screeningforordningen)

Utlendingsloven § 98 a forste ledd forste punktum skal lyde:

Bestemmelsene i dette kapittelet gjelder for personer under 18 ar (mindredrige)
som sgker om beskyttelse eller omfattes av forordning (EU) 2024/1356, og som
befinner seg i landet uten foreldre eller andre som har foreldreansvar.
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Utlendingsloven § 98 d forste ledd skal lyde:

Representanten skal ivareta den mindreariges interesser i asylsaken og i
henhold til forordning (EU) 2024/1356 artikkel 13 nr. 3 og 4, og ellers utfore de
oppgaver som tilkommer en verge i henhold til annen lovgivning.

Utlendingsloven § 98 g forste ledd ny bokstav f'skal lyde:

f. screening for den mindrearige er avsluttet, jf. forordning (EU) 2024/1356
artikkel 18 nr. 1

Utlendingsloven § 106 d ferste ledd bokstav | og ny bokstav m skal lyde:

1. utlendingens seknad om oppholdstillatelse er avslitt som &penbart
grunnles, jf. § 90 a forste ledd bokstav b,

m. utlendingen ikke har overholdt et pdlegg gitt etter grenseloven § 15 a.

I folgende bestemmelser og overskrift erstattes begrepet «biometrisk
personinformasjon» med begrepet «biometriske opplysninger»:

- Utlendingsloven § 17 forste ledd bokstav n
- Utlendingsloven § 100

- Utlendingsloven § 100 a

- Utlendingsloven § 100 b

- Utlendingsloven § 102 ¢

- Utlendingsloven § 102

- Utlendingsloven § 109

- Utlendingsforskriften § 1-5 A

- Utlendingsforskriften § 12-11

- Utlendingsforskriften § 12-14

- Utlendingsforskriften § 18-1

- Utlendingsforskriften § 18-4a

- Utlendingsforskriften § 19-23

- Utlendingsforskriften § 19-24

- Utlendingsforskriften § 19-26

- Utlendingsforskriften § 19-37

- Overskriften i utlendingsforskriften kapittel 18.
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