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Tilrading fra Justis- og beredskapsdepartementet 5. april 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

I denne proposisjonen foreslas det endringer i
flere lover for a gjennomfere to forordninger om
interoperabilitet (driftskompatibilitet) mellom fel-
leseuropeiske informasjonssystemer i norsk rett.
Dette er forordning (EU) 2019/817 om oppret-
telse av en ramme for interoperabilitet mellom
EU-informasjonssystemer for grenser og visum,
og forordning (EU) 2019/818 om opprettelse av
en ramme for interoperabilitet mellom EU-infor-
masjonssystemer for politisamarbeid og rettslig
samarbeid, asyl og migrasjon. Forordningene er
en videreutvikling av Schengen-regelverket.

Informasjonssystemene som inngér i interope-
rabilitetslesningen er inn- og utreisesystemet
(EES), visuminformasjonssystemet (VIS), det
europeiske systemet for reiseinformasjon og
fremreisetillatelse (ETIAS), Eurodac (EUs finger-
avtrykksdatabase for asylsekere og irregulaere
migranter), Schengen informasjonssystem (SIS)
og det europeiske strafferegistreringssystemet
for tredjelandsborgere (ECRIS-TCN). Norge er
ikke tilknyttet ECRIS-TCN. Rettsaktene forutset-
ter ogsa at det skal kunne segkes mot Europol-opp-
lysninger og Interpol-databaser.
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Interoperabilitetsforordningene foreslas gjen-
nomfert ved inkorporasjon i grenseloven.

Interoperabilitetsforordningene gjor endrin-
ger i en rekke andre forordninger som allerede
er inkorporert i norsk rett. EES er gjennomfert i
grenseloven, SIS er gjennomfert i SIS-loven og
VIS, ETIAS og Eurodac er gjennomfert i utlen-
dingsloven. Forordningene (EU) 2021/1150 og
(EU) 2021/1152, om interopabilitet mellom
ETIAS og evrige EU-informasjonssystemer og
Europol-opplysninger, bestar ogsa av endringer i
implementerte rettsakter. Det foreslds derfor
ogsa endringer i bestemmelsene i grenseloven,
SIS-loven og utlendingsloven som gjennomferer
disse forordningene i norsk rett.

I grenseloven foreslés i tillegg en ny forskrifts-
hjemmel som innebaerer at den valgfrie adgangen
i interoperabilitetsforordningene til & gi politiet
mulighet til 4 soke i det felles identitetsregisteret
for identifikasjonsformal, kan gjennomferes i for-
skrift.

Videre foreslas det en ny hjemmel i politiloven
for opptak av biometriske opplysninger i forbin-
delse med naturkatastrofer, ulykker og terror-
handlinger, for bruk til sek mot det felles identi-
tetsregisteret og politiets foto- og fingeravtrykkre-
gister. Det foreslds ogsd enkelte endringer i
reglene i utlendingsloven om opptak og bruk av
biometriske opplysninger. Disse forslagene ble
hoert samtidig med forslag til regelverksendringer
for inkorporering av interoperabilitetsforordnin-
gene, men er ikke nedvendig for gjennomferingen
av forordningene.

Det foreslds ogsid 4 endre utlendingsloven
§ 102 om visuminformasjonssystemet VIS og &
oppheve lovens §§ 102 a til f, slik at VIS-forordnin-
gen (EF) nr. 767/2008 med endringer gjores til
norsk lov, og at neermere regulering foretas i for-
skrift. Videre foreslas det & inkorporere endrings-
forordningene (EU) 2021/1133 og (EU) 2021/
1134, som blant annet innebarer at VIS utvides til
ogsd a omfatte opplysninger om seknader om
visum for langvarig opphold og oppholdstillatel-
ser, og at VIS knyttes til andre EU-informasjons-
systemer for grensekontroll, sikkerhet og migra-
sjon gjennom interoperabilitetslesningene. I til-
legg til endringene i utlendingsloven § 102, inne-
baerer de nevnte endringsforordningene fra 2021
at det er behov for endringer i flere bestemmelser

i utlendingsloven, grenseloven og SIS-Jloven som
gjennomferer ulike forordninger i norsk rett.

Endelig foreslar departementet endringer i
utlendingsloven § 100 b som felger opp en hering
fra 2019. Etter gjeldende regelverk kan det opptas
ansiktsfoto og fingeravtrykk i utlendingskontrol-
len, og foretas sammenligningssek med bio-
metriske opplysninger registrert i oppholdskort
eller grenseboerbevis mv. Forslaget innebarer at
det ogsa skal kunne foretas sok med biometriske
opplysninger mot oppferinger i utlendingsregiste-
ret i slike situasjoner.

De fleste av EUs medlemsstater, samt de
Schengen-tilknyttede statene, deltar i Schengen-
samarbeidet. Hovedformalet med samarbeidet er
fri bevegelighet innenfor Schengen-omradet ved at
personer skal kunne reise uten 4 maétte vise pass
eller andre reisedokumenter nér de passerer gren-
sene mellom statene som er tilsluttet samarbeidet.
Norge er tilknyttet Schengen-samarbeidet gjennom
avtale av 18. mai 1999 om Norges og Islands tilknyt-
ning til gjennomferingen, anvendelsen og videreut-
viklingen av Schengen-regelverket. Norge skal pa
selvstendig grunnlag avgjere om innholdet i retts-
akter som er en videreutvikling av Schengen-regel-
verket, skal godtas fra norsk side og innarbeides i
norsk rett. I henhold til Schengen-avtalen artikkel 8
nr. 2 bokstav a har Norge notifisert Radet for Den
europeiske union (Radet) og Europakommisjonen
(Kommisjonen) om at man fra norsk side godtar
interoperabilitetsforordningene og de to endrings-
forordningene om VIS, med forbehold om Stortin-
gets samtykke. Norge vil notifisere Radet og Kom-
misjonen om at man fra norsk side godtar endrings-
forordningene (EU) 2021/1150 og (EU) 2021/
1152, med forbehold om Stortingets samtykke, for
Stortinget behandler denne proposisjonen.

Ettersom gjennomferingen av interoperabili-
tetsforordningene, forordningene for 4 oppna
interoperabilitet for ETIAS, og endringsforordnin-
gene om VIS i norsk rett krever lovendringer, har
okonomiske konsekvenser og forordningene
anses 4 veere en sak av serlig stor viktighet, er
Stortingets samtykke til godtakelse av rettsaktene
nedvendig i medhold av Grunnloven § 26 annet
ledd.

Uoffisielle norske oversettelser av forordnin-
gene folger som trykte vedlegg til proposisjonen.



2023-2024

Prop.70LS 7

Endringer i grenseloven og utlendingsloven mv. (interoperabilitet og visuminformasjonssystemet mv.) og samtykke til godtakelse
av forordningene (EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 om interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer og forordning (EU)
2021/1134 om endringer i visuminformasjonssystemet m.fl. (videreutvikling av Schengen-regelverket)

2 Bakgrunn

Etter terrorangrepene i Paris i november 2015 og i
Brussel i mars 2016, publiserte Kommisjonen i
april 2016 en melding om sterkere og smartere
informasjonssystemer for grenser og sikkerhet
(COM(2016) 205 final). Meldingen ombhandlet
svakhetene i EU-informasjonssystemene for gren-
sekontroll, migrasjonsforvaltning og kriminalitets-
bekjempelse, og tiltak for mer effektiv beskyttelse
av Schengens yttergrenser og indre sikkerhet.
Mer helhetlig informasjonsforvaltning og mer
effektiv utnyttelse av eksisterende informasjon
ble ansett som sentrale tiltak. I tilknytning til dette
ble det identifisert et behov for & lette berorte
akterers tilgang til nedvendig informasjon gjen-
nom utvikling av multifunksjonelle losninger og
enhetlig regulering. Ved & fa informasjonssys-
temene til & kommunisere med hverandre, sakalt
interoperabilitet, mente Kommisjonen at informa-
sjonen kunne utnyttes bedre, kvaliteten heves og
kostnadene reduseres.

Forordning (EU) 2019/817 om opprettelse av
en ramme for interoperabilitet mellom EU-infor-
masjonssystemer for grenser og visum, og forord-
ning (EU) 2019/818 om opprettelse av en ramme
for interoperabilitet mellom EU-informasjons-
systemer for politisamarbeid og rettslig samar-
beid, asyl og migrasjon, ble vedtatt samtidig i
2019, og inneholder i det vesentlige likelydende
bestemmelser. Inndelingen i to forordninger skyl-
des at man pa denne maéten ivaretar hensynet til at
noen av EUs medlemsstater stir utenfor Schen-
gen-samarbeidet, mens andre har egne avtaler
knyttet til politisamarbeidet.

Forordningene tar sikte pa a legge til rette for
en mer effektiv utnyttelse av EU-informasjons-
systemene som understotter forvaltningen av
grense-, migrasjons- og sikkerhetsomradet.
Dette gjores ved at det opprettes en portal som
gjor det mulig for medlemsstatenes systemer &
seke i flere EU-informasjonssystemer samtidig.
Tilgangen til biografiske og biometriske opplys-

ninger som i dag lagres i enkeltdatabaser, sam-
les, og det etableres muligheter for & identifisere
personer som er registrert i flere systemer. Dette
vil ogsé styrke muligheten for 4 oppdage perso-
ner som er registrert med ulike identiteter eller
som bruker en annens identitet.

Interoperabilitetsforordningene er senere
endret ved forordningene (EU) 2021/1133 og
(EU) 2021/1134 om endringer i VIS-forordningen
mv., samt forordningene (EU) 2021/1150 og (EU)
2021/1152 om fastsettelse av vilkarene for tilgang
til andre EU-informasjonssystemer for ETIAS, alle
av 7. juli 2021.

Som Schengen-medlem er Norge del av et fel-
les regelverk om visum, som gir tredjelandsbor-
gere fra land med visumplikt adgang til 4 besgke
Schengen-omrédet i inntil 90 dager i lepet av en
180-dagers periode, jf. Visumforordningen (EF)
nr. 810/2009. Visumsamarbeidet omfatter ogsa
visuminformasjonssystemet (VIS), som er en fel-
les database for visumseknader. VIS ble i 2021
endret ved forordningene (EU) 2021/1133 og
(EU) 2021/1134. Endringene innebarer blant
annet at virkeomradet for VIS utvides til at ogsa
informasjon om visum for langvarig opphold
(utover 90 dager) og oppholdstillatelser skal leg-
ges inn i databasen, og at VIS knyttes til andre EU-
informasjonssystemer for grensekontroll, sikker-
het og migrasjon gjennom interoperabilitet.

ETIAS utgjer et tillatelsessystem for fremreise
for tredjelandsborgere fra visumfrie land som
onsker a krysse Schengens yttergrenser. Forord-
ningene (EU) 2021/1150 og (EU) 2021/1152
endrer ETIASAforordningen, EES-forordningen,
VIS-forordningen, SIS-forordningene og interope-
rabilitetsforordningene, og fastsetter hvilke los-
ninger for informasjonsutveksling og -tilgang som
skal benyttes i forbindelse med grensekontroll og
under behandling av saker om fremreisetillatelse
etter ETIAS-forordningen.
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3 Horingen

3.1 Interoperabilitet

Forslag til lovendringer for & gjennomfere intero-
perabilitetsforordningene i norsk rett ble sendt pa
hering 21. desember 2023, med heringsfrist 8.
februar 2024. Heringsnotatet ble sendt til fol-
gende instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Arkivverket

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Barneombudet

Datatilsynet

Digitaliseringsdirektoratet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Domstoladministrasjonen

Folkehelseinstituttet

Forbrukertilsynet

Forsvarsstaben

Generaladvokatembetet

Helsedirektoratet

Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker

Kontrollutvalget for kommunikasjonskontroll

Kriminalomsorgsdirektoratet

Kripos

Likestillings- og diskrimineringsnemnda

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Nasjonalt ID-senter

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste

Politiets utlendingsenhet

Regjeringsadvokatembetet

Riksadvokatembetet

Sametinget

Skatteetaten

Statens barnehus

Statens sivilrettsforvaltning

Statistisk sentralbyra

Statsadvokatembetene

Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, over-
vakings- og sikkerhetstjeneste

Sysselmesteren pa Svalbard
Tolletaten
Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda
@Jkokrim

Norges institusjon for menneskerettigheter
Sivilombudet

Advokatforeningen

Akademikerne

Amnesty International Norge

Antirasistisk senter

Den norske dommerforening

Den norske dataforening

Forsvarets forskningsinstitutt

Forsvarets hegskole

Frelsesarmeen

Helsingforskomiteen

Juridisk radgivning for kvinner

Jussbuss

Jussformidlingen

Kommunesektorens interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon

Landsorganisasjonen i Norge

Norges Juristforbund

Norges Politilederlag

Norges Rade Kors

Norsk forening for kriminalreform

Norsk organisasjon for asylsekere

Norsk Tjenestemannslag

Neringslivets Hovedorganisasjon

Organisasjon mot offentlig diskriminering

Politiets Fellesforbund

Redd Barna

Rettspolitisk forening

Samfunnsviterne

Tekna

UNHCR Stockholm

WayBack

Universitetet i Bergen, Det juridiske fakultet
Universitetet i Oslo, Det juridiske fakultet
Universitetet i Tromseg, Det juridiske fakultet
Politihegskolen
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Folgende instanser hadde merknader til herings-  Datatilsynet
notatet: Domstoladministrasjonen
Helsedirektoratet

Datatilsynet

Finnmark politidistrikt
Innlandet politidistrikt
Kripos

More og Romsdal politidistrikt
Nasjonalt ID-senter

Oslo statsadvokatembeter
Oslo politidistrikt
Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste
Politiets utlendingsenhet
Riksadvokaten

Tolletaten
Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda

Jst politidistrikt

Politihagskolen
Antirasistisk senter

Folgende instanser har meldt at de ikke har
merknader eller ikke ensker a uttale seg om for-
slaget:

Neerings- og fiskeridepartementet
Samferdselsdepartementet

Diskrimineringsnemnda

Domstoladministrasjonen

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

Statistisk sentralbyra

Tilsynsradet for tvangsreturer og
utlendingsinternatet

For detaljer i heringsinstansenes uttalelser vises

det til departementets nettsider, hvor alle herings-
uttalelsene er tilgjengelige.

3.2 Visuminformasjonssystemet VIS

Forslag til endringer i utlendingsloven og utlen-
dingsforskriften mv. om VIS, ble sendt pa hering
6. juni 2023, med heringsfrist 1. september 2023.
Horingsnotatet ble sendt til felgende instanser:

Departementene
Arbeids- og velferdsdirektoratet

Barneombudet
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Kriminalomsorgsdirektoratet
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Nasjonalt ID-senter

Norad

Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste
Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sprakradet

Statens helsetilsyn

Statsforvalterne
Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda

Norges institusjon for menneskerettigheter
Sivilombudet

Advokatforeningen

Akademikerne

Amnesty International Norge

Antirasistisk Senter

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Bispedemmene

Den norske dommerforening

Den norske kirke — Kirkeradet

DROF - Driftsoperaterforum

Fagforbundet

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid

Flyktninghjelpen

For Fangers Pérorende

Helsingforskomiteen

Hovedorganisasjonen Virke

Human Rights Service

Innvandrernes Landsorganisasjon

Islamsk Rad

Juridisk Radgivning for Kvinner

Jussbuss

Jussformidlingen

Kommunesektorens interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon

Kontoret for fri rettshjelp

Kristent Interkulturelt Arbeid

KUN Senter for kunnskap og likestilling

Landsorganisasjonen i Norge

Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner

Mennesker i Limbo

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og
flyktningkvinner

Norges Juristforbund

Norges politilederlag
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Norsk Folkehjelp

Norsk Innvandrerforum

Norsk organisasjon for asylsekere

Norsk senter for menneskerettigheter

Norsk Tjenestemannslag

Nearingslivets hovedorganisasjon

Organisasjonen mot offentlig diskriminering

Politiets Fellesforbund

Politijuristene

PRESS - Redd Barna Ungdom

Redd Barna

Rettferdighet i asylpolitikken

Rettspolitisk forening

Rade Kors

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger

Seniorsaken

Stiftelsen barnas rettigheter

Uferes Landsorganisasjon

UNHCR Stockholm

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Vergeforeningen

Virke Hovedorganisasjonen

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Arbeiderpartiet
Demokratene

Det liberale folkepartiet
Fremskrittspartiet
Hoyre

Kristelig Folkeparti
Kystpartiet

Miljepartiet De Grenne
Norges Kommunistiske Parti
Pensjonistpartiet

Radt

Senterpartiet
Sosialistisk Venstreparti
Venstre

Folgende heringsinstanser hadde merknader til
forslaget:

Datatilsynet
Politidirektoratet

PST
Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda

Advokatforeningen

Folgende heringsinstanser innleverte innspill

uten merknader:

Helse- og omsorgsdepartementet
Samferdselsdepartementet
Domstoladministrasjonen

For detaljer i heringsinstansenes uttalelser vises
det til departementets nettsider, hvor alle herings-
uttalelsene er tilgjengelige.

3.3 Endringer i utlendingsloven om
biometrisgk i utlendingsregisteret

Forslaget om & endre utlendingsloven § 100 b slik
at det blant annet ved alminnelig utlendingskontroll
og grensekontroll kan foretas sek med biometriske
opplysninger mot utlendingsregisteret, i tillegg til
mot oppholdskort mv., var ett av mange regelverks-
forslag som inngikk i en hering i 2019 om utvidet
bruk av biometri i utlendingssaker. Forslaget ble
sendt pa hering 15. juli 2019 med heringsfrist 15.
oktober 2019. Horingsnotatet ble sendt til felgende
instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Barneombudet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Datatilsynet

Domstoladministrasjonen
Fylkesmennene

Helsedirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Kriminalomsorgsdirektoratet
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Nasjonalt ID-senter

Norad

Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste
Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sprakradet

Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda

Norges institusjon for menneskerettigheter
Sivilombudet

Advokatforeningen
Akademikerne

Amnesty International Norge
Antirasistisk Senter
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Bispedommene

Den norske dommerforening
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Den norske kirke — Kirkeradet

DROF - Driftsoperaterforum

Fagforbundet

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid

Flyktninghjelpen

For Fangers Parerende

Helsingforskomiteen

Hovedorganisasjonen Virke

Human Rights Service

Innvandrernes Landsorganisasjon

Islamsk Rad

Juridisk Radgivning for Kvinner

Jussbuss

Jussformidlingen

Kommunesektorens interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon

Kontoret for fri rettshjelp

Kristent Interkulturelt Arbeid

KUN Senter for kunnskap og likestilling

Landsorganisasjonen i Norge

Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og
flyktningkvinner

Norges Juristforbund

Norges politilederlag

Norsk Folkehjelp

Norsk Innvandrerforum

Norsk organisasjon for asylsekere

Norsk senter for menneskerettigheter

Norsk Tjenestemannslag

Neringslivets hovedorganisasjon

Organisasjonen mot offentlig diskriminering

Politiets Fellesforbund

Politijuristene

PRESS - Redd Barna Ungdom

Redd Barna

Rettferdighet i asylpolitikken

Rettspolitisk forening

Rade Kors

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger

Seniorsaken

Stiftelsen barnas rettigheter

Ufere Landsorganisasjon

UNHCR Stockholm

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Vergeforeningen

Virke Hovedorganisasjonen

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Arbeiderpartiet

Det liberale folkepartiet
Fremskrittspartiet
Hoyre

Kristelig Folkeparti
Kystpartiet

Miljepartiet De gronne
Norgesdemokratene
Norges Kommunistiske Parti
Pensjonistpartiet

Redt

Senterpartiet
Sosialistisk Venstreparti
Venstre
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4 Om rettsaktene

4.1 Hovedtrekkene i forordningene
(EU) 2019/817 og (EU) 2019/818
om interoperabilitet

Interoperabilitetslosningen etablerer felles funksjo-
ner og infrastruktur for ulike EU-informasjons-
systemer. Med interoperabilitet forstds IT-
systemers evne til 4 utveksle data og informasjon.
Informasjonssystemene som inngar i interopera-
bilitetslosningen er EES, ETIAS, VIS, SIS, Eurodac
og ECRIS-TCN. Rettsaktene forutsetter ogsa at det
skal kunne sgkes mot Europol-opplysninger og
Interpol-databaser.
Interoperabilitetsforordningenes regulering av
funksjoner som er felles for IT-systemene, inne-
berer ikke at flere personer blir registrert eller at
noen ma gi flere opplysninger om seg selv enn det
som allerede folger av rettsaktene som regulerer
de underliggende systemene.
Interoperabilitetslosningen skal sikre at slutt-
brukerne av de ulike systemene gis rask og enkel
tilgang til informasjonen i de underliggende
systemene. Eksisterende biometrisk informasjon
skal brukes for & sikre at en person identifiseres
korrekt, samt hindre misbruk av identitet. For a
nd disse malsettingene foreskriver forordningene
en interoperabilitetslosning bestdende av fire

komponenter:

1. Felles sokeportal (European Search Portal -
ESP)

2. Felles biometrisk sammenligningstjeneste

(shared Biometric Matching Service — sBMS)
3. Felles identitetsregister (Common Identity
Repository — CIR)
4. Fleridentitetsdetektor (Multiple-Identity Dete-
ctor — MID)

Den felles sokeportalen (ESP) vil veere en felles
inngang til systemene som omfattes av lesningen.
Portalen vil gjere det mulig a foreta sek i flere
systemer samtidig og fa et samlet svar tilbake.
Myndigheten som foretar slike sek vil som hoved-
regel ikke f3 tilgang til mer informasjon enn det
som folger av brukertilgangen til de underlig-
gende EU-informasjonssystemene.

Den felles biometriske sammenlignings-
tjenesten (sBMS) skal ha en sentral infrastruktur
hvor biometriske maler samles og lagres, til erstat-
ning for systemene for lagring av biometriske
maler i EES, VIS, SIS, Eurodac og ECRIS-TCN. En
biometrisk mal er en kodebasert representasjon av
materialet, i stedet for en hel gjengivelse med alle
detaljer. Lagring av maler fremfor fullt ansiktsbilde
og fingeravtrykk anses som et mindre inngrep i
personvernet, og malene er dessuten godt egnet
for elektronisk behandling.

Felles identitetsregister (CIR) skal inneholde
biografiske data (navn, fedselsdato, nasjonalitet
mv.), opplysninger om reisedokument og bio-
metriske opplysninger (ansiktsbilde, fingerav-
trykk) som er registrert om en person i Eurodac,
VIS, EES, ETIAS og ECRIS-TCN. Personinforma-
sjon registrert i SIS inngéar ikke i CIR. Hovedfor-
malet med registeret er & sikre at en person blir
riktig identifisert uansett hvilket system eller
systemer det sekes i. De biografiske opplysnin-
gene vil bli lagret i CIR i individuelle saksmapper
for hver person som er registrert, men opplysnin-
gene skal fortsatt tilhere de enkelte underlig-
gende systemene.

Opprettelsen av CIR gir i utgangspunktet
ingen utvidet rett til eller mulighet for sek utover
det som folger av myndighetens tilgang til de
underliggende informasjonssystemene. Seketref-
fene avgrenses til systemene enheten har tilgang
til etter underliggende rettsgrunnlag og til de for-
mal tilgangsretten gjelder. Et unntak er hvis et sgk
gir treff pa liknende identitetsopplysninger i et
annet informasjonssystem, slik at det opprettes en
gul eller red lenke som omtalt nedenfor. I slike til-
feller vil myndigheten med ansvar for manuell
kontroll av lenker ha tilgang til opplysningene i de
lenkede saksmappene ogsd fra andre informa-
sjonssystemer.

For a forenkle identitetskontroller og bekjempe
identitetsbedrageri opprettes en teknisk kompo-
nent kalt fleridentitetsdetektor (MID) som skal
kunne pévise urettmessig bruk av identiteter. Nar
en person er registrert i flere informasjons-
systemer, blir det opprettet en lenke mellom identi-
tetsopplysningene. Lenkene gis en farge som angir
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hvorvidt en person anses som korrekt identifisert
(hvit), om det er behov for narmere manuelle
undersekelser (gul), at det er manuelt avklart at
opplysningene knytter seg til to ulike faktiske per-
soner (grenn) eller at det er manuelt avklart at
samme person opererer med ulike identiteter eller
andres identitet pd en ubegrunnet méate (red).

Myndigheten med ansvar for manuell kontroll
av lenker om fleridentitet gis for dette formaélet til-
gang til de lenkede individuelle saksmappene
ogsé i andre informasjonssystemer. Nér det er len-
ker mellom ulike informasjonssystemer, opprettes
en identitetsbekreftelsesmappe hvor det blant
annet skal veere en henvisning til hvilke av de
underliggende systemene de lenkede opplysnin-
gene tilherer.

Personvernforordningen (forordning (EU)
2016/679) gjelder for myndighetenes behandling
av opplysninger etter forordningene, med mindre
behandlingen foretas av rettshandhevende
myndigheter med sikte pd 4 forebygge, avslore
eller etterforske terrorhandlinger eller andre
alvorlige straffbare forhold. I disse tilfellene kom-
mer personverndirektivet (direktiv (EU) 2016/
680) til anvendelse. I Norge er disse rettsaktene
gjennomfert i henholdsvis personopplysningslo-
ven og politiregisterloven, som dermed vil gjelde
nar norske myndigheter behandler opplysninger i
henhold til interoperabilitetsforordningene.

Personopplysningene det gis tilgang til gjen-
nom interoperabilitetslosningen er innhentet med
grunnlag i rettsaktene som regulerer de enkelte
informasjonssystemene. Interoperabilitetsforord-
ningene angir hvem som vil veere behandlingsan-
svarlig for behandlingen av opplysninger gjennom
interoperabilitetsforordningenes nye tekniske
komponenter, og fordeler dette ansvaret mellom
ulike nasjonale myndigheter og EU-organer,
avhengig av bruk.

4.2 Hovedtrekkene i forordningene
(EU) 2021/1134 og (EU) 2021/1133
om visuminformasjonssystemet
VIS

Utvidet anvendelsesomrdde

Den viktigste endringen i forordning (EU) 2021/
1134, er at VIS né ikke kun skal inneholde opplys-
ninger om Schengen-visum, som gir mulighet for
korttidsbesok (90 dager i en 180-dagers periode),
men ogsd visum for langvarig opphold og opp-
holdstillatelser i medlemsstatene. Endringen
omfatter ogsad lagring av biometriske opplysnin-
ger for denne gruppen.

Endringen medferer at et informasjonshull tet-
tes om innreise- og oppholdsgrunnlaget for tredje-
landsborgere med andre visum og oppholdstillatel-
ser fra en Schengen-stat. P4 denne maten kan
myndigheter i alle Schengen-statene kontrollere til-
latelsenes ekthet, at de blir benyttet av rett person,
hvorvidt tillatelsesinnehaveren har lovlig opphold i
Schengen-omradet, og eventuelt avdekke om per-
soner som ikke fremlegger id-dokumenter eller
annen dokumentasjon, faktisk har oppholdstilla-
telse i en Schengen-stat.

En annen viktig endring er at det vil bli gjen-
nomfert sek i andre EU-informasjonssystemer i
forbindelse med béde seknader om Schengen-
visum, visum for langvarig opphold og opp-
holdstillatelser. Dette vil statte ssknadsbehandlin-
gen ved at informasjon av betydning for hvorvidt
sekeren oppfyller vilkar for visum og tillatelser
enkelt kan fremskaffes. P4 bakgrunn av slike
registrerte opplysninger skal en utpekt VIS-myn-
dighet i aktuelle ftilfeller avgi en begrunnet
uttalelse om hvorvidt sekeren utgjer en trussel
mot offentlig sikkerhet.

Ny informasjon skal legges inn

Endringsforordningene medferer internasjonal
héndtering av en sterre mengde personopplysnin-
ger. Endringene tetter flere informasjonshull som
ble identifisert i evalueringen av VIS, som ble
gjennomfort i forkant av forslaget. Aldersgrensen
for opptak av fingeravtrykk senkes fra tolv til seks
ar. Det ble vurdert at dette vil styrke oppnéelsen
av forméalene med VIS, sarlig ved 4 motvirke iden-
titetsmisbruk og ved & stremlinjeforme kontrollen
ved grensene. Det er ogsa lagt til grunn at end-
ringen vil kunne styrke forebyggingen og bekjem-
pelsen av brudd pé barns rettigheter. Blant annet
vil man kunne identifisere barn fra tredjeland
innenfor Schengen-omradet som er savnet, som
seker asyl alene eller er ofre for menneskehandel.
Det er ogsa lagt inn flere virkemidler for & sikre at
barnets beste ivaretas i forbindelse med
visumsaksbehandlingen, og for den videre bru-
ken av opplysninger fra barn.

Det skal som hovedregel tas ansiktsbilde av
alle sgkere over seks ar. Kun unntaksvis kan scan-
net papirfoto aksepteres isteden.

En kopi av siden med personopplysninger i
visumsekers reisedokument skal lagres i VIS for &
stotte eventuelle returprosedyrer. Hittil har hver
medlemsstat tatt kopi av sekerens pass, men det
har ikke veert noen felles regler for utveksling av
slik informasjon mellom medlemsstater.
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Videre er andre tekniske komponenter av VIS
oppgradert, herunder blant annet en ordning for
effektiv informasjonsutveksling mellom medlems-
statene (VISMail), og kvalitetskontrollfunksjoner
for informasjon som legges inn i systemet.

Endringene er utformet rundt prinsippet om
innebygget personvern. Dette innebarer at den
tekniske utformingen av VIS hensyntar person-
vern, blant annet ved at informasjon teknisk sett
kun vil veere tilgjengelig for beherig autorisert
personell. Det er i forordningen ogsa lagt vekt pa
forholdsmessighet mellom personvernhensyn og
legitime formal, siden det ikke kreves innsamling
og lagring av flere opplysninger enn det som er
absolutt nedvendig for at formélene med VIS skal
oppnas.

VISHforordningen fra 2008 etablerte strenge
regler om tilgang til VIS, og nedvendige sikrings-
tiltak. Forordningen sikret ogsa retten til informa-
sjon, korrigering, sletting og oppreising. Ytterli-
gere sikringstiltak introduseres med endringsfor-
ordningen for & dekke spesifikke behov knyttet til
de nye datatypene, databehandlingen og perso-
nene som ni skal omfattes i VIS.

Rettsakten regulerer detaljert hvilket beherig
autorisert personell som skal ha tilgang til infor-
masjonen hos de ulike kompetente myndigheter
med ansvar for henholdsvis visum, asyl, grense-
kontroll, utlendingskontroll, samt forebygging,
avdekking og etterforsking av terrorisme og
annen alvorlig kriminalitet. Siden internorganise-
ringen varierer mellom Schengen-statene, er det
behov for avklaring pd nasjonalt nivd og internt
hos relevante myndigheter om hvilke typer perso-
nell som gitt deres oppgaver, kompetanse og auto-
risering skal ha tilgang til hvilken informasjon.
Tilgangsstyringen skal vaere automatisert og styrt
pa nasjonalt niva, og ansvaret ligger hos myndig-
heten som forvalter VIS. Tilgang til opplysninger
med formél om forebygging, avdekking og etter-
forsking av terrorisme og annen alvorlig krimina-
litet var tidligere omfattet av en egen rettsakt
(rddsbeslutning 633/2008), men bestemmelsene
inntas nd i VISforordningen, og den tidligere
rettsakten oppheves.

For ovrig gjelder reglene i henholdsvis person-
vernforordningen ((EU) 2016/679) for behandlin-
gen av opplysninger i VIS for myndigheter med
ansvar for visum, grenser, asyl og innvandring, og
personverndirektivet (direktiv (EU) 2016/680) for
behandling som foretas av rettshindhevende
myndigheter med sikte pa & forebygge, etterfor-
ske, avdekke og straffeforfelge lovbrudd.

Tilgang for nye grupper

Transporterer gis tilgang til VIS for 4 verifisere
om den reisende har visum, visum for langvarig
opphold eller oppholdstillatelse. VIS vil kun gi
transporterene informasjon om at vedkommende
kan reise inn eller ikke. Denne tilgangen er knyt-
tet til transporterens forpliktelse til 4 ta ansvar for
og returnere tredjelandsborgere uten gyldige rei-
sedokumenter etter Schengen-regelverket.!

Interoperable sgk og oppfalging

Endringen innebeerer at VIS kobles til de tekniske
komponentene i interoperabilitetslosningen mel-
lom EU-informasjonssystemene, slik at sek skal
utfores mellom systemene av myndigheter med
ansvar for visum, grensekontroll, utlendingskon-
troll, migrasjon, asyl og rettshdndhevelse. Hittil har
det kun veert krav om a utfere sek i Schengen infor-
masjonssystem (SIS) for & underseke hvorvidt
visumsekeren er ilagt innreiseforbud av noen med-
lemsstater. Med endringsforordningene (EU)
2021/1133 og (EU) 2021/1134 skal det ved regis-
trering av seknad om visum eller oppholdstillatelse
utferes automatiske spk i andre europeiske og
internasjonale informasjonssystemer om etterlys-
ninger, migrasjon, asyl og grensekontroll (EES,
ETIAS, SIS og EURODAC), samt opplysninger fra
Europol, og i Interpols databaser for tapte og
stjélne reisedokumenter (SLTD), og for reisedoku-
menter knyttet til meldinger (TDAWN)). Det er
regulert i rettsakten hvilke sek som skal utferes i
ulike tilfeller, og hvilken informasjon om treff som
eventuelt skal lagres.

En eller flere utpekte VIS-myndigheter skal
etableres i hver stat, som skal vurdere om treff i
andre EU-informasjonssystemer angaende etter-
lysninger med mer innebeerer at sekeren utgjor
en trussel eller risiko mot offentlig orden og sik-
kerhet. Vurderingen skal tas i betraktning i
visumsaksbehandlingen. I arbeidet med oppfel-
gingen av treff skal utpekt VIS myndighet kunne
utveksle informasjon med Europol, Interpol og
nasjonalt SIRENE-kontor, som har ansvaret for
oppfelgingen av treff i SIS.

Listen av godkjente reisedokumenter? skal
ogsa legges inn i VIS, slik at sekernes reisedoku-
menter automatisk kan verifiseres opp mot denne.

1 Schengenavtalen av 1985 artikkel 26, bindende for Norge
gjennom Norges tilknytningsavtale av. 18. mai 1999. Se
ogsa vedlegg V, del A, nr. 2 (a) til grenseforordningen
((EU) 2016/399).

2 Jt. Europakommisjonens
C(2013) 4914 final av 2.8.2013.

gjennomferingsbeslutning



2023-2024

Prop.70LS 15

Endringer i grenseloven og utlendingsloven mv. (interoperabilitet og visuminformasjonssystemet mv.) og samtykke til godtakelse
av forordningene (EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 om interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer og forordning (EU)
2021/1134 om endringer i visuminformasjonssystemet m.fl. (videreutvikling av Schengen-regelverket)

Kompetansen til 4 anerkjenne reisedokumenter
ligger hos medlemsstatene.

Risikoprofilering

Visumsaksbehandlingen skal ogsa stettes av spe-
sifikke risikoindikatorer. Disse vil ikke inneholde
personopplysninger, men vil etableres ved auto-
matisk analyse av statistikk fra medlemsstatene,
samt fra EUs gvrige informasjonssystemer. Foku-
set vil blant annet vaere pa unormalt heyt niva av
bortvisning ved grensen eller oversittelse av
visumperioden for ulike kategorier tredjelands-
borgere, samt risikoer for folkehelsen. Analyse-
verktayet for risikoindikatorene vil dra nytte av de
store datamengdene som blir tilgjengelige med de
oppgraderte informasjonssystemene.
Risikoindikatorene skal utformes og vedlike-
holdes av den sentrale VIS-myndigheten, som skal
ligge hos Det europeiske grense- og kystvaktby-
raet (EBCG/Frontex). Arbeidet med risikoindika-
torene skal veiledes og kontrolleres av et VIS-
veiledningsrad for grunnleggende rettigheter.

4.3 Hovedtrekkene i forordningene
(EU) 2021/1150 og (EU) 2021/1152
om etablering av vilkar for tilgang
til andre EU-informasjonssystemer
for ETIAS

Forordningene (EU) 2021/1150 og (EU) 2021/
1152 fastsetter regler om gjennomferingen av
interoperabilitet mellom det sentrale ETIAS-
systemet og EUs ovrige informasjonssystemer
samt opplysninger fra Europol. Det var tidligere
angitt i ETIASforordningen artikkel 11 at neer-
mere regler om dette skulle fastsettes i en egen
rettsakt. Saksbehandlingen etter ETIAS-forord-
ningen forutsetter allerede at det gjennomferes
automatiserte spk mellom informasjonssys-
temene, og at den sentrale ETIAS-enheten og
nasjonale ETIAS-enheter skal gis tilgang til opp-
lysninger om slike treff. Rettsaktene regulerer
hvordan de automatiserte sokene skal gjennomfe-
res, og gir regler om hvem som gis tilgang til opp-
lysninger om treff.

I tillegg gis det regler og tekniske spesifikasjo-
ner om automatisert informasjonsutveksling mel-
lom ETIAS, EES og SIS i visse tilfeller, og at det
ved seoknad om fremreisetillatelse ogsd skal
kunne gjores treff mot meldinger i SIS om retur
og undersgkelseskontroll. Det gis ogsd bestem-
melser om sdkalte tilbakefallsprosedyrer, dvs. fri-
tak for undersokelsesplikt, varsling og operativ

stotte for transporterer ved teknisk feil i EES og
ETIAS.

Endringsforordningene gjor to endringer i pri-
vates plikter etter ETIASforordningen og EES-
forordningen. For det forste gjores det unntak fra
transporterers underspkelsesplikt etter EESAfor-
ordningen ved teknisk umulighet, samtidig som
transporterene palegges en varslingsplikt overfor
den sentrale ETIAS-enheten dersom det oppstar
tekniske feil som over lengre tid gjor det umulig
for dem 4 oppfylle sin undersekelsesplikt, forut-
satt at feilen ikke skyldes EES. For det andre gjo-
res den endring at sekere skal opplyse om straff-
bare forhold noe lengre tilbake i tid: Om straff-
bare forhold inntil 15 ar tilbake i tid, istedenfor ti
ar, men inntil 25 ar tilbake i tid hva gjelder terror-
handlinger, mot tidligere 20 ar.

For evrig gjeres det noen spredte og tekniske
endringer i ETIASforordningens bestemmelser
om tilgangsbegrensninger og saksgang.

4.4 Naermere ominnholdeti
forordningene

4.4.1 Europaparlaments- og radsforordning

(EV) 2019/817

Kapittel I gir alminnelige bestemmelser om for-
mal, virkeomrade og definisjoner. Det opprettes
en ramme for 4 sikre interoperabilitet mellom inn-
og utreisesystemet (EES), visuminformasjonssys-
temet (VIS), det europeiske systemet for reise-
informasjon og fremreisetillatelse (ETIAS), Euro-
dac, Schengen informasjonssystem (SIS) og det
europeiske straffereaksjonssystemet for tred-
jestatsborgere (ECRIS-TCN). Losningen omfatter
en sekeportal (ESP), en felles biometrisk sam-
menligningstjeneste (sSBMS), et felles identitetsre-
gister (CIR) og en fleridentitetsdetektor (MID).
Malet er blant annet & forbedre effektiviteten av
inn- og utreisekontrollene ved de ytre grensene
og & bidra til & forebygge, avslore og etterforske
terrorhandlinger og andre alvorlige straffbare for-
hold. Dette skal gjores ved blant annet & sikre kor-
rekt identifisering av personer og bidra til &
bekjempe identitetsbedrageri.

Kapittel II handler om Den europeiske soke-
portalen (ESP). Portalen skal gjore det mulig a
seke samtidig i EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og
ECRISTCN, samt i Europol-opplysninger og
Interpol-databaser. Bruken av ESP skal forbehol-
des medlemsstatene og byriene som har tilgang
til minst ett av EU-informasjonssystemene. Det
skal opprettes en profil for hver kategori av bruk-
ere av portalen hvor det fremgér hvilke systemer
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og opplysninger det kan foretas sok i. Svarene pa
sekene kan som hovedregel bare inneholde opp-
lysningene brukeren har tilgang til. eu-LISA (Den
europeiske unions byrd for driftsforvaltning av
store IT-systemer innenfor omradet frihet, sikker-
het og rettferdighet) skal fore logg over all
behandling av opplysninger i ESP. Dette omfatter
medlemsstaten eller unionsbyrdet som innledet
seket og hvilke systemer det er foretatt sek i. Den
enkelte medlemsstat skal pa sin side fore logg
over sok myndighetene og personale hos disse
gjennomforer.

Kapittel III regulerer felles biometrisk sam-
menligningstjeneste (sBMS). Den skal besti av
en sentral infrastruktur for lagring av biometriske
maler til erstatning for de sentrale systemene i
henholdsvis EES, VIS, SIS, Eurodac og ECRIS-
TCN. Hovedformalet med sBMS er & forenkle
identifiseringen av en person som er registrert i
flere informasjonssystemer ved seok med bio-
metriske opplysninger opp mot en felles teknisk
komponent.

Kapittel IV gir regler om det felles identitetsre-
gisteret (CIR). Dette skal bestd av individuelle
saksmapper for personer registrert EES, VIS,
ETIAS, Eurodac og ECRISTCN. Den individuelle
saksmappen kan bare lagres i CIR si lenge de til-
svarende opplysningene lagres i minst ett av EU-
informasjonssystemene med opplysninger i CIR.

Politimyndigheter kan, dersom det forankres i
nasjonal rett, seke i CIR for identifiseringsformal
dersom myndigheten ikke kan identifisere en per-
son fordi personen mangler reisedokument eller
annet troverdig dokument som beviser personens
identitet, dersom det er tvil om identitetsopplys-
ningene som er fremlagt, dersom det er tvil om
ektheten av reisedokumentet som er fremlagt,
dersom det er tvil om identiteten til innehaveren
av et reisedokument, eller dersom personen ikke
kan eller vil samarbeide. Det kan ogsé sekes i CIR
mot opplysninger lagret i EES, VIS, ETIAS og
Eurodac for & forebygge, avslore eller etterforske
terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
forhold. Slike sek kan foretas dersom det i seerlige
tilfeller er mistanke om at opplysninger om en
mistenkt, en gjerningsperson eller et offer for en
terrorhandling eller annet alvorlig straffbart for-
hold, er lagret i informasjonssystemene. Treff fra
slike sgk kan brukes til & anmode om tilgang til de
aktuelle opplysningene i henhold til de underlig-
gende rettsaktene.

Kapittel V omhandler fleridentitetsdetektoren
(MID). Denne skal opprette og lagre identitetsbe-
kreftelsesmapper som inneholder lenker mellom
opplysninger i EU-informasjonssystemene som

inngér i CIR og SIS og som gjor det mulig 4 pavise
flere identiteter, bade for & forenkle identitetskon-
troller og bekjempe identitetsbedrageri.

Prosessen innledes ved opprettelse eller ajour-
foring av individuelle saksmapper gjennom EES,
VIS, ETIAS, Eurodac eller SIS, samt ved innfering
av biometriske opplysninger i SBMS. Dersom inn-
foring av opplysninger i et informasjonssystem gir
treff mot opplysninger i CIR eller SIS, skal det
opprettes en lenke mellom opplysningene som
har fort til treffet. Det opereres med fire farger pa
lenkene: hvit, gul, grenn og red.

Huvite lenker skal etableres automatisk eller
etter manuell kontroll hvis identitetsopplysnin-
gene fra to eller flere informasjonssystemer
bekrefter at man star overfor samme person og at
eventuelle avvik mellom de registrerte biogra-
fiske opplysningene er begrunnet. Dette omfatter
eksempelvis tilfeller hvor like biometriske opplys-
ninger viser til ulike biografiske opplysninger, og
hvor denne forskjellen er begrunnet, for eksempel
fordi en person har endret navn i forbindelse med
ekteskapsinngéelse.

En gul lenke opprettes nar det er behov for
manuell kontroll av opplysningene i ulike informa-
sjonssystemer. Dette vil forekomme nar det fore-
ligger ulikhet mellom biografiske eller bio-
metriske opplysninger eller opplysninger om rei-
sedokumenter, eksempelvis hvor like biometriske
opplysninger peker til forskjellige identitetsopp-
lysninger.

En gronn lenke skal etableres nar koblingen
mellom opplysningene er manuelt kontrollert og
det viser seg at opplysningene knytter seg til to
ulike personer. Dette kan eksempelvis fore-
komme ved navnelikhet, og der det er registrert
ulike biometriske opplysninger.

En rod lenke skal etableres etter manuell kon-
troll nir registreringene viser at samme person
opererer med ulike identiteter eller andres identi-
tet pa en ubegrunnet mate. Dette kan veere tilfellet
hvis like biometriske opplysninger peker mot
ulike biografiske opplysninger og disse henviser
til samme person pd en ubegrunnet mate. Rede
lenker etableres ogséd nar ulike biometriske opp-
lysninger peker mot samme biografiske opplys-
ninger uten at dette er begrunnet, eller hvor for-
skjellige identitetsopplysninger peker mot samme
reisedokumentopplysninger uten at dette er
begrunnet.

Identitetsbekreftelsesmappene skal kun lagres
i MID sa lenge de lenkede opplysningene er
lagret i to eller flere EU-informasjonssystemer.
Det er naermere regulert hvilken myndighet som
skal foreta manuell kontroll av lenker om fleriden-
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titet. Til dette formal skal myndigheten ha tilgang
til de individuelle saksmappene som er blitt lenket
sammen.

Kapittel VI angir tiltak for 4 stette interoperabi-
litet, herunder mekanismer for & sikre kvaliteten
pa opplysningene som registreres. Det angir ogsa
meldingsformatet som skal brukes og pélegger
eu-LISA & opprette et sentralt register for rappor-
tering og statistikk.

Kapittel VII inneholder bestemmelser om
vern av personopplysninger. Det gis bestemmel-
ser om behandlingsansvarlige, eu-LISAs rolle
som databehandler og om krav til internkontroll.
Som utgangspunkt skal myndigheter som er
behandlingsansvarlige for opplysninger i EES,
VIS og SIS, ogsa vare det for opplysninger i
sBMS og i CIR. Det europeiske grense- og kyst-
vaktbyrd (EBCG/Frontex) skal vere behand-
lingsansvarlig i forbindelse med behandling av
personopplysninger som utferes av Den sentrale
ETIAS-enheten. Myndigheter som tilfoyer og
endrer opplysninger i identitetsbekreftelsesmap-
pen skal ha ansvar for behandlingen av disse per-
sonopplysningene i MID. eu-LISA gis ansvar for
4 utarbeide en sikkerhetsplan, en kontinuitets-
plan og en katastrofeplan, og det gis bestemmel-
ser om rutiner for rapportering ved sikkerhets-
hendelser. Medlemsstatene skal pase at mis-
bruk, behandling eller utveksling av opplysnin-
ger i strid med forordningen sanksjoneres i sam-
svar med nasjonal rett. Ulovlig behandling av
personopplysninger eller handlinger i strid med
forordningen kan videre utlese erstatningsan-
svar. Det gis ogsa bestemmelser om den enkel-
tes rett til innsyn i egne opplysninger, og om opp-
rettelsen av en nettportal for 4 forenkle utevelsen
av retten til innsyn, retting, sletting og begrens-
ning av behandlingen. Videre gis det regler om
tilsynsmyndighetenes tilsyn.

Kapittel VIII gir neermere bestemmelser om
eu-LISAs, nasjonale myndigheters og den sentrale
ETIAS-enhetens ansvar etter forordningen. eu-
LISA har ansvaret for den tekniske infrastruktu-
ren og driften av de sentrale systemene, mens
medlemsstatene har ansvaret for integrasjon av de
eksisterende nasjonale systemene og infrastruk-
turene med ESP, CIR og MID.

Kapittel IX omhandler endringer i rettsaktene
som regulerer de underliggende systemene for &
tilpasse disse etableringen av CIR, sSBMS og MID.
Dette gjelder VIS-forordningen ((EF) 767/2008),
grenseforordningen ((EU) 2016/399), EES-for-
ordningen ((EU) 2017/2226), ETIAS-forordnin-
gen ((EU) 2018/1240), eu-LISA-forordningen
((EU) 2018/1726), SIS-forordningen innen gren-

sekontroll ((EU) 2018/1861), radsvedtak 2004/
512/EF om opprettelse av VIS, samt radsbeslut-
ning 2008/633/J1IS om rettshandhevende myndig-
heters og Europols tilgang til VIS.

Kapittel X gir sluttbestemmelser, herunder
overgangsbestemmelser i forbindelse med inn-
fasingen av interoperabilitetslosningen. Blant
annet apnes det for at bruken av ESP er frivillig i
en toarsperiode fra lesningen er satt i drift. CIR
skal brukes nar losningen settes i drift, mens den
sentrale ETIAS-enheten blir forste bruker av MID
i en ettarsperiode for losningen settes i ordinzer
drift. Fordelingen av kostnader mellom henholds-
vis EU med ulike byrer og medlemsstatene regu-
leres, og det fremgar at medlemsstatene skal
underrette eu-LISA om hvilke myndigheter som
kan bruke eller ha tilgang til henholdsvis ESP, CIR
og MID.

4.4.2 Europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2019/818

Forordningen inneholder i det vesentlige likely-
dende bestemmelser som forordning (EU) 2019/
817.

I kraft av & regulere politisamarbeidet
omhandler forordning (EU) 2019/818 blant
annet oppgaver som ivaretas av Europol, her-
under behandlingsansvar for Europol-opplysnin-
ger, samt opplysninger som er registrert i
ECRIS-TCN. P4 den annen side omhandler for-
ordningen eksempelvis ikke oppgavene som iva-
retas av Det europeiske grense- og kystvaktbyra
nar det gjelder 4 underseke lenker i EES.

Kapittel IX omhandler endringer i rettsaktene
som regulerer de underliggende systemene for &
tilpasse disse etableringen av CIR, sBMS og MID.
For denne forordningen gjelder dette eu-LISA-for-
ordningen ((EU) 2018/1726) SIS-forordningen
innen politisamarbeid ((EU) 2018/1862) og
ECRIS-TCN-forordningen ((EU) 2019/816).

Begge rettsaktene anses som Schengen-rele-
vante, slik at begge vil gjelde for Norge dersom
Stortinget samtykker til forslagene som fremmes i
denne proposisjonen. For Norge er forskjellene
mellom rettsaktene dermed av liten betydning.

4.4.3 Europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2021/1133

Rettsakten gjelder endring av Europaparlaments-

og radsforordning (EU) nr. 603/2013, (EU) 2016/

794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 og (EU)

2019/818 om fastsettelse av vilkarene for tilgang
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til andre EU-informasjonssystemer for visuminfor-
masjonssystemets formal.

I folge fortalens punkt 15 anses forordningens
bestemmelse angdende SIS som en videreutvik-
ling av Schengen-samarbeidet. Ettersom Norge
har bilaterale tilknytningsavtaler til Eurodac og
Europol, vil ogsd bestemmelsene om disse
systemene fa betydning for Norge.

Artikkel 1 gjor endringer i Eurodac-forordnin-
gen (EU) nr.603/2013. Rettsakten tilfoyer ny
artikkel 22a om tilgang til Eurodac for visummyn-
dighetene, ny artikkel 22b om interoperabilitet
med VIS, samt ny artikkel 28a om registreringer
eller foring av logger i forbindelse med interopera-
bilitet med VIS.

Artikkel 2 gjor endringer i Europol-forordnin-
gen (EU) 2016/794. Europol skal avgi uttalelser
etter anmodninger om samrad ved interoperabili-
tetstreff i deres system. Europol skal tilstrebe &
etablere et system der VIS-myndigheter skal
kunne fa tilbakemelding (OK/NOT OK) ved sok
om enkeltpersoner som mistenkes for 4 ha begatt
eller vil bega straffbare handlinger. Ved treff skal
Europol innlede fremgangsmaten for deling av
opplysningene som genererte treffet.

Artikkel 3 gjor endringer i forordningen om
SIS innen politisamarbeid (EU) 2018/1862. Det
sentrale SIS skal kobles til den europeiske soke-
portalen (ESP) for 4 muliggjere automatisk
behandling etter VISHforordningen artikkel 9a og
22b, og det palegges en plikt til loggfering for slik
behandling. Den nasjonale SIS-myndigheten gis
tilgangsrett til opplysninger i SIS for 4 manuelt
verifisere treff i SIS utlost av et automatisk sek fra
VIS, og for & vurdere om sekeren kan utgjere en
trussel mot offentlig orden eller offentlig sikker-
het.

Artikkel 4 gjor endringer i forordningen om
ECRIS-TCN (EU) 2019/816. Denne forordningen
ligger utenfor Schengen-samarbeidet og Norge
har ikke tilknytningsavtale til forordningen.

Artikkel 5 gjor endringer i interoperabilitets-
forordningen for politisamarbeid og strafferettslig
samarbeid, asyl og migrasjon (EU) 2019/818. Den
aktuelle endringen gjelder lagring av opplysnin-
ger fra VIS i det felles identitetsregisteret (CIR),
og behandling i ESP av opplysninger fra VIS kun
fra datoen VIS ble tatt i bruk i interoperabilitets-
losningen.

4.4.4 Europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2021/1134

Rettsakten gjelder endring av Europaparlaments-
og radsforordningene (EF) nr. 767/2008, (EF) nr.

810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861,
(EU) 2019/817 og (EU) 2019/1896 og om opphe-
ving av radsvedtak 2004/512/EF og radsbeslut-
ning 2008/633/JIS om endring av visuminforma-
sjonssystemet.

Av forordningens fortalepunkt 61 fremgér det
at forordningen for Norges del er 4 anse som en
videreutvikling av Schengen-regelverket.

Artikkel 1 gjor endringer i VIS-forordningen
(EF) nr. 767/2008.

Formalsbestemmelsen i VIS-forordningens
artikkel 2 utvides til ogsa 4 omfatte visum for lang-
varig opphold og oppholdstillatelser, samt identifi-
sering, herunder identifisering av savnede, bort-
forte eller ofre for menneskehandel.

I artikkel 2a beskrives VIS-arkitektur. Denne
regulerer blant annet oppkoblingen til de andre
informasjonssystemene, transportertilgang, opp-
gavene hos utpekt VIS myndighet og det sentrale
tilgangspunktet for opplysninger til rettshandhe-
ving. eu-LISA gis ansvaret for & sikre uavbrutt til-
gjengelighet for VIS. I artikkel 5 opplistes hvilke
kategorier av opplysninger som registreres i VIS,
og i artikkel ba omtales integrering av listen over
anerkjente reisedokumenter i VIS. Artikkel 6 er
en oppdatering av reguleringen av tilgangen til 4
legge inn, endre, slette og seke etter opplysnin-
ger, mens forpliktelsene om ikke-diskriminering
omtales i ny artikkel 7 nr. 2.

I VISforordningens Kkapittel II gjores
endringer i visummyndighetenes innlegging og
bruk av opplysninger om visum, herunder ved
ny artikkel 9a om sek i de interoperable
systemene. I artiklene 9c-9i omhandles oppfel-
ging ved treff hos visummyndigheter, VIS-utpekt
myndighet, nasjonal ETIAS-enhet og SIRENE-
kontoret, i samhandling med hverandre og Euro-
pol. Artiklene 9j-91 omhandler risikoindikatorer,
VIS-screeningrad og VIS-veiledningsradet for
grunnleggende rettigheter. I artikkel 16 gjores
endringer angaende bruken av VIS for konsulta-
sjon og anmodning om dokumenter mv.

Overskriften til kapittel III endres til «andre
myndigheters tilgang til visumopplysninger».
Bestemmelsene om myndigheter med ansvar for
grensekontroll og asylseknaders tilganger til opp-
lysninger i VIS utvides, med referanser til EES og
interoperabilitetsfunksjoner.

Nytt kapittel IIla tilfoyes, hvor innlegging og
bruk av opplysninger om visum for langvarig opp-
hold og oppholdstillatelse reguleres. Sek og opp-
folging av eventuelle treff, samt ulike andre typer
myndigheters tilgang for de ulike formal (grense-
kontroll, utlendingskontroll, asylsaksbehandling,
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identifisering og rettshandheving) reguleres som
for visum, beskrevet for kapittel II. I artikkel 22q
reguleres videre bruken av VIS-opplysninger for &
legge inn meldinger i SIS om savnede eller sar-
bare personer som ma hindres i 4 reise, og tilgang
til disse opplysningene. Ogsa Europols tilgang
omtales.

I artikkel 23 beskrives nermere anvendelse
av regelen om at seknadsmapper skal lagres i
VIS i hoyst fem ar. Artikkel 24 omhandler end-
ring av opplysninger. I nye artikler 26 og 27a
omhandles VIS-systemets operative drift og
interoperabilitet med andre EU-informasjons-
systemer og Europol-opplysninger. I artiklene
29-31 omhandles ansvar for bruk og kvaliteten pa
opplysninger, regler for innlegging og overfering
av opplysninger til tredjeland eller internasjonale
organisasjoner. Endringer i artiklene 32a-37
omhandler sikkerhetshendelser, erstatnings-
ansvar, loggfering, sanksjoner og vern av person-
opplysninger. Artikkel 38 regulerer retten til inn-
syn i, retting, utfylling og sletting av personopp-
lysninger og begrensning av behandlingen. Arti-
klene 39-43 omhandler samarbeid om & sikre per-
sonvern mellom nasjonale og europeiske
databeskyttelsesmyndigheter, samt aktuelle
rettsmidler. I henhold til artikkel 45b skal med-
lemsstatene underrette Kommisjonen om hvem
som er databehandler og hvilke myndigheter
som har behandlingskompetanse i VIS.

I artikkel 45 omtales Kommisjonens gjennom-
foring av endringene, herunder i sekundeerlovgiv-
ning og tekniske aspekter. Artikkel 45a omhand-
ler bruk av VIS-opplysninger for rapportering og
statistikk, mens transporterers tilgang til VIS
samt tilgangen for Frontex-personell, reguleres i
artikkel 45c-45f. Forordningen og systemet skal
evalueres hvert tredje ar.

Artikkel 2 gjor endringer i visumforordningen
(EF) nr. 810/2009. Dette gjelder endringer om
seknadsinnlevering, herunder personlig oppmete
ved opptak av fingeravtrykk og ansiktsbilde. Det
stilles sarlige krav i forbindelse med seknadsre-
gistrering av barn, for eksempel om oppleering av
relevant personell og ledsagelse av voksent fami-
liemedlem. Ved vurdering av seknad skal eventu-
elle rade lenker, som indikerer at en person er
registrert i de interoperable systemene med flere
identiteter, jf. interoperabilitetsforordningene
artikkel 32, hensyntas. Det skal ikke automatisk
treffes beslutning i visumsaker ved treff pa risiko-
indikatorer; i hvert tilfelle skal det foretas en indi-
viduell risikovurdering. Opplysninger fra EES
skal hensyntas i vurderingen av hvorvidt sekeren
vil overstige oppholdstiden i Schengen-omrédet.

Artikkel 3 gjor endringer i grenseforordningen
(EU) 2016/399. I artikkel 8 nr. 3 om gjennomforin-
gen av personkontroll ved grensepassering, leg-
ges det til at sek skal gjennomferes i VIS for tred-
jelandsborgere med visum for langvarig opphold
eller oppholdstillatelse for 4 kontrollere identitet
og ektheten og gyldigheten av oppholdsgrunnla-
get etter VIS-forordningen artikkel 22g. I vedlegg
VII nr. 6 angdende grensekontroll av mindrearige
oppdateres bestemmelser knyttet til opptak av
biometriske opplysninger.

Artikkel 4 gjor endringer i forordningen om
EES (EU) 2017/2226. I artikkel 8 mv. gjores det
endringer angdende verifikasjon i EES pa grunn-
lag av ansiktsbilde opptatt for visumseknaden.
Videre skal interoperabiliteten gjore det mulig
for EES & automatisk underrette VIS dersom en
mindredrig reiser ut. I artikkel 13 gjores
endringer knyttet til transporterportalen. I hen-
hold til artikkel 24 nytt nr. 5 skal myndigheter
med ansvar for & avgjere seknader om visum,
visum for langvarig opphold eller oppholdstilla-
telse ha tilgang til EES for manuell verifisering
av eventuelle treff. Artikkel 35 nr. 4 omhandler
retting av visumrelaterte opplysninger i EES.

Artikkel 5 gjor endringer i forordningen om
ETIAS (EU) 2018/1240. Artikkel 8 nr. 2 innforer
manuell verifisering og oppfelging av treff fra VIS
i ETIAS-overvakningslisten. Nytt kapittel IXa dek-
ker tilgangen til ETIAS for myndigheter med
ansvar for 4 avgjere seknader om visum for lang-
varig opphold og oppholdstillatelser.

Artikkel 6 til 9 gjor endringer i to av forordnin-
gene om SIS (returforordningen (EU) 2018/1860
og grensekontrollforordningen (EU) 2018/1861),
samt i forordningen om interoperabilitet mellom
EU-informasjonssystemer for grenser og visum
((EU) 2019/817) og forordningen om Den euro-
peiske grense- og kystvakten ((EU) 2019/1896).

Det sentrale SIS skal kobles til den europeiske
sekeportalen (ESP) for & muliggjere automatisk
behandling etter VISHforordningen artikkel 9a og
22b, og det palegges en plikt til loggfering for slik
behandling. Endringene i interoperabilitetsforord-
ningen justerer bl.a. hvilke opplysninger fra VIS
som skal lagres i sSBMS og CIR.

Artikkel 11 og 12 gjor endringer i reglene om
driftsetting, ikrafttredelse og anvendelse av
systemet og forordningen.

4.4.5 Europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2021/1150

Artikkel 1 gjor endringer i SIS-forordningen innen
politisamarbeid ((EU) 2018/1862) for & oppna
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interoperabilitet mot ETIAS. Det sentrale SIS skal
kobles til ESP for & muliggjere automatisert
behandling etter ETIASHforordningen, og det
palegges plikt til loggfering for slik behandling.
Den sentrale ETIAS-enheten gis tilgang til opplys-
ninger i SIS i henhold til ETIASAforordningen
artikkel 11 nr. 8. Endringene reflekterer
endringene i ETIASforordningen som gjores ved
forordning (EU) 2021/1152.

Artikkel 2 gjor endringer i forordning (EU)
2019/818 om interoperabilitet mellom EU-
systemer for politisamarbeid mv., og viser til at ESP
skal settes i drift nar betingelsene i ETIASforord-
ningen for idriftsetting er oppfylt.

Artikkel 3 gir regler om ikrafttredelse.

4.4.6 Europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2021/1152

Forordningen endrer ETIAS-forordningen ((EU)
2018/1240), EES-forordningen ((EU) 2017/2226),
VIS-forordningen ((EF) 767/2008), SIS-forordnin-
gene innen retur og grensekontroll ((EU) 2018/
1860 og (EU) 2018/1861) og forordningen om
interoperabilitet mellom EU-systemer for grense
og visum ((EU) 2019/817). Endringene kan opp-
summeres slik:

Det gis utfyllende regler om gjennomferingen
av automatiserte sok mellom det sentrale ETIAS-
systemet og evrige informasjonssystemer via ESP
etter ETIAS-forordningen artikkel 20, 23, 24 nr. 6
bokstav ¢ (iii), 41 og 54 nr. 1 bokstav b. Videre
angis hvilke opplysningskategorier som skal
benyttes for slike sgk. EESforordningen og VIS-
forordningen tilfoyes tabeller som samkjorer opp-
lysningskategorier som beskrives ulikt i de tre for-
ordningene. Krav til konstatering av treff etter
automatiserte seok skal fastsettes i delegert retts-
akt, og den sentrale ETIAS-enheten pélegges a
rapportere om falske treff. Nar de automatiserte
sekene gir treff, etableres det tilgang til opplysnin-
gene om treff for den sentrale ETIAS-enheten og
den nasjonale ETIAS-enheten for manuell behand-
ling av seknaden om fremreisetillatelse. Det vil
gjelde loggforingsplikt. Det tilfoyes en hjemmel
for gjennomferingsrettsakt om tekniske leosnin-
ger for automatiserte sek for a4 overholde slette-
forpliktelser etter ETIAS-forordningen.

Forordningen innferer ogsi en ny automati-
sert informasjonsutvekslingsprosess gjennom en
ny sikker kommunikasjonskanal mellom ETIAS
og EES i forbindelse med grensekontroll og regis-
trering av grensepasseringer i EES. For 4 etablere
dette, tilfoyes det i formélsbestemmelsene til EES-
forordningen og ETIAS-forordningen at begge

rettsakter ogsd har til formél & oppfylle hver-
andres respektive formal. Opplysninger som kan
innhentes av grensekontrollmyndighetene skal na
flyttes automatisk inn i EES. Informasjonsmeng-
den som overferes utvides noe, ved at ogsa saks-
nummer, tillatelsens utlepsdato og opplysninger
om hvorvidt sekeren har en serlig status gjen-
nom familizere band, ogsa overfores til EES. Det
apnes ogsa for at det kan gjennomferes automati-
sert behandling for 4 kontrollere om en person
som anmoder om sletting av fremreisetillatelse
allerede er registrert som utreist i EES, som er et
vilkar for slik sletting.

Endringsforordningen tilfoyer to nye mel-
dingskategorier i SIS som vil kunne gi treff ved
seknad om fremreisetillatelse: Meldinger om
retur og meldinger om underseokelseskontroll.
Det etableres saksbehandlingsregler for oppfel-
ging av treff mot meldinger om retur for & vur-
dere sletting i SIS, samt om vurderingen av tref-
fets betydning for seknaden om fremreisetilla-
telse. Ved 4 inkludere meldinger om retur, sikres
det at forpliktelsen til & slette meldinger om retur
nar vedkommende har forlatt Schengen-omra-
det, lettere kan overholdes av myndighetene.
Meldinger om undersekelseskontroll er en mel-
lomkategori av diskret kontroll og malrettet kon-
troll, som det allerede skal gis meldinger om fra
SIS til ETIAS. Det er mulig & inndra fremreisetil-
latelser i ETIAS etter at det er registrert nye mel-
dinger i SIS om nektet innreise og opphold, eller
nye meldinger om et reisedokument som er rap-
portert tapt, stjalet, urettmessig tilegnet eller
ugyldiggjort. For at SIS automatisk skal infor-
mere det sentrale ETIAS-systemet om slike nye
meldinger, opprettes en automatisk prosess mel-
lom SIS og ETIAS. Det gis regler som begrenser
synbarheten og tilgangen til treff mot meldinger
i SIS.

For ovrig gjeres det noen spredte endringer. I
seknader om fremreisetillatelse skal sekerens
opplysninger om tidligere straffedommer dekke
en noe lengre periode tilbake i tid, ved at tidsan-
givelsen utvides fra ti til 15 ar for straffbare
handlinger, og fra 20 til 25 ar for terrorhandlin-
ger. I EES-forordningen og ETIAS-forordningen
suppleres og fastsettes det narmere regler om
tilbakefallsprosedyrer om fritak fra undersekel-
sesplikt, varsling og operativ stotte, dersom det
er teknisk umulig for transporterer & fa tilgang til
EES og ETIAS gjennom deres nettjeneste.
Reglene for oppfelging av treff etter automati-
serte sgk mot ETIAS-overvakingslisten endres,
slik at treff ikke sendes til den sentrale ETIAS-
enheten for vurdering, men direkte fra det sen-
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trale ETIAS-systemet til vedkommende nasjonale
ETIAS-enhet. Ved konsultasjoner mellom nasjo-
nale ETIAS-enheter, skal forhandsuttalelser kun
veere synlige og tilgjengelige for de involverte
enhetene. Endringsforordningen presiserer at
under Kklagebehandling etter ETIAS-forordnin-
gen, skal klageren gis tilgang til opplysninger i
seknadsdokumentene i henhold til personvern-
bestemmelsen i ETIASforordningen artikkel 56.
Fullmaktsbestemmelsene som gis til & fastsette
delegerte rettsakter og gjennomferingsrettsak-
ter gjelder avgrensede tema av teknisk karakter.

Endringene i interoperabilitetsforordningen
for grense og visum ((EU) 2019/817) tilsvarer
endringene i forordning (EU) 2019/818, som er
omtalt i forrige punkt.

4.5 Vurdering og tilradning

Gjennom tilknytningsavtalen til Schengen-samar-
beidet er Norge del av et omrade med felles ytter-
grense og indre reisefrihet. Schengen-regelverket
om politisamarbeid, rettslig samarbeid i straffesa-
ker, visum og personkontroll ved de ytre gren-
sene, skal samlet sett kompensere for utfordrin-
ger som folger av at kontrollen er opphevet ved de
indre grensene.

Interoperabilitetsforordningene og de ovrige
forordningene omtalt over, er del av videreutviklin-
gen av nevnte Schengen-regelverk. Norge har pa
vanlig mate deltatt i forhandlingene om regelverket
pa alle nivaer i radsstrukturen. I henhold til Norges
avtale med EU om tilknytning til Schengen-samar-
beidet har Norge rett og plikt til 4 anvende forord-
ningene, likevel slik at Norge pa selvstendig grunn-
lag avgjer om innholdet i rettsakter som er en vide-
reutvikling av Schengen-regelverket skal godtas og
innarbeides i norsk rett.

Etablering av interoperabilitetslosningen letter
nasjonale grense-, migrasjons- og rettshandhe-
vende myndigheters innhenting av informasjon
fra ulike EU-informasjonssystemer de allerede
har tilgang til, optimaliserer norske myndigheters
bruk av systemene, og effektiviserer deres oppga-
veutforelse knyttet til migrasjon, grensekontroll
og kriminalitetsbekjempelse.

Det er i Norges interesse at yttergrensekon-
trollen i Schengen-omradet er effektiv. De nye
rettsaktene effektiviserer samarbeidet pad omrader
som dreier seg om grensekontroll, politi og migra-
sjon. Bruk av falske identiteter og misbruk av
andres identitet er en alvorlig sikkerhets- og kri-
minalitetsutfordring innenfor Schengen-omradet.

Interoperabilitetslesningen er et verktoy for &
avdekke identitetsbedragerier, og den forventes &
ville bidra betydelig til okt samfunnssikkerhet i
Schengen-omradet. Den understetter ogsid den
enkeltes rett til vern mot & fi sin identitet mis-
brukt.

De to endringsforordningene, (EU) 2021/1150
og (EU) 2021/1152, etablerer nedvendige regler
for interoperabilitet mellom ETIAS og de ovrige
informasjonssystemene. Automatiserte sek mot
opplysninger i andre systemer er en forutsetning
for behandlingen av seknader om fremreisetilla-
telser etter ETIAS-forordningen.

VIS er en sentral del av Schengen-samarbeidet
for visum og grenser. Utvidelsen av systemet til
ogsd a omfatte visum for langvarig opphold og
oppholdstillatelser, og sammenkoblingen med
andre EU-informasjonssystemer, vil bidra til
bedre beslutningsstette og mer effektiv saksbe-
handling, og styrke sikkerheten i Schengen-omra-
det, herunder i Norge. Utvidelsen kan ogsa bidra
til identifisering av sarbare personer, herunder
barn, samt 4 motvirke irreguleer migrasjon. Mis-
bruk av lovlige migrasjonsveier til Schengen-
omradet kan forhindres ved hjelp av endringene i
VIS, for eksempel kan man unngé at tredjelands-
borgere fir etablert seg med flere ulike identiteter
i Schengen-omradet.

Samlet sett innebzerer de nye rettsaktene at
Schengens yttergrenser og omradets indre sik-
kerhet blir styrket ved at det legges til rette for en
mer effektiv kontroll av registeropplysninger og
en mer effektiv innsats mot identitetsbedragerier,
bade nasjonalt og pd tvers av indre Schengen-
grenser.

De registrertes rett til innsyn og retting av
opplysninger, samt lengste lagringstid, er regulert
i de underliggende rettsaktene, supplert av inter-
operabilitetsforordningene. Forordningene regu-
lerer hvordan behandlingsansvar skal ivaretas i
medlemsstatene, og begrenser tilgangen til infor-
masjon til autorisert myndighetspersonell. Retten
til vern av personopplysninger og personvern vur-
deres som balansert mot Schengen-statenes
behov for informasjon om personer som ensker a
reise inn i og oppholde seg i Schengen-omradet.

Selv om Norge i prinsippet skal vurdere selv-
stendig om rettsakter om endring av Schengen-
regelverket skal godtas, er rettsaktene grunnleg-
gende for Norges Schengen-medlemskap.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar god-
takelse av forordningene (EU) 2019/817, (EU)
2019/818, (EU) 2021/1133, (EU) 2021/1134, (EU)
2021/1150 og (EU) 2021/1152.
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5 Forslag til inkorporasjon av interoperabilitetsforordningene
i grenseloven

5.1 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet at intero-
perabilitetsforordningene gjennomferes i norsk
rett ved inkorporasjon, i form av en henvisnings-
bestemmelse som gjer forordningene til norsk lov
uten omskrivninger. En slik bestemmelse ble fore-
slatt inntatt i grenseloven § 8 forste ledd nytt nr. 4
og o.

I heringsnotatet ble det vist til at rammelesnin-
gen for interoperabilitet ogsa omfatter informa-
sjonssystemet ECRIS-TCN, som ikke omfattes av
Schengen-samarbeidet og som Norge heller ikke
er tilknyttet gjennom egen avtale. Departementet
vurderte at det ikke var nedvendig & presisere i
inkorporasjonsbestemmelsen at bestemmelser
som omhandler dette informasjonssystemet, ikke
vil gjelde for Norge.

Departementet viste til at det felger av artik-
kel 5 i tilknytningsavtalen mellom Schengen-sta-
tene og Norge at avtalen ikke gjelder for Sval-
bard, men for Jan Mayen. Interoperabilitetsfor-
ordningene vil f& samme virkeomrade nar disse
inkorporeres i grenseloven, jf. grenseloven §§ 3
og 25 nr. 1, jf. grenseforskriften § 1-2. Det inne-
beerer at forordningene vil gjelde pa Jan Mayen,
men ikke pa Svalbard.

5.2 Hogringsinstansenes syn

Et flertall av heringsinstansene som har uttalt seg
om inkorporasjon av interoperabilitetsforordnin-
gene, mener at det ber gis en egen interoperabili-
tetslov, fremfor at forordningene skal inkorpore-
res i grenseloven. Dette gjelder Politidirektoratet,
Kripos, Politiets utlendingsenhet (PU), Oslo politi-
distrikt, Innlandet politidistrikt, Ost politidistrikt,
More og Romsdal politidistrikt, Utlendingsdirekto-
ratet (UDI) og Datatilsynet. Flere av instansene
mener at plassering i grenseloven er lite egnet,
siden systemene skal brukes pa tvers av utlen-
dingsforvaltning, grensekontroll og politisamar-
beid, i tillegg til at de underliggende rettsaktene
er inkorporert i ulike lover. Mange av de samme

heringsinstansene mener ogsé at det ber gis mer
detaljerte lov- og/eller forskriftsregler enn det
departementet har foreslatt, for & sikre et mer til-
gjengelig og forstéelig regelverk som praktiseres i
trdd med forordningene.

Politidirektoratet mener det er behov for klare
nasjonale reguleringer med narmere bestemmel-
ser om blant annet formal, definisjoner, informa-
sjonssikkerhet og personvern. Det anferes 4 veere
behov for 4 tydeliggjore hvilke roller og ansvar de
ulike myndighetene far ved gjennomfering av for-
ordningene, ikke bare hva gjelder behandlingsan-
svar, slik departementet har foreslitt. Dersom
departementet likevel gjennomferer forordnin-
gene ved inkorporasjon i grenseloven, mener
direktoratet at det viktig at det utarbeides grun-
dige forarbeider for & gjore regelverket tilgjenge-
lig og brukervennlig, slik at det blir enklere &
utarbeide instrukser og retningslinjer om
systemene og avklare rettstilstanden.

Politidirektoratet savner en tydeligere beskri-
velse av nar personverndirektivet (LED) far
anvendelse for politi og patalemyndighet i deres
ivaretakelse av oppgaver etter forordningene om
EUs informasjonssystemer pa norsk side. For de
registrertes rettigheter er det flere omrader som
skiller seg fra personvernforordningen (GDPR),
blant annet nér det gjelder tidsfrister i artikkel 48.
Politidirektoratet mener det er viktig for lik hand-
tering av de registrertes rettigheter at departe-
mentet i sitt videre arbeid omtaler disse ulikhe-
tene naermere. Datatilsynet har lignende syns-
punkter.

PU mener at interoperabilitetsforordningene
ma inkorporeres i norsk rett i en egen lov som
ogséd gir bestemmelser om formalet med forord-
ningene. PU onsker at forordningenes bestem-
melser om blant annet materiell og personell kom-
petanse og om de fire interoperabilitetskompo-
nentene, inntas i lovteksten. Forordningene er
omfattende, detaljerte og tekniske, og sentrale
deler av forordningene ber derfor fremkomme av
lov, hvor forordningenes bestemmelser formule-
res i lovteksten med mer forstielig spriakbruk.
Inkorporering i grenseloven gir mindre forstielse
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for sammenhengene i regelverket om informa-
sjonsutveksling pa tvers av systemene og hva
interoperabilitet egentlig er.

UDI er positiv til forslaget om inkorporasjon,
men stiller spersmal ved om grenseloven er riktig
sted for gjennomferingen og om forslaget sikrer
nedvendig tilgjengelighet. Den foreslatte forskrif-
ten har ogsa et videre virkeomréade enn grenselo-
ven og er heller ikke utgangspunkt for utlendings-
myndighetenes virksomhet. UDI mener det er
behov for & regulere avgjerende bestemmelser i
en egen interoperabilitetslov med blant annet defi-
nisjon av de ulike tekniske komponentene, formal
og virkeomrade, samt bestemmelser om person-
vern og databehandleransvar. Loven kan utarbei-
des pa tilsvarende mate som den nye SISloven.
En egen lov vil gjere ansvarsfordelingen mellom
de ulike oppgavene péa utlendingsfeltet, grense-
kontrollen og politi- og rettshdndhevende myndig-
heter tydeligere, i tillegg til 4 veere en fordel for
brukerne. UDI papeker at rettsaktene legger opp
til omfattende deling og sammenstilling av person-
opplysninger, og at de vide hjemlene for inngrep
tilsier at konsekvensene for den registrertes per-
sonvern i enda sterre grad burde veert underlagt
en konkret vurdering i heringsnotatet.

Datatilsynet mener ogsa at forordningene bor
gjennomferes i en egen lov, og fremhever betyd-
ningen av et klart og tilgjengelig regelverk og
klare ansvarsforhold. Tilsynet stiller spersmal ved
om forslaget om & gjennomfere forordningene i
grenseloven bidrar til dette. P4 enkelte punkter
mener tilsynet det er behov for mer utfyllende lov-
og forskriftsregulering enn det departementet leg-
ger opp til. Datatilsynet peker pa at hvilket person-
vernregelverk som kommer til anvendelse vil ha
betydning bl.a. for den registrertes rettigheter og
Datatilsynets kompetanse og virkemidler. I det
videre lovarbeidet ber det derfor klargjores hvilke
behandlinger i interoperabilitetslesningen som
faller inn under politiregisterloven. Datatilsynet
fremhever betydningen av klare regler om de
registrertes rettigheter, og mener det ber vurde-
res & innta en bestemmelse om registrertes rettig-
heter i lov eller forskrift.

Utlendingsnemnda (UNE) mener at direktein-
korporasjon av forordningene i norsk rett i
utgangspunktet gir lite informasjon og klarhet i
hvilke myndigheter som har hjemmel til hva og
nar i de ulike informasjonssystemene. Ogsa Oslo
statsadvokatembeter papeker at inkorporasjon
gjennom henvisninger til rettsaktene gjor at det
kan vaere vanskelig 4 fa oversikt over hva som er
gjeldende rett.

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) stotter depar-
tementets valg av inkorporasjon fremfor transfor-
masjon, og peker pé at utfordringer med tilgjenge-
lighet kan kompenseres ved utarbeidelse av ret-
ningslinjer mv. for handhevelse av regelverket.
PST har ogsd forstdelse for departementets
begrunnelse for valg av inkorporering i grenselo-
ven.

Tolletaten oppfatter at endringene som fore-
slas vil eke kvaliteten pd opplysningene i de
systemer som reguleres, herunder SIS, noe som
vil veere nyttig ogsa for Tolletaten.

Auntirasistisk senter mener at forslagene i
heringsnotatet ikke ber gjennomferes, alternativt
ber en gjennomfering felges av nedvendige tiltak
som motvirker bekymringene forslaget reiser. De
mener forordningene er diskriminerende og har
sitt utgangspunkt i ubegrunnede fordommer om
en direkte sammenheng mellom migrasjon og kri-
minalitet. Videre kan forordningene forsterke
mistillit mellom minoritets- og majoritetshefolk-
ningen og fere til mer etnisk profilering. I tillegg
undergraver forordningene EUs arbeid for
beskyttelse av personlig informasjon, som GDPR.

5.3 Departementets vurderinger

Departementet opprettholder forslaget om at
interoperabilitetsforordningene gjennomferes ved
inkorporasjon i grenseloven § 8, der flere andre
rettsakter er gjennomfert. Forordningene vil
gjelde som norsk lov uansett i hvilken lov inkorpo-
reringen gjores. Det er derfor heller ikke av
betydning at grenseloven i dag ikke regulerer
utlendingsmyndighetenes virksomhet.

Departementet ser at inkorporering gjor regel-
verket vanskelig tilgjengelig, og at forordningenes
struktur, sprakform og tekniske detaljniva avviker
fra det som er vanlig i norsk lovgivning. Departe-
mentet ser det likevel ikke som aktuelt & gi lovre-
gler som gjentar, omskriver eller sammenfatter
flere av forordningenes artikler. Forordninger
skal sikre like rettsregler i alle stater tilknyttet
Schengen-regelverket. De skal, s& langt det ikke
eksplisitt er gitt valgfrihet, ensartet folges i alle
detalier og i hele Schengen-omridet. A gjengi
bestemmelser fra forordningene i norsk lovgiv-
ning medferer en risiko for at nasjonal regulering
og praksis kan komme til 4 avvike fra forordninge-
nes krav. Rettsaktenes ordlyd vil uansett veere
bestemmende for hva som gjelder. Av den grunn
er det verken enskelig eller hensiktsmessig med
detaljerte lov- og eventuelt forskriftshestemmel-
ser som gjentar forordningen.
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Departementet peker ogsd pa at forordnin-
gene gir sveert lite nasjonal valgfrihet ut over
muligheten for & apne for sek etter artikkel 20,
som omtales i proposisjonen punkt 9. Det er der-
med sveert fi forhold som kan reguleres og presi-
seres i lovs form, og departementet mener at det
ikke vil gi sterre klarhet eller forutberegnelighet
om inkorporasjonsbestemmelsen inntas i en egen
lov. I det videre arbeidet med forskriften vil depar-
tementet vurdere om det er behov for noe mer
utfyllende regler enn det som ble foreslatt, slik
flere heringsinstanser har bedt om. Departemen-
tet papeker likevel at forskriftsregulering ikke
nodvendigvis er den rette méten 4 avklare de
spersmalene heringsinstansene tar opp, men at
disse heller mé avklares i etatsspesifikke retnings-
linjer og veiledninger til de som skal benytte
systemene.

Departementet viser til at interoperabilitetsfor-
ordningene i stor grad regulerer den tekniske
samhandlingen mellom ulike informasjons-
systemer som er regulert i ulike rettsakter, og
som Norge allerede har gjennomfert. Personvern-
konsekvensene av de enkelte rettsaktene er vur-
dert ved inkorporeringen. Interoperabilitetsfor-
ordningene medferer ikke at det skal behandles
flere opplysninger, og opplysningene skal ikke
lagres i en lengre periode enn det som allerede

folger av rettsaktene om de underliggende
systemene. At systemene kobles mot hverandre
for & gi enklere tilgang til opplysninger og 4 sikre
at personer ikke er registrert med ulike identite-
ter i ulike systemer, vurderes & innebaere relativt
begrensede personvernkonsekvenser for de
registrerte. Konsekvensene er uansett forholds-
messige ut fra forordningenes formal.

Forordningene inneholder ogsi regler som
ivaretar den registrertes rettigheter. Personvern-
forordningen ((EU) 2016/679) og personvern-
direktivet ((EU) 2016/680) vil gjelde for behand-
lingen med de presiseringer som folger av inter-
operabilitetsforordningene, avhengig av til hvilket
forméal behandlingen skjer. Datatilsynet vil vaere
tilsynsmyndighet, uavhengig av hvilket person-
vernregelverk som kommer til anvendelse i det
enkelte tilfelle. Departementet ser at det i noen til-
feller kan veere uklart hvilket personvernregel-
verk som kommer til anvendelse, men dette er en
utfordring som ikke er ny med interoperabilitets-
forordningene. Departementet mener at behovet
for & klargjere hvilket personvernregelverk som
gjelder for ulike behandlinger og de registrertes
rettigheter uansett ikke ber reguleres i lov, men
det vil vurderes om det kan og ber gis noen naer-
mere presiseringer i den nye forskriften.
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6 Inkorporasjon av endringer i andre forordninger

6.1 Forslageti hgringsnotatet

6.2 Hoaringsinstansenes syn

Interoperabilitetsforordningene inneholder en
rekke nedvendige endringer i rettsaktene om de
underliggende informasjonssystemene som inn-
gér i interoperabilitetslosningen. De fleste av
disse rettsaktene er gjort til norsk lov ved inkor-
porasjon.

For & gjennomfere interoperabilitetsforordnin-
genes endringer i disse rettsaktene, foreslo depar-
tementet endringer i inkorporasjonsbestemmel-
sene i grenseloven § 8, SISloven §1 og utlen-
dingsloven §§ 9 a og 102.

Ingen heringsinstanser har uttalt seg direkte om
forslaget om & endre inkorporasjonsbestemmel-
sene for a reflektere endringene interoperabili-
tetsforordningene gjor i de underliggende rettsak-
tene om de ulike systemene.

6.3 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget om & gjen-
nomfere interoperabilitetsrettsaktenes endringer i
andre rettsakter i de respektive lovbestemmel-
sene som gjennomferer disse i norsk rett.
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7 Inkorporasjon av forordningene (EU) 2021/1150
og (EU) 2021/1152

Endringsforordningene (EU) 2021/1150 og (EU)
2021/1152 om fastsettelse av vilkarene for tilgang
til andre EU-informasjonssystemer med henblikk
pa ETIAS endrer forordninger som er gjort til
norsk rett gjennom inkorporasjon i grenseloven
§ 8, SISloven §1 og utlendingsloven §§9a og
102. Forordningene endrer ETIAS-forordningen,
EES-forordningen, VIS-forordningen, SIS-forord-
ningene og interoperabilitetsforordningene for a
fastsette hvilke losninger for informasjonsutveks-
ling og -tilgang som skal benyttes i forbindelse
med grensekontroll og under behandling av saker
om fremreisetillatelse etter ETIAS-forordningen.
Forordningene sikrer interoperabilitet mellom

ETIAS og eovrige informasjonssystemer, samt opp-
lysninger fra Europol.

Departementet foreslar at endringsforordnin-
gene gjores til norsk rett ved inkorporasjon, slik at
det fremgar at ogsd endringene i de aktuelle for-
ordningene som gjores ved forordningene (EU)
2021/1150 og (EU) 2021/1152 gjelder som norsk
lov.

Gjennomfering av disse to forordningene i
norsk rett har ikke veert pa hering da det anses
apenbart unedvendig, jf. utredningsinstruksen
punkt 3-3. Beslutning om unnlatt hering ble truf-
fet 14. februar 2024.
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8 Inkorporasjon av VIS-forordningen

8.1 Bakgrunn

8.2 Gjeldende rett

Visuminformasjonssystemet VIS er en felles
visumdatabase som alle Schengen-stater er til-
knyttet, der medlemsstatenes visummyndigheter
registrerer alfanumerisk og biometrisk informa-
sjon om visumseker og informasjon om visum.
Myndigheter med ansvar for asylsaker og andre
utlendingssaker, samt grensekontrollen, har
ogsa tilgang til informasjonen i VIS for sine for-
mal. Rettshandhevende myndigheter har ogs4 til-
gang til informasjon i VIS etter naermere
bestemte kriterier, for & forebygge, avdekke og
bekjempe terror og annen alvorlig kriminalitet.
Informasjon om visumseknader og visuminneha-
vere er tilgjengelig ved 4 skanne visumetikett,
samt med alfanumeriske og biometriske sok
(foto og fingeravtrykk).

Formalet med VIS er blant annet & forbedre
gjennomferingen av felles visumpolitikk, forenkle
informasjonsdeling, forhindre «visumshopping»,
bekjempe identitetssvindel, bistd i identifikasjon
og forenkle kontroll pa yttergrensen.

VIS ble i 2021 endret ved forordningene (EU)
2021/1134 og (EU) 2021/1133. Endringene inne-
beerer blant annet at virkeomradet for VIS utvides
til at ogsé informasjon om visum for langvarig opp-
hold (utover 90 dager) og oppholdstillatelser skal
legges inn i databasen. Samtidig ble det besluttet at
VIS-databasen skal kobles til de gvrige EU-informa-
sjonssystemene gjennom interoperabilitetslasnin-
gen. Forordningene har tradt i kraft, men vil forst
komme til anvendelse nar de aktuelle komponen-
tene i VIS, den europeiske sekeportalen og de
interoperable systemene er klare og tas i bruk.

I tillegg til de to ovennevnte forordningene fra
2021, innebarer forordning (EU) 2021/1152 om
etableringene av vilkar for tilgang til andre infor-
masjonssystemer for ETIAS formél, enkelte
endringer i VIS. Det vises til punkt 7 i proposisjo-
nen der denne forordningen foreslis inntatt i
norsk rett gjennom inkorporasjon. I tillegg inne-
barer forordning (EU) 2023/2667 om digitalise-
ring av visumprosedyren enkelte endringer i VIS,
som vil bli fulgt opp i senere prosesser.

VISHforordningen er implementert i utlendings-
loven § 102 til § 102 f, gjennom transformasjon av
enkelte sentrale forhold. Lovens § 102 forste ledd
beskriver hva VIS er, mens § 102 a angir formélet
med VIS.

Lovens § 102 b regulerer hvilke opplysninger
som skal registreres i VIS. Opplistingen er ikke
uttemmende. Lovens § 102 ¢ omhandler registre-
ring i utlendingsforvaltningens visumsystem
NORVIS, som per i dag er det nasjonale bruker-
grensesnittet for VIS, og tilgang til og behandling
av opplysninger i VIS. Lovens § 102 d omhandler
behandlingsansvar for NORVIS. Lovens § 102 e
regulerer politiets tilgang for politimessige for-
mal. Lovens § 102 f gir hjemmel til & gi forskrift
om VIS. Det er ikke fastsatt forskrifter i medhold
av denne bestemmelsen.

Det folger av bade utlendingsloven § 102 annet
ledd og §80 at personopplysningsloven gjelder
med mindre annet er bestemt, mens § 83 a regule-
rer utlendingsmyndighetenes behandling av per-
sonopplysninger, herunder personopplysninger
som nevnt i personvernforordningen artikkel 9 og
10. Dette omfatter ogsd opplysninger som
registreres i VIS/NORVIS.

Visumforordningen (EF) nr. 810/2009 er
inkorporert i utlendingsforskriften § 3-4, ved at
forordningen er gjort gjeldende som forskrift. I
tillegg regulerer utlendingsloven § 10 og utlen-
dingsforskriften § 3-4a neermere vilkar for Schen-
gen-visum. I lovens § 10 annet ledd er det presi-
sert at visumutstedelse ma veere i samsvar med
kriteriene for visumutstedelse som folger av
Schengen-samarbeidet.

I tillegg bererer en rekke bestemmelser i
utlendingslovgivningen vére forpliktelser etter
Schengen-regelverket, herunder bestemmelser i
utlendingsloven kapittel 2 og forskriftens kapittel
3 om visum, kontroll og bortvisning, og i lovens
kapittel 12 og forskriftens kapittel 18 om behand-
ling av fingeravtrykk mv. Det vises ogsa til
lovens kapittel 11 og forskriftens kapittel 17 om
saksbehandlingsregler, som blant annet omhand-
ler behandling av personopplysninger og infor-
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masjonsutveksling med andre norske myndig-
heter.

8.3 Forslageti hgringsnotatet

Departementet foreslo en ny § 102 i utlendings-
loven, som skal erstatte dagens bestemmelser i
gjeldende § 102 til § 102 f. Forslag til ny § 102 for-
ste ledd fastslo at VIS-forordningen blir inkorpo-
rert som lov. Forordningen vil gjelde som lov, si
langt denne er bindende for Norge etter Schen-
gen-tilknytningsavtalen og andre bilaterale avta-
ler. Forste ledd beskrev ogsé kortfattet innholdet
i VISHforordningen. Annet ledd beskrev hvilke
forhold om VIS som kan forskriftsreguleres.
Dette omfattet flere forhold som hittil har veert
regulert i lovens §§ 102 b-e, nemlig registrering,
overforing av opplysninger, lagring, sek, innsyn,
endring, sletting og tilganger for ulike bruker-
grupper, samt opptak av biometrisk personinfor-
masjon.

I heringsnotatet ble det presisert at person-
opplysningsloven og personvernforordningen
gjelder for behandlingen av opplysninger i VIS, jf.
bade utlendingsloven og VISforordningen artik-
kel 36a. Hensynet til personvern er ellers fremhe-
vet 1 en rekke bestemmelser i VIS-forordningen.
Datatilsynet er nasjonal tilsynsmyndighet.

I tillegg inneholdt heringsnotatet forslag til
endringer i utlendingsforskriften om VIS-forord-
ningen, herunder om ulike myndigheters ansvar
etter forordningen, og utlevering, endring og slet-
ting av opplysninger.

8.4 Hogringsinstansenes syn

Utlendingsdirektoratet (UDI) er enig i at VIS-for-
ordningen (EF) nr. 767/2008 ber inkorporeres i
lov. Samtidig stiller UDI spersmal ved om utlen-
dingsloven er riktig sted for 4 hjemle VIS-forord-
ningen, da det er flere likhetstrekk mellom VIS og
SIS, enn mellom VIS og EES og ETIAS. UDI fore-
slar at det opprettes en egen VISlov, med SIS-
loven, personopplysningsloven og grenseloven
som forbilder, hvor ogséa flere deler av forordnin-
gen gjengis og reguleres. Eventuelt kan dette
reguleres i et eget kapittel i utlendingsloven, slik
at det meste av innholdet i utlendingsloven §§ 102
a-f viderefores i lovs form istedenfor a flyttes til
forskriften. UDI foreslar at ogsé visumforordnin-
gen (EF) nr. 810/2009 inkorporeres i loven.
Overordnet mener UDI for evrig at det vil
vere en fordel om det fremtidige regelverket,

som legger en ramme for utveksling av informa-
sjon mellom de interoperable systemene, foran-
kres i en egen lov med en detaljert forskrift. Infor-
masjonsutvekslingen pé de ulike omradene; gren-
seforvaltning, migrasjon, retthindhevelse og
bekjempelse av alvorlig kriminalitet og terro-
risme, kan pa denne maten falle under én og
samme paraply.

Politidirektoratet (POD) med underliggende
enheter (Kripos, Politiets Utlendingsenhet, Politi-
hogskolen og Nasjonalt ID-senter) har forstaelse for
departementets valg av implementeringsform,
seerlig hensett til at inkorporasjon med minimal
aktiv transformering ved & innta forordningstekst
i loven for evrig, er den vanlige implementerings-
formen i nyere tid for Schengen-regelverk.

Samtidig mener POD at det er behov for flere
og mer utferlige lovgivningstiltak i nasjonal rett
for & sikre gjennomferingen av bestemmelsene,
samt for en naermere omtale av de enkelte
bestemmelsene i forarbeidene. POD mener at det
er behov for Kklare lovbestemmelser for konven-
sjonsbestemmelser som definerer kompetanse
hos ulike myndigheter i medlemsstatene, og som
derfor méa tilpasses de ulike medlemsstatenes
organisering, samt bestemmelser om rettigheter
og plikter for de registrerte. POD og Kripos
mener at det er hensiktsmessig med presiserin-
ger i lovverket nar det gjelder VIS-myndighetenes
bruk av opplysninger fra politiets registre og til-
gang til opplysninger i VIS for rettshandhevende
myndigheter.

POD og Politihogskolen uttaler ogsa at imple-
menteringsformen medferer at lovens brukere
ma forholde seg til flere rettskilder for & avklare
sine plikter og rettigheter etter utlendingsregel-
verket, noe som gjar reglene lite tilgjengelige for
brukerne.

Datatilsynet er positiv til inkorporering av VIS-
forordningen, og mener det kan vaere hensikts-
messig a regulere VIS i en egen lov. Videre mener
Datatilsynet at ansvarsforhold mé klargjeres, og at
det kan veere behov for utfyllende omtale og vei-
ledning til enkelte av bestemmelsene i forarbei-
dene, siden forordningers struktur, sprdk og
detaljniva avviker fra norsk lovgivningsteknikk.
Det foreslds at «behandlingsansvar» tilfeyes i
§ 102 annet ledd, som hjemler naermere forskrifts-
regulering om behandling av opplysninger i VIS.

Advokatforeningen har ikke kommentarer til
lovforslaget, men anmoder om at personvernmes-
sige konsekvenser blir neermere behandlet i det
videre lov- og forskriftsarbeidet.

Politiets sikkerhetstieneste (PST) ber om en
vurdering av om det ber innferes en lov- eller for-
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skriftsendring om at politiet, nar de skal gi en vur-
dering i visumsaker, er forpliktet til & konsultere
PST i saker hvor det er risiko for straffbare lov-
brudd som nevnt i politiloven § 17b.

8.5 Departementets vurdering

Departementet foreslar endringer i utlendingslo-
ven som innebarer at VISforordningen med
senere endringer gjores til norsk lov. Departe-
mentet mener forslaget om en kortfattet inkorpo-
rering, med noen ytterligere presiseringer i utlen-
dingsforskriften, ivaretar de behov og hensyn som
gjor seg gjeldende ved implementering av forord-
ninger knyttet til Schengen-samarbeidet. Departe-
mentet mener inkorporeringen ber skje i utlen-
dingsloven, da regelverket om innreise til og opp-
hold i Norge sa langt det er mulig ber reguleres
samlet, slik at lovanvendere enkelt kan fi oversikt
over de sammenhenger som foreligger.

Departementet er enig med de heringsinstan-
sene som har papekt at Schengen-regelverket kan
virke lite tilgjengelig. Departementet mener at
transformasjon av forordninger ma foretas med
varsomhet for & unnga tvil om motstrid mellom
forordningens ordlyd og ordlyden i norsk regel-
verk. Reguleringene ber derfor avgrenses til ned-
vendige avklaringer. Forordningene er vedtatt
som en forlengelse av Schengen-samarbeidet, og
det er ikke adgang til 4 tilpasse innholdet i disse i
norsk lovgivning i ettertid.

Departementet ser likevel behov for noe ytter-
ligere regulering, bade for a sikre at det tas ned-
vendige nasjonale valg, og for 4 unnga uklarheter.
Blant annet kan det veere nedvendig a avklare for-
deling av ansvar mellom ulike nasjonale myndig-
heter, herunder for behandling av personopplys-
ninger. Det vil kunne vare behov for a oppklare
ulik begrepsbruk i hhv. VISforordningen og
nasjonal rett, og for eksempel avklare hvilke opp-
holdstillatelser etter utlendingsloven som skal
registreres i VIS. Det kan ogsa vaere behov for
utfyllende omtale og veiledning til enkelte av
bestemmelsene i VIS for & gjere regelverket mer
tilgjengelig. Departementet mener at dette kan
ivaretas i forskrift og rundskriv/retningslinjer,
béade som folge av detaljeringsniva, og som folge
av at bl.a. organiseringen av myndighetene pa fel-
tet kan endres. Det foreslas at det kan gis forskrif-
ter om behandling av opplysninger i VIS, her-
under registrering, overfering av opplysninger,
lagring, sek, innsyn, endring, sletting, tilgang og
behandlingsansvar, samt om opptak av biometrisk
personinformasjon.

Den nasjonale fordelingen av roller og opp-
gaver etter forordningen fremgér i stor grad av
eksisterende nasjonalt regelverk pa utlendingsfel-
tet, og er serlig regulert i utlendingsloven, gren-
seloven og politiloven, med tilherende forskrifter.
Forordningens bestemmelser om tilganger for
rettmessig autorisert personell mé ved nasjonal
gjennomfering forstas i lys av disse lov- og for-
skriftsbestemmelsene. Det vil paligge de ulike
myndighetene & hindheve bestemmelsene kor-
rekt internt. Internorganiseringen hos underlig-
gende etater bor ikke reguleres for omfattende i
lovs form, av hensyn til behovet for organisatorisk
fleksibilitet. Departementet vil vurdere om det er
behov for ytterligere presiseringer av roller og
ansvarsfordeling i det etterfolgende forskriftsar-
beidet. Det vil ogséd vaere behov for at myndighe-
tene med kompetanse innen de relevante omréa-
dene etter forordningen utarbeider interne
instrukser for korrekt etterlevelse av forordnin-
gene. Dersom det oppstar tvil om tolkningen pa
noen omrader, kan departementet konsulteres.

Departementet bemerker at det utformes
offisielle oversettelser av alle EU rettsakter pa
alle EU-statenes sprak, og oversettelsene er like-
stilte. Mange av personene som bereres av regel-
verket om VIS og visum vil uansett tilnzerme seg
regelverket pa andre spriak enn norsk. Uoffisielle
oversettelser til norsk er utarbeidet i forbindelse
med Stortingets godtakelse av forordningene.
Konsolidert versjon av VIS-forordningen med
senere endringer er publisert pd EUs offisielle
nettside, eur-lex.europa.eu.

Utvidelsen av VIS-forordningen til ogsa &
omfatte personer som seker om oppholdstilla-
telse, innebarer registrering og utveksling av
personopplysninger om et storre antall personer.
Behandling og vern av personopplysninger er
regulert i en rekke bestemmelser i VIS-forord-
ningen og endringsforordningene (se searlig
artikkel 36a til artikkel 43), og er omtalt i forord-
ningenes fortaler. Hensynet til personvern er
ogsd neermere omtalt i forordningens bak-
grunnsnotat («explanatory memorandum») av
16. mai 2018 (COM (2018) 302 final). Som tidli-
gere omtalt felger det av utlendingsloven § 80 at
personopplysningsloven gjelder, med mindre
annet er bestemt i eller i medhold av lov. Person-
opplysningsloven § 1 fastslar at personvernfor-
ordningen gjelder som lov. Utlendingsloven
§83a regulerer utlendingsmyndighetenes
behandling av personopplysninger, herunder
personopplysninger som nevnt i personvern-
forordningen artikkel 9 og 10, nar dette er ned-
vendig for a uteve myndighet eller utfere andre
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oppgaver etter utlendingsloven. Dette omfatter
behandling av personopplysninger i VIS og i det
nasjonale grensesnittet, og vil omfatte opplysnin-
ger som er regulert i VIS endringsforordninger
nar disse gjores til norsk lov. Det er derfor ikke
behov for ytterligere lovfesting av personvern-
hensyn i tilknytning til inkorporeringsbestem-
melsen for VIS. Hva angar behandling av person-
opplysninger lagret i VIS for rettshindhevelses-
formal, gjelder politiregisterloven og politiregis-
terforskriften, jf. personverndirektivet (EU)
2016/680 og VIS-forordningen artikkel 36a.

I tillegg til & gjore endringer i VIS-forordnin-
gen, gjor forordning (EU) 2021/1134 endringer i
blant annet Visumforordningen, SIS-forordnin-
gen om politisamarbeid, og grenseforordningen,
samt i EES- og ETIASforordningene. De to sist-
nevnte forordningene har ikke tradt i kraft. For-
ordning (EU) 2021/1133 gjer endringer i blant
annet FEurodac-forordningen og SISforordnin-
gene om grensekontroll og retur. Endringene er
knyttet til innferingen av interoperabilitet mellom
VIS og disse systemene. Det foreslas derfor

endringer i utlendingsloven §9a om ETIAS,
utlendingsloven § 101 om Eurodac, samt i SIS-
loven §1 og i grenseloven § 8, hvor de nevnte
forordningene er inkorporert, slik at ogsa
endringene som gjores i forordningene (EU)
2021/1133 og (EU) 2021/1134 vil gjelde som
norsk lov.

Inkorporasjonsbestemmelsen om VIS med til-
herende forskriftsendringer vil tre i kraft samtidig
som de aktuelle komponentene i VIS, den euro-
peiske sekeportalen og de interoperable
systemene er Kklare og tas i bruk, jf. forordning
(EU) 2021/1134 artikkel 11 og 12, og forordning
(EU) 2021/1133 artikkel 6. Etter planen skulle
VIS med endringene av 2021 tas i bruk i desember
2023. eu-LISA har imidlertid varslet om forsinkel-
ser i systemutviklingen, og ny forelepig dato for
innfering av endringene av VIS vedtatt i 2021 er
satt til 2026. Det er uansett viktig for fremdriften
at nedvendig nasjonal lovgivning for implemente-
ring av de aktuelle forordningene og systemene
kommer raskt pa plass.
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9 Forslag til forskriftshjemmel for politiets sgk i felles
identitetsregister (CIR) for identifiseringsformal

9.1 Forslageti hgringsnotatet

Interoperabilitetsforordningene artikkel 20 apner

for at politimyndigheter kan gis adgang til & seke i

CIR med biometriske opplysninger for identifise-

ringsformal nér:

— politimyndigheten ikke kan identifisere en per-
son fordi vedkommende mangler identifika-
sjonspapirer,

— det er tvil om identitetsopplysningene som en
person har framlagt,

— det er tvil om ektheten av reisedokumentet
eller et annet troverdig dokument som en per-
son har fremlagt,

— det er tvil om identiteten til innehaveren av et
reisedokument eller et annet troverdig doku-
ment, eller

— personen ikke kan eller vil samarbeide.

Forutsetningen for politimyndighetenes sok er at
det skjer ved bruk av biometriske opplysninger
som er opptatt under en identitetskontroll, og at
prosedyren er innledet i personens naerveer. Der-
som personens biometriske opplysninger ikke
kan brukes eller soket med disse opplysningene
mislykkes, skal soket utferes med personens
identitetsopplysninger i kombinasjon med reise-
dokumentopplysninger eller identitetsopplysnin-
gene som personen har gitt.

Sek gir tilgang til konkrete opplysningskatego-
rier, herunder navn, statsborgerskap, fadselsdato,
kjonn, reisedokumentdetaljer, ansiktsbilder og fin-
geravtrykk, i tillegg til informasjon om hvilket
underliggende system informasjonen er hentet
fra.

Artikkelen apner for at politimyndigheter ogsa
kan gis sekeadgang for 4 identifisere ukjente per-
soner som er ute av stand til & legitimere seg og
uidentifiserte menneskelige levninger etter natur-
katastrofer, ulykker eller terrorangrep.

Bruk av sekeadgangen etter artikkel 20 forut-
setter hjemmel i medlemsstatenes nasjonale rett,
og forordningene stiller neermere krav til innhol-
det i den nasjonale reguleringen.

Departementet foreslo i heringsnotatet en
hjemmel i grenseloven for & gi bestemmelse i for-
skrift om at politiet skal kunne gjore identifise-
ringssek mot CIR. Forslaget ga ikke i seg selv
hjemmel for 4 oppta biometriske opplysninger,
kun for 4 bestemme i forskrift at biometriske opp-
lysninger opptatt med hjemmel i andre bestem-
melser kan benyttes til sek mot CIR for identifise-
ringsformal. I heringsnotatet ble det ogsa foreslatt
en forskriftsbestemmelse om blant annet formal,
kriterier og fremgangsmater for sok.

9.2 Hgaringsinstansenes syn

Politidirektoratet uttaler at politiets mulighet for a
seke i CIR i henhold til forordningenes artikkel 20
vil gi ekt kvalitet i alle prosesser som bergrer ID-
kontroll og avdekking av personer som opererer
med flere identiteter.

Politiets utlendingsenhet (PU) mener at den
foreslatte forskriftsbestemmelsen som gjennomfe-
rer artikkel 20 ber inntas i en egen interoperabili-
tetslov.

Riksadvokaten uttaler at sk med grunnlag i
artikkel 20 er for «identifiseringsformél». Det vil
oppstd spersmal om resultatet av et slikt sek kan
benyttes som grunnlag for opprettelse av, og som
bevis i, sak om f.eks. bruk av falsk identitet eller
brudd pé innreiseforbud. Det er enskelig at dette
omhandles og avklares i forarbeidene.

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) bemerker at
det i forslaget til forskriftsbestemmelse gis
sekeadgang for politiet, men at definisjonen av
kompetent myndighet i LED artikkel 3 nr. 7 dpner
for et videre anvendelsesomrade enn politiet og at
dette er et nasjonalt valg.

Datatilsynet kommenterer ikke forskriftshjem-
melen spesifikt, men er positiv til den foreslétte
bestemmelsen i forskriften §2 annet ledd, som
apner for at politiet kan soke i CIR for identifise-
ringsformal nar det er innhentet biometriske opp-
lysninger i medhold av politiloven § 12 nytt sjette
ledd.
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9.3 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget om & lov-
feste en hjemmel i grenseloven for & kunne gjen-
nomfere artikkel 20 i forskrift. Det er fa heringsin-
stanser som direkte har uttalt seg om forslaget om
4 apne for a4 gjennomfere artikkel 20 i forskrift,
men det stottes av Politidirektoratet som mener
slike sek som artikkelen apner for, vil gi okt kvali-
tet i alle prosesser som bererer ID-kontroll og
avdekking av personer som opererer med flere
identiteter. Innspill til forskriftsbestemmelsen vil

bli vurdert i det videre arbeidet med den nye for-
skriften.

Forskriftshjemmelen legger ikke begrensnin-
ger pa adgangen til 4 bruke resultatet av sek i en
eventuell straffesak. Departementet bemerker
ogsé at PST er del av politiet og er underlagt de
samme regler som politiet ellers, med enkelte
seerregler. Ogsa PST vil dermed kunne benytte
seg av sekeadgangen artikkel 20 apner for der-
som tjenesten opptar biometriske opplysninger
etter noen av bestemmelsene forskriftshestem-
melsen viser til.
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10 Opptak av biometriske opplysninger ved naturkatastrofer,
ulykker og terrorhandlinger

10.1 Forslaget i hgringsnotatet

Departementet foreslo en hjemmel i politiloven
§ 12 nytt sjette ledd for opptak av biometriske opp-
lysninger til bruk for identifisering ved naturka-
tastrofer, ulykker og terrorhandlinger, jf. interope-
rabilitetsforordningene artikkel 20 nr. 4.

Det ble foreslatt at politiet i slike situasjoner
skal kunne oppta biometriske opplysninger for &
identifisere ukjente personer ute av stand til 4 legi-
timere seg og uidentifiserte menneskelige levnin-
ger. Departementet mente at politiet i slike
ekstreme situasjoner ber ha muligheten for opp-
tak av biometriske opplysninger for & kunne iden-
tifisere vedkommende. Opplysningene skulle
bare kunne brukes til & seke i CIR og politiets
foto- og fingeravtrykkregister for identifiserings-
forméal. Det ble understreket at den nye bestem-
melsen ikke gir hjemmel for lagring av opplysnin-
gene, som derfor skal slettes sd snart seket er
gjennomfort.

I heringsnotatet ble det ogsa foreslitt en ny
bestemmelse som apnet for at politiet kan oppta
biometriske opplysninger i tilfeller hvor personer
ikke oppfyller identifikasjonsplikten overfor poli-
tiet, nar vilkarene for innbringelse i politiloven § 8
forste ledd nr. 3 er oppfylt. Etter forslaget skulle
opptaket veere betinget av at personen samtykket.
Dette forslaget folges ikke opp i denne proposisjo-
nen, og omtales derfor ikke neermere.

10.2 Hgringsinstansenes syn

Nasjonalt ID-senter (NID), Kripos, Politiets utlen-
dingsenhet (PU) og Oslo statsadvokatembeter stot-
ter forslaget. Politidirektoratet er i hovedsak enig i
departementets vurderinger og forslag, men
mener at det ogsa ber apnes for sek i nasjonale
registre, som pass- og ID-kortregistrene og utlen-
dingsregisteret.

Oslo statsadvokatembeter peker pa at det ma
veere en forutsetning for innhenting av biometrisk
data at personen antas 4 kunne identifiseres ved

sek i CIR, det vil si at vedkommende er eller mis-
tenkes for & veere tredjestatsborger.

Datatilsynet har ikke innvendinger mot forsla-
get, og merker seg at det ikke gir hjemmel for a
lagre opplysningene og at disse skal slettes straks
seket er gjennomfort.

PU mener at ogsa Kystvakten ber fi anledning
til sok etter denne bestemmelsen, ettersom Kyst-
vakten kan veere blant de forste myndighetene
som kommer over personer eller levninger som
har veert utsatt for en ulykke til havs.

10.3 Departementets vurderinger

Departementet opprettholder forslaget om at poli-
tiet ber fa mulighet til & oppta biometriske opplys-
ninger ved naturkatastrofer, ulykker og terror-
handlinger av ukjente personer som ikke er i
stand til 4 legitimere seg og av uidentifiserte
menneskelige levninger. I slike ekstreme situasjo-
ner ber politiet ha muligheten til & oppta bio-
metriske opplysninger for 4 identifisere vedkom-
mende. Det er heller ingen heringsinstanser som
har hatt innvendinger mot forslaget.

Departementet er enig med PU i at det kan
vaere behov for at Kystvakten kan benytte sekead-
gangen i forbindelse med ulykker til havs, og vil
derfor vurdere 4 innta Kystvakten i forskriftsbhe-
stemmelsen som skal gjennomfere interoperabili-
tetsforordningene artikkel 20.

Det vil ikke veere noe krav om at politiet antar
at personen er utlending for a oppta biometriske
opplysninger etter den nye bestemmelsen. Forsla-
get dpner bade for sek i CIR og i politiets foto- og
fingeravtrykkregister. Sistnevnte register inne-
holder ogsa opplysninger om norske borgere og
E@S-borgere, si fremt de er straffedemt.

Bestemmelsen er justert slik at det ikke dpnes
for sek mot sporregisteret i foto- og fingeravtrykk-
registeret. Sporregisteret inneholder fingerav-
trykk og fotografi av personer med ukjent identi-
tet som antas 4 ha tilknytning til uoppklart straffe-
sak, jf. politiregisterloven § 13 forste ledd annet
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punktum. Formaélet med sek etter de nye bestem-
melsene er identifisering, ikke etterforsking for &
finne ukjente gjerningspersoner. I forslaget i pro-
posisjonen her henvises det derfor til politiregis-
terloven § 13 forste ledd forste punktum. Dette
innebeerer at sekeadgangen mot politiets foto- og
fingeravtrykkregister er begrenset til de tilfellene
hvor de biometriske opplysningene er innhentet
med hjemmel i straffeprosessloven § 160 og pata-
leinstruksen.

Bruk av biometriske opplysninger opptatt med
hjemmel i forslaget til politiloven § 12 nytt sjette
ledd til sek mot andre nasjonale registre har ikke
veert pd hering. Departementet mener derfor at
det er behov for ytterligere utredninger for det
eventuelt dpnes for sek med biometriske opplys-
ninger som er opptatt etter den nye bestemmelsen
i disse registrene.
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11 Opptak av biometriske opplysninger ved manglende
samarbeid om identitetsavklaring

11.1 Forslaget i hgringsnotatet

Utlendingsloven § 100 forste ledd hjemler opptak
av biometrisk personinformasjon i form av
ansiktsfoto og fingeravtrykk av en utlending,
blant annet dersom vedkommende ikke kan doku-
mentere sin identitet eller mistenkes for & oppgi
uriktig identitet, jf. bokstav a. I heringsnotatet
foreslo departementet 4 endre bokstav a til ekspli-
sitt ogsa & dekke tilfeller der vedkommende ikke
medvirker til 4 klarlegge sin identitet i samsvar
med §21 om alminnelig utlendingskontroll og
§ 83 om utlendingens mete- og opplysningsplikt.
Departementet foreslo i tillegg & presisere at
§ 100 forste ledd bokstav a ogsa gjelder nér det er
usikkert om personen er utlending. Endringen
var ment som en klargjering av gjeldende regel-
verk, for & reflektere at hjemmelen for opptak av
biometriske opplysninger ogsd gjelder nar det
ikke kan stadfestes om personen det gjelder er
utenlandsk statsborger grunnet personens man-
glende evne eller vilje til & identifisere seg.
Endringene var ikke ment 4 innebeere noen utvi-
delse av adgangen til 4 oppta biometriske opplys-
ninger, men en presisering av gjeldende rett.

11.2 Hgringsinstansenes syn

Politidirektoratet, Politiets utlendingsenhet (PU),
Utlendingsdirektoratet (UDI) og Oslo politidistrikt
stetter forslaget til endring i § 100 forste ledd bok-
stav a.

Nasjonalt ID-senter (NID) stetter forslagene til
presiseringer, men viser til at utlendingsloven § 21
forste ledd bygger pd beviskravet «grunn til &
anta» som ma leses i sammenheng med ny § 100
forste ledd bokstav a.

Politidirektoratet viser til Jst politidistrikt sitt
innspill til forslaget til nytt annet ledd om at det er
viktig at bestemmelsen ikke endres pa en slik
mate at den fremstar som a gi grunnlag for kon-
troll med norske borgere, og foreslar at i stedet
for «usikkert» kan for eksempel «grunn til & anta
at personen er utlending» lette vurderingen av

hvilket beviskrav som ligger til grunn. Ogsa Politi-
ets sikkerhetstjeneste (PST) og UDI mener at det
kan vaere mer hensiktsmessig med «grunn til &
anta» enn «usikkert». UDI péapeker at det ikke
fremkommer av heringsnotatet hvor langt den
nye bestemmelsen vil rekke, og i hvilke situasjo-
ner man ser for seg at den skal anvendes.

st politidistrikt mener presiseringen er uned-
vendig og ikke egnet til 4 klargjore regelverket.
Dersom det likevel er enskelig med en presise-
ring, ber ordlyden endres til for eksempel at hjem-
melen ogsé gjelder «nér det er grunn til 4 under-
seke om personen er utlending» eller «for &
avklare om personen er utlending». Oslo politi-
distrikt har lignende synspunkter.

Datatilsynet har ikke innvendinger mot for-
slaget.

PU mener at det i utlendingsloven § 100 ogsa
bor gis en bestemmelse om adgang til sek mot
CIR, jf. interoperabilitetsforordningene artikkel 20
nr. 1.

11.3 Departementets vurdering

Departementet merker seg at ingen heringsin-
stanser har hatt innvendinger mot forslaget til
endring av § 100 forste ledd bokstav a. Departe-
mentet opprettholder forslaget.

Forslaget til nytt annet ledd var ment som en
presisering av gjeldende rett. Horingsinnspillene
viser imidlertid at den foreslatte ordlyden var
egnet til & skape uklarhet om bestemmelsens
rekkevidde, snarere enn a Kklargjere. Departe-
mentet er i tvil om behovet for annet ledd, saerlig
i lys av at det i forslaget til forste ledd bokstav a
uttrykkelig vises til utlendingsloven § 21, hvor
det fremgar at vilkaret for utlendingskontroll er
at det er «grunn til 4 anta» at personen er utlen-
ding. Denne endringen vil etter departementets
syn gjere det tilstrekkelig klart at bestemmelsen
hjemler opptak av biometriske opplysninger
ogsa i tilfeller der det er usikkerhet om personen
er utlending. Departementet folger derfor ikke
opp dette forslaget.
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Nar det gjelder PU sitt innspill om at det ogsa
ber apnes for sek mot CIR etter interoperabilitets-
forordningene artikkel 20 med opplysninger som
er opptatt i medhold av § 100, vises det til at artik-
kel 20 apner for sek for «politimyndigheter».
Interoperabilitetsforordningene artikkel 4 nr. 19
definerer «politimyndighet» som kompetent myn-
dighet som definert i artikkel 3 nr. 7 i direktiv
(EU) 2016/680 (personverndirektivet (LED)).
Nar politiet opptar biometriske opplysninger i

medhold av § 100 skjer det i kraft av & veere utlen-
dingsmyndighet. Artikkel 20 apner ikke for a gi
utlendingsmyndigheter sekeadgang i CIR for
identifiseringsformal. Politiet vil som utlendings-
myndighet fi tilgang til lenkede opplysninger i
CIR i forbindelse med behandling av lenker om
fleridentitet etter artikkel 21, og for evrig ha til-
gang til opplysninger i henhold til sine tilgangsret-
tigheter til det enkelte EU-informasjonssystem.
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12 Bruk av biometriske opplysninger ved sgk mot EES

12.1 Forslaget i hgringsnotatet

Departementet foreslo at biometriske opplysnin-
ger opptatt med hjemmel i utlendingsloven § 100
ogsé skal kunne brukes til sek mot inn- og utreise-
systemet (EES) i trdd med forordning (EU) 2017/
2226 artikkel 26, 27 og 35. Forslaget innebar
ingen utvidelse av adgangen til & oppta bio-
metriske opplysninger, men ville veere en viss utvi-
delse av behandlingen av opplysningene. Det ble
understreket at sekene mot EES ikke innebarer
at biometriske opplysninger opptatt i medhold av
utlendingsloven § 100 registreres i EES.

EES-forordningen artikkel 26 apner for at inn-
vandringsmyndighetene kan foreta et sok i EES
med biometriske opplysninger som ledd i person-
kontroll for & verifisere identitet og lovlig innreise
og opphold i Norge. Grensemyndighetene eller
innvandringsmyndighetene kan i tillegg foreta
sek med biometriske opplysninger for a identifi-
sere en person som kan ha veert registrert med en
annen identitet tidligere, eller som ikke lenger fyl-
ler vilkarene for innreise eller opphold pad med-
lemsstatenes territorium, jf. artikkel 27. Departe-
mentet viste til at formaélet etter utlendingsloven
§ 100 er sammenfallende med EES-forordningen
artikkel 26 og 27, det vil si identifisering og verifi-
sering av identitet. Departementet vurderte der-
for at det ikke kreves sarlig hjemmel for 4 gjen-
nomfere seok etter artikkel 26 og 27 med bio-
metriske opplysninger opptatt etter utlendingslo-
ven § 100, men at en slik hjemmel likevel var hen-
siktsmessig.

Det folger av slettereglene i EES-forordnin-
gen artikkel 35 nr. 6 at en persons individuelle
saksmappe og tilknyttede registrering skal slet-
tes fra inn- og utreisesystemet umiddelbart og
under enhver omstendighet senest fem virkeda-
ger regnet fra den datoen tredjestatsborgeren er
innvilget langtidsvisum, oppholdstillatelse eller
statsborgerskap i en medlemsstat. Det er behov
for automatiserte sgk mot EES for & etterleve
slettekravet, ettersom utlendingsmyndighetene
ikke vil ha kjennskap til hvorvidt en tredjestats-

borger er registrert i EES uten & foreta systema-
tiske segk ved innvilgelse av seknader eller utste-
delse av tillatelser i slike saker.

Departementet viste til at plikten til & slette
opplysningene innen fem virkedager tilsier at slet-
teprosessen automatiseres, og at det folger av
EES-handboken at det skal foretas en automatisk
sletting av opplysninger. For & sikre korrekt slet-
ting av opplysninger tilknyttet riktig person ved
hjelp av automatiserte lgsninger, ansid departe-
mentet det nedvendig a legge opp til sek med alfa-
numeriske og biometriske opplysninger.

Departementet viste til at personvernforord-
ningen artikkel 6 nr. 4 gir et snevert handlings-
rom for bruk av biometriske opplysninger utover
det umiddelbare formalet de er innsamlet for.
Bruk av opplysningene for 4 slette opplysninger i
EES etter artikkel 35 ble ansett som et noe annet,
men etter departementets syn beslektet, formal
sammenlignet med det opprinnelige formalet de
ble innhentet for etter utlendingsloven § 100. Hen-
synet til 4 ivareta EES-forordningens sletteregler,
som i seg selv ivaretar personvernformal, ble vur-
dert som legitimt og tungtveiende. Departemen-
tet mente derfor at det var behov for en hjemmel
for bruk av biometriske opplysninger i forbindelse
med sek i EES for 4 oppfylle slettefristene i EES-
forordningen artikkel 35 nr. 6.

Departementet mente videre at den foreslatte
hjemmelen var forenlig med personvernforord-
ningen artikkel 9 nr. 2 bokstav g. Det ble vist til at
de personvernrettslige hensynene som sletterege-
len i EESforordningen artikkel 35 skal ivareta,
utgjer en viktig allmenn interesse som kan
begrunne behandling av biometriske opplysnin-
ger, og at behandlingen star i et rimelig forhold til
det méal som sekes oppnadd, er forenlig med det
grunnleggende innholdet i retten til vern av per-
sonopplysninger, og sikrer egnede og sarlige til-
tak for 4 verne den registrertes grunnleggende
rettigheter og interesser. Endelig ble det lagt vekt
pa at bruk av allerede registrerte biometriske opp-
lysninger for a sikre at personen slettes i EES, vil
vaere en fordel for den registrerte.
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12.2 Hgringsinstansenes syn

Politidirektoratet viser til at den foreslatte ordly-
den er sveert vid, og kan tilsi et videre anvendel-
sesomrade enn det som beskrives i heringsnota-
tet. En henvisning til EES artikkel 35, eventuelt til
formaélet om 3 slette personopplysninger i EES, vil
veere oppklarende.

Nasjonalt ID-senter (NID) stetter forslaget om
en uttrykkelig lovhjemmel for bruk av bio-
metriske personopplysninger opptatt etter utlen-
dingsloven § 100 for behandlingen av opplysnin-
ger etter EES-forordningen. NID viser til at det er
tvilsomt om utlendingsforskriften § 17-7 a hjemler
behandling av biometriske opplysninger med det
formal & foreta systematiske sok i EES for 4 over-
holde slettereglene i EES-forordningen artikkel
35 nr. 6.

Ogséa Datatilsynet merker seg at det ikke er
helt klart i hvilken grad utlendingsforskriften
§ 17-7 a dekker behandlingen av biometriske opp-
lysninger ved sok etter EES-forordningen artikkel
26, 27 og 35. Tilsynet har ikke innvendinger mot
forslaget.

12.3 Departementets vurdering

Ingen heringsinstanser har hatt innvendinger mot
at det apnes for at biometriske opplysninger i
utlendingsregisteret kan brukes til behandling
etter EESforordningen, og forslaget oppretthol-
des. Departementet foreslar imidlertid at bestem-
melsen avgrenses til de aktuelle artiklene i forord-
ningen, det vil si artikkel 26, 27 og 35.
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13 Sek med biometriske opplysninger mot
utlendingsregisteret

13.1 Forslaget i hgringsnotatet

Det folger av utlendingsloven § 100 b at utlen-
dingsmyndighetene i forbindelse med grense-
kontroll, jf. grenseloven § 15, eller alminnelig
utlendingskontroll, jf. utlendingsloven § 21, eller
i forbindelse med behandlingen av en sak etter
loven, kan innhente ansiktsfoto og fingeravtrykk
til kontroll av fremlagt oppholdskort, grensebo-
erbevis mv. Det er fastslatti § 100 b annet ledd at
bestemmelsen i § 100 sjette ledd om opptak av
fingeravtrykk og foto med tvang, gjelder tilsva-
rende. Videre folger det av tredje ledd at den inn-
hentede personinformasjonen skal slettes sa
snart som mulig etter at utlendingens identitet er
verifisert mot oppholdskortet mv.

I heringsnotatet fra 2019 ble det foreslatt a
utvide utlendingsloven § 100 b til ogsd & omfatte
sek med biometriske opplysninger mot utlen-
dingsregisteret.

13.2 Hgringsinstansenes syn

Politidirvektoratet og Politiets utlendingsenhet stot-
tet departementets forslag om endring i utlen-
dingsloven § 100 b. Ingen andre heringsinstanser
kommenterte forslaget spesifikt.

13.3 Departementets vurdering

Departementet mener det er behov for en hjem-
mel for at det blant annet ved gjennomfering av
alminnelig utlendingskontroll og grensekontroll
kan sekes mot biometriske opplysninger som er
registrert i utlendingsregisteret.

Dagens regel om sek med biometriske opplys-
ninger mot fysiske oppholdskort mv. er bare til
hjelp dersom utlendingen faktisk er i besittelse av
et slikt kort. Om myndighetene ogsi kan seke
mot utlendingsregisteret, vil det forenkle kontrol-
lene og sannsynligvis fore til at det avdekkes flere
tilfeller av ID-juks. Politidirektoratet har bekreftet

overfor departementet at behovet for hjemmelen
som ble foreslatt 1 2019, fremdeles er til stede.

Departementet mener at den foreslatte hjem-
melen er forenlig med personvernforordningen
artikkel 9. Artikkelen fastslar at det i utgangs-
punktet er forbudt & behandle «sarlige kategorier
av personopplysninger», herunder «biometriske
opplysninger med det formél & entydig identifi-
sere en fysisk person», jf. nr. 1. Unntak felger av
nr. 2, og departementet mener den foreslatte
bestemmelsen er forenlig med unntaket i bokstav
g om behandling som er forankret i nasjonal rett
og «nedvendig av hensyn til viktige allmenne
interesser». Formalet med bestemmelsen er i trad
med utlendingsregelverkets generelle regler om
behandling av personopplysninger, jf. serlig
utlendingsloven § 83 a og utlendingsforskriften
§17-7 a om legitime og sentrale formal for
behandling av personopplysninger. De samme for-
mal og hensyn som ligger bak dagens regel om
kontroll av biometriske opplysninger opp mot
oppholdskort mv. — og lovens evrige regler for
opptak og bruk av biometriske opplysninger, som
i dag innebarer at det for kontroll- og gjenbruks-
formal tas opp biometriske opplysninger i borti-
mot alle utlendingssaker - taler for at det ogsé bor
kontrolleres mot utlendingsregisteret. Dette er et
inngrep som etter departementets syn klart star i
et rimelig forhold til de méal som sekes oppnédd,
jf. personvernforordningen artikkel 9 nr. 2 bok-
stav g. Departementet kan ikke se at det er
vesentlige betenkeligheter med 4 gi adgang til
kontroll mot utlendingsregisteret i tillegg til opp-
holdskort mv. Det kan i sardeleshet ikke veaere
problematisk & apne for kontroll av dem som ikke
er i besittelse av oppholdskort. Tvert imot har
kontrollbehovet en enda tydeligere begrunnelse i
mange av disse tilfellene.

Departementet foreslar med grunnlag i dette
en endring i utlendingsloven § 100 b, slik at den
generelle adgangen til kontroll mot de bio-
metriske opplysningene som er lagret i oppholds-
kortet mv., utvides slik at det ogsa kan kontrolle-
res mot utlendingsregisteret.
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Forslaget vil ogsa gi en tydelig hjemmel for
sek med biometriske opplysninger mot utlen-
dingsregisteret i forbindelse med grensekontroll.
Dette vil blant annet veere viktig nar en utlending
vurderes bortvist eller utvist i forbindelse med
grensepassering fordi vedkommende ikke oppfyl-
ler innreisevilkarene. I slike situasjoner gjores det
i dag sek med alfanumeriske data som navn og
fodselsdato, noe som i mange tilfeller er lite treff-
sikkert.

Departementet bemerker for ordens skyld at
forslaget om endringer i § 100 b ikke pavirker vil-
kérene og reglene for nar utlendingskontroller
kan gjennomferes. Alminnelige utlendingskon-
troller etter utlendingsloven § 21 kan for eksem-
pel bare gjennomferes nir «det er grunn til & anta
at vedkommende er utenlandsk statsborger, og
tid, sted og situasjon gir grunn til slik kontroll».

I en slik kontroll ma vedkommende vise legitima-
sjon og «om nedvendig gi opplysninger for a
bringe identiteten og lovligheten av oppholdet i
riket pa det rene». Forslaget om regelendring
innebeerer at det blir mulig 4 gjennomfere sek
med biometriske opplysninger opp mot utlen-
dingsregisteret, i tillegg til eventuell kontroll opp
mot oppholdskort mv. Det understrekes videre at
fingeravtrykk og ansiktsfoto som opptas for utlen-
dingskontroll, fortsatt skal slettes s snart som
mulig etter at utlendingens identitet er verifisert
mot utlendingsregisteret eller oppholdskortet
mv., jf. forslaget til tilpasset § 100 b tredje ledd.
Det samme gjelder ved sek i utlendingsregisteret
i forbindelse med grensekontroll. Denne slette-
regelen, og andre personverngarantier som til-
gangsstyring mv., skal ivaretas i de tekniske los-
ninger som benyttes.
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14 @konomiske og administrative konsekvenser

14.1 Interoperabilitetsforordningene

Interoperabilitetsforordningene medferer at poli-
tiet og utlendingsforvaltningen ma gjennomfere
vesentlige tekniske systemendringer for & kunne
knytte seg til den systemoverbyggende lgsningen
for interoperabilitet mellom ulike EU-informa-
sjonssystemer som er omfattet. Interoperabilitets-
losningen innebarer blant annet nasjonal tilrette-
legging for etableringen av en felles sekeportal
(ESP), en felles biometrisk sammenligningstje-
neste (sBMS), et felles identitetsregister (CIR) og
en fleridentitetsdetektor (MID).

For dette arbeidet har EU fastsatt en felles
fremdriftsplan med felles milepaeler, med krav til
samtidig implementering for alle Schengen-sta-
tene. Etterlevelse av rettsaktene krever at en
rekke lgsninger i dagens systemer i politiet og
utlendingsforvaltningen mé tilpasses og videre-
utvikles.

Innfering og utvikling av interoperabilitetssys-
temet vil pavirke arbeidsprosessene for flere ulike
akterer pa tvers av politiet og utlendingsforvalt-
ningen. Endringene medferer blant annet at det
ved kontroll av dokumenter og personer skal utfo-
res automatiske spk som gjor oppslag i EU-infor-
masjonssystemene via ESP, i tillegg til systemstet-
ten for & fange opp forsek pa bruk av falske identi-
teter og misbruk av ekte identiteter (impostere).

Stortinget vedtok i forbindelse med behandlin-
gen av Prop. 1S (2022-2023) en felles kostnads-
ramme for investeringene knyttet til 4 implemen-
tere Schengen IT-systemene for interoperabilitet,
SIS, VIS og Eurodac i politiet og UDI, hvor ogsa
kostnader til etterlevelse av interoperabilitetsfor-
ordningene inngar. Kostnadsrammen for prosjekt-
portefoljen er 2 187 millioner kroner inkl. mva.
(P85, 2023-kroner). Varige driftskostnader for
interoperabilitetssystemet fra 2028 er for politiet
anslatt til om lag 90 mill. kroner og om lag 25 mill.
kroner for utlendingsforvaltningen. Drifts-
kostnadene er hovedsakelig knyttet til behov for
oppleering, ekte ressurser for 4 handtere en okt
arbeidsmengde, og drift av IT-lesningene. I valg
av strategi og konsept er det lagt til grunn at det
ikke gjennomferes tiltak utover det som er strengt

nedvendig for & mete Norges forpliktelser etter
Schengen-avtalen eller andre tilknytningsavtaler.

Det forventes at Norge kan benytte midler
som mottas gjennom EUs grenseforvaltnings- og
visumfinansieringsordning  (BMVI-fondet) til
utvikling av interoperabilitetslesningen, jf. Prop.
38S (2023-2024). Tildelinger fra BMVI-fondet
bevilges over kap. 440, post 48, jf. Prop. 1 S (2023-
2024).

I tillegg palegges Datatilsynet, som kompetent
tilsynsmyndighet etter personvernforordningen
og personverndirektivet, visse plikter etter intero-
perabilitetsforordningene. Dette omfatter blant
annet visse tilsyns- og samarbeidsplikter, i tillegg
til at tilsynet senest hver sjette méaned skal kon-
trollere logger fra sek i CIR for & forebygge,
avslore eller etterforske terrorhandlinger eller
andre alvorlige straffbare forhold.

14.2 VIS-forordningene

Norges tilslutning til VIS og endringene som fol-
ger av forordningene (EU) 2021/1133 og (EU)
2021/1134 med flere, innebarer behov for nasjo-
nale investeringer.

Det sentrale VIS utvikles av eu-LISA, men det
vil ogsé palepe kostnader som ma dekkes av med-
lemsstatene. Det kreves blant annet tilpasninger
og drift av nasjonale saksbehandlingssystemer og
anskaffelse av utstyr. Det forutsettes videre at det
utpekes dedikerte myndigheter for a4 handtere
treff i andre EU-informasjonssystemer (SIS, EES,
ETIAS og Eurodac), samt Europol-opplysninger
og Interpol-databaser. Hos berorte etater vil det
ogsd palepe merkostnader knyttet til oppleering
ved innfering av nye rutiner, oppfelging av treff,
informasjonsutveksling, kvalitetssikring av infor-
masjon og vurderinger.

Investerings- og driftskostnader for politiet og
UDI knyttet til VIS inngér i Stortingets vedtatte
kostnadsramme pa 2 187 mill. kroner inkl. mva.
(P85, 2023-kroner) for Schengen IT-systemene, jf.
Prop. 1S (2022-2023) og omtale i forrige punkt.
Varige driftskostnader for VIS har blitt anslatt til
om lag 30 mill. kroner arlig for politiet og om lag
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15 mill. kroner éarlig for utlendingsforvaltningen
fra systemet er i drift (p.t. planlagt driftsstart ult-
imo 2026). Fremdriften i de nasjonale prosjektene
avhenger av sentral systemutvikling i EU og
ovrige medlemsstater. 1 valg av strategi og kon-
sept er det lagt til grunn at det ikke gjennomferes
tiltak utover det som er strengt nedvendig for a
mete Norges forpliktelser.
Personvernforordningen far anvendelse ved
medlemsstatenes behandling av personopplysnin-
ger i VIS, mens rettshindhevende myndigheters
behandling av personopplysninger som er lagret i
VIS, er omfattet av personverndirektivet. Data-
tilsynet ferer tilsyn med norske myndigheters
bruk av VIS, som nasjonal tilsynsmyndighet, og

utvidelsen av VIS vil folgelig medfere utvidede
oppgaver for tilsynsmyndigheten.

14.3 Lovendringer som ikke gjelder
gjennomfgringen av
forordningene

Forslaget om endring i utlendingsloven § 100 b
ventes 4 medfere noe okt ressursbruk til utlen-
dingskontroll, og til a felge opp tilfeller av ID-juks.
@vrige lovforslag antas ikke 4 medfere ekono-
miske eller administrative konsekvenser av betyd-
ning.
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15 Merknader til bestemmelsene

15.1 Politiloven

15.3 Utlendingsloven

Til§ 12

Nytt sjette ledd forste punktum apner for at politiet
kan oppta biometriske opplysninger i forbindelse
med en naturkatastrofe, en ulykke eller et terror-
angrep. Adgangen gjelder bare biometriske opp-
lysninger fra ukjente personer som er ute av stand
til 4 legitimere seg og fra uidentifiserte menneske-
lige levninger. Dette kan for eksempel veere
skadde personer som ikke har med seg identitets-
dokumenter, og dede etter en slik hendelse.

De biometriske opplysningene kan bare bru-
kes til sek i det felles identitetsregisteret (CIR)
etter interoperabilitetsforordningene artikkel 20
nr. 4 og foto- og fingeravtrykkregisteret for a fast-
sla vedkommendes identitet, jf. annet punktum.
Sek i foto- og fingeravtrykkregisteret er begrenset
til foto og fingeravtrykk innhentet med hjemmel i
straffeprosessloven § 160 og péataleinstruksen, og
det dpnes ikke for sek i sporregisteret. Hiemme-
len for sek i CIR vil reguleres i forskrift med hjem-
mel i grenseloven § 25 ny nr. 13. Etter tredje punk-
tum skal opplysningene slettes straks seoket er
gjennomfert. De biometriske opplysningene vil
dermed ikke lagres verken i CIR eller noen av
politiets registre.

15.2 SIS-loven

Til§ 1

Endringene i nr. 1, 2 og 3 er en folge av at SIS-for-
ordningene er endret ved flere senere forordnin-
ger, herunder de to interoperabilitetsforordnin-
gene og VIS-endringsforordningene. Endringen
inneberer at ogsa endringene i SIS-forordningene
som er gjort i senere rettsakter gjelder som norsk
lov.

Til § 9 a (ikke iverksatt bestemmelse)

Endringen i forste ledd er en folge av at ETIASfor-
ordningen er endret ved flere senere forord-
ninger, herunder interoperabilitetsforordningene
og endringsforordningene for VIS. Endringen
innebaerer at ogsa endringene i ETIASforordnin-
gen som er gjort i senere rettsakter gjelder som
norsk lov.

Til§ 100

1 forste ledd bokstav a presiseres det at det kan opp-
tas biometrisk informasjon i form av ansiktsfoto
og fingeravtrykk av utlendinger som ikke medvir-
ker til & klarlegge sin identitet i forbindelse med
alminnelig utlendingskontroll etter § 21, eller som
ikke oppfyller den alminnelige opplysningsplik-
ten etter § 83. Endringen er kun en tydeliggjoring
av gjeldende rett og innebeerer ikke realitets-
endringer.

1 femte ledd nytt annet punktum tilfoyes at bio-
metrisk personinformasjon som er opptatt i med-
hold av ferste ledd kan brukes til behandling etter
EES-forordningen. Dette omfatter behandling til
verifisering av identitet etter artikkel 26 og til
identifisering etter artikkel 27, samt for a sikre at
slettefristen etter artikkel 35 nr. 6 etterleves.

Til§100b

I overskriften og forste ledd er det tilfeyd at bio-
metrisk personinformasjon som opptas i utlen-
dingskontroll og grensekontroll mv., kan kontrol-
leres med sek mot utlendingsregisteret i tillegg til
kontroll mot oppholdskort mv. Referansen i over-
skriften til §§ 64 a og 100 a (om Schengen-standar-
disert oppholdskort) tas bort, for a reflektere at
bestemmelsen fir et videre innhold. Tredje ledd
om sletting av biometriske opplysninger opptatt i
utlendingskontroll mv. er justert tilsvarende. I
annet ledd er «fotografi» endret til «ansiktsfoto».
Dette er en terminologisk presisering som ikke
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innebarer realitetsendringer. Det vises til de
generelle merknadene i proposisjonen punkt 13.3.

Til§ 101

Endringen inneberer at endringer i Eurodac II-
forordningen, jf. endringsforordning for VIS (EU)
2021/1133, gjelder som norsk lov.

Til§ 102

Forste ledd forste punktum gir VIS-forordningen,
med senere endringer, status som norsk lov.
Annet punktum gir en Kortfattet beskrivelse av for-
ordningens hovedinnhold. I aunnet ledd beskrives
naermere hvilke forhold angdende VIS som kan
reguleres i forskrift. Dette omfatter blant annet
forholdene som hittil har veert dekket i utlen-
dingsloven §§ 102 a til 102 f. Lovens §§ 102 a til
102 f oppheves.

15.4 Grenseloven

Til§8

Endringene i forste ledd n7. 1 og 2 inkorporerer
senere endringer i grenseforordningen og EES-
forordningen i norsk rett. Bade grenseforordnin-
gen og EESHforordningen med senere endringer
vil gjelde som norsk lov.

Forste ledd nytt n7. 4 og 5 gjennomferer intero-
perabilitetsforordningene med senere endringer i
norsk rett ved inkorporasjon.

Til§ 12

Nytt n7. 13 apner for at det kan gis forskrifter om
gjennomfering av interoperabilitetsforordningene
artikkel 20, som apner for at politimyndigheter
kan sgke i felles identitetsregister (CIR) for identi-
fiseringsformaél i neermere bestemte tilfeller. Det
vises til de generelle merknadene i proposisjonen
punkt 9.3.
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Justis- og beredskapsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i grenseloven og utlendingsloven mv.
(interoperabilitet og visuminformasjonssystemet
mv.) og samtykke til godtakelse av forordningene
(EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 om interopera-
bilitet mellom EU-informasjonssystemer og for-
ordning (EU) 2021/1134 om endringer i visum-
informasjonssystemet m.fl. (videreutvikling av
Schengen-regelverket).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i grenseloven og utlendingsloven mv. (in-
teroperabilitet og visuminformasjonssystemet mv.) og vedtak om samtykke til godtakelse av forordnin-
gene (EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 om interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer og forord-
ning (EU) 2021/1134 om endringer i visuminformasjonssystemet m.fl. (videreutvikling av Schengen-re-
gelverket) 1 samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i grenseloven og utlendingsloven mv.
(interoperabilitet og visuminformasjonssystemet mv.)

I

I'lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet skal § 12 nytt
sjette ledd lyde:

I forbindelse med en naturkatastrofe, en
ulykke eller et terrorangrep kan politiet oppta bio-
metriske opplysninger i form av ansiktsfoto og fin-
geravtrykk fra ukjente personer ute av stand til &
legitimere seg og fra uidentifiserte menneskelige
levninger. Opplysningene kan bare brukes til a
fastslda vedkommendes identitet med sek som
angitt i artikkel 20 nr. 4 i forordning (EU) 2019/
817 og i artikkel 20 nr. 4 i forordning (EU) 2019/
818, jf. grenseloven § 8 forste ledd nr. 4 og 5, og til
sek i foto- og fingeravtrykkregisteret, jf. politire-
gisterloven § 13 forste ledd forste punktum. Opp-
lysningene skal slettes straks soket er gjennom-
fort.

II

I lov 16. juli 1999 nr. 66 om Schengen informa-
sjonssystem (SIS) skal § 1 lyde:

§ 1 Gjennomforing av forordninger om Schengen

informasjonssystem (SIS)

Folgende forordninger gjelder som lov:

1. Forordning (EU) 2018/1862 om opprettelse,
drift og bruk av Schengen-informasjonssystem
(SIS) innenfor politisamarbeid og strafferetts-
lig samarbeid (politisamarbeidsforordningen),
som endret ved forordning (EU) 2019/818, for-
ordning (EU) 2021/1133 og forordning (EU)
2021/1150

2. Forovdning (EU) 2018/1861 om opprettelse,
drift og bruk av Schengen-informasjonssystem
(SIS) pa omradet inn- og utreisekontroll (grense-
kontrollforordningen), som endret ved forord-
ning (EU) 2019/817, forordning (EU) 2021/
1134 og forordning (EU) 2021/1152

3. Forordning (EU) 2018/1860 om bruk av Schen-
gen-informasjonssystem i forbindelse med
retur av tredjestatsborgere med ulovlig opp-
hold (returforordningen), som endret ved for-

ordning (EU) 2021/1134 og forordning (EU)
2021/1152.

I

I lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang
til riket og dere opphold her gjores folgende
endringer:

§ 100 forste ledd bokstav a skal lyde:

a. ikke kan dokumentere sin identitet, som det er
grunn til 4 mistenke for & oppgi uriktig identi-
tet, eller som ikke medvirker til a klarlegge sin
identitet, jf. §§ 21 og 83,

§ 100 femte ledd nytt annet punktum skal lyde:
Biometrisk personinformasjon opptatt i medhold av
Sorste ledd kan ogsa brukes til behandling etter for-
ovdning (EU) 2017/2226 artikkel 26, 27 og 35, jf.
grenseloven § 8 forste ledd nr. 2.

§ 100 b overskriften og forste til tredje ledd skal
lyde:

§100 b Innhenting av biometrisk personinforma-
sjon til kontroll mot utlendingsregisteret og mot stan-
dardiserte oppholdskort mv.

I forbindelse med kontroll etter § 21 eller gren-
seloven § 15, eller i forbindelse med behandlingen
av en sak etter utlendingsloven, kan politiet,
Utlendingsdirektoratet, Utlendingsnemnda, Uten-
riksdepartementet, utenriksstasjon eller andre
med kontrollmyndighet etter § 22 eller grenselo-
ven innhente biometrisk personinformasjon i form
av ansiktsfoto og fingeravtrykk til kontroll mot
utlendingsregisteret eller mot fremlagt oppholds-
kort eller annet kort med registrert biometrisk
personinformasjon etter § 100 a forste og annet
ledd. Utlendingen har plikt til & medvirke til opp-
tak av slik biometrisk personinformasjon.

Bestemmelsen i § 100 sjette ledd om opptak av
fingeravtrykk og ansiktsfoto med tvang gjelder til-
svarende.

Biometrisk personinformasjon innhentet i hen-
hold til ferste ledd skal slettes sa snart som mulig
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etter at utlendingens identitet er verifisert mot
utlendingsregisteret, oppholdskortet eller kort med
registrert biometrisk personinformasjon etter
§ 100 a annet ledd.

§ 101 forste ledd forste punktum skal lyde:

Forordning (EU) nr. 603/2013 (Eurodac II-for-
ordningen), som endret ved forordning (EU) 2021/
1133, jf. artikkel 4 i Norges tilknytningsavtale til
Dublin-samarbeidet og artikkel 1 i tilleggsproto-
koll om tilgang til Eurodac med henblikk pi retts-
handhevelse, gjelder som lov, med unntak av hen-
visningen til Den europeiske unions pakt om
grunnleggende rettigheter i forordningen artikkel
3nr. 5.

§ 102 skal lyde:

§ 102 Visuminformasjonssystemet VIS

Forordning (EU) nr. 767/2008 om visuminfor-
masjonssystemet VIS  (VISHforordningen), som
endret ved forordning (EF) nr. 810/2009, forord-
ning (EU) nr. 610/2013, forordning (EU) 2017/
2226, forordning (EU) 2019/817, forordning (EU)
2021/1134 og forordning (EU) 2021/1152, gjelder
som lov. VISforordningen regulerer blant annet
registrering, lagring og deling av opplysninger mel-
lom statene i Schengen-samarbeidet, om visum og
oppholdstillatelser.

Kongen kan gi forskrift om behandling av opp-
lysninger 1 VIS, herunder om registreving, overfo-
ring av opplysninger, lagring, sok, innsyn, endring,
sletting, tilgang og behandlingsansvar, samt om
opptak av biometrisk personinformasjon.

§§ 102 a til 102 f oppheves.

IV

I lov 20. april 2018 nr. 8 om grensetilsyn og gren-
sekontroll av personer gjores folgende endringer:

§ 8 forste ledd skal lyde:

Folgende rettsakter gjelder som lov:

1. Forordning (EU) 2016/399 om bevegelsen av
personer over grenser (grenseforordningen),
som endret ved forordning (EU) 2017/2225,
Jorordning (EU) 2017/458, forordning (EU)
2018/1240, forordning (EU) 2019/817 og for-
ordning (EU) 2021/1134

2. Forovdning (EU) 2017/2226 om etableringen
av inn- og utreisesystemet (EES-forordnin-
gen), som endret ved fororvdning (EU) 2018/

1240, forovdning (EU) 2019/817, forordning
(EU) 2021/1134 og forordning (EU) 2021/
1152

3. Réadsdirektiv 2004/82/EF om transportselska-
pers plikt til & fremsende opplysninger om pas-
sasjerer (API-direktivet)

4. Forovdning (EU) 2019/817 om opprettelse av
en ramme for intevoperabilitet mellom EU-infor-
masjonssystemer for gremser og visum, Som
endret ved forordning (EU) 2021/1134 og for-
ordning (EU) 2021/1152

5. Forordning (EU) 2019/818 om opprettelse av
en ramme for intevoperabilitet mellom EU-infor-
masjonssystemer for politisamarbeid og rettslig
samarbeid, asyl og migrasjon, som endret ved
forordning (EU) 2021/1133 og forordning
(EU) 2021/1150.

§ 25nr. 11, 12 og ny 13 skal lyde:

11. bruk av teknisk overvakingsutstyr, jf. § 23,

12. gjennomferingen av rettsakter som nevnti § 8
forste ledd, blant annet om behandling av opp-
lysninger,

13. giennomforingen av fororvdning (EU) 2019/817
artikkel 20 og forordning (EU) 2019/818 artik-
kel 20.

A%

Ilov 29. april 2022 nr. 26 om endringer i grenselo-
ven, utlendingsloven og politiregisterloven (eta-
blering av systemer for inn- og utreise, fremreise
og passasjerlisteopplysninger mv.) skal utlen-
dingsloven ny § 9 aidel I lyde:

§ 9 a Fremreisetillatelse

Forordning (EU) 2018/1240 om etableringen
av fremreisesystemet (ETIAS-forordningen), som
endret ved forordning (EU) 2019/817, forordning
(EU) 2021/1134 og forordning (EU) 2021/1152,
gjelder som lov.

Kongen kan gi forskrift om gjennomferingen
av forordningen, blant annet om saksbehandlin-
gen for sgknader om fremreisetillatelse og hvem
som er klageinstans.

VI

I lov 20. desember 2023 nr. 110 om endringer i
konfliktradsloven, straffeloven og straffepro-
sessloven mv. oppheves endringen i utlendings-
loven § 100 b annet ledd i del XI nr. 11.
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2. Del VI trer i kraft straks.
VII .
3. Kongen kan gi neermere overgangsregler.
1. Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestem-
mer. Kongen kan sette i kraft de enkelte

bestemmelsene til ulik tid.
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Forslag

til vedtak om samtykke til godtakelse av forordningene (EU)
2019/817 og (EU) 2019/818 om interoperabilitet mellom
EU-informasjonssystemer og forordning (EU) 2021/1134 om
endringer i visuminformasjonssystemet m.fl. (videreutvikling
av Schengen-regelverket)

I

Stortinget samtykker til godtakelse av forordnin-
gene (EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 om opp-
rettelse av en ramme for interoperabilitet mellom
EU-informasjonssystemer, forordningene (EU)
2021/1133 og (EU) 2021/1134 om endringer i

visuminformasjonssystemet mv. og forordningene
(EU) 2021/1150 og (EU) 2021/1152 om
betingelser for tilgang til og sek i andre EU-infor-
masjonssystemer for formalene til ETIAS (videre-
utvikling av Schengen-regelverket).
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Vedlegg 1

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interopera-
bilitet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og
visum og om endring av europaparlaments- og radsfor-
ordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861,
radsvedtak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/JIS

EUROPAPARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den euro-
peiske unions virkeméte, seerlig artikkel 16 nr. 2,
artikkel 74 og artikkel 77 nr. 2 bokstav a), b), d)
og €),
under henvisning til forslag fra Europakommi-
sjonen,

etter oversending av utkast til regelverksakt til
de nasjonale parlamentene,

under henvisning til uttalelse fra Den euro-
peiske gkonomiske og sosiale komitél,

etter samrad med Regionkomiteen,

etter den ordinare regelverksprosedyren?, og

ut fra felgende betraktninger:

1. Kommisjonen understreket i sin melding av 6.
april 2016 med tittelen «Stronger and Smarter
Information Systems for Borders and Security»
behovet for & forbedre Unionens struktur for
behandling av opplysninger for grenseforvalt-
ning og sikkerhet. Meldingen innledet en pro-
sess for 4 oppna interoperabilitet mellom EU-
informasjonssystemer for sikkerhets-, grense-
og migrasjonsforvaltning med henblikk pd a
avhjelpe de strukturelle manglene i disse
systemene som hindrer de nasjonale myndighe-
tenes arbeid, og for 4 sikre at grensevakter, toll-
myndigheter, politibetjenter og rettsmyndig-
heter har tilgang til nedvendige opplysninger.

2. 1 sitt veikart for styrking av informasjonsut-
veksling og informasjonsforvaltning, herunder
interoperabilitetslesninger for rettslige og
indre anliggender, av 6. juni 2016 kartla Radet

EUT C 283 av 10.8.2018, s. 48.

Europaparlamentets holdning av 16. april 2019 (enna ikke
offentliggjort i EUT) og radsbeslutning av 14. mai 2019.

2

3

forskjellige rettslige, tekniske og driftsmessige
utfordringer i forbindelse med interoperabilite-
ten mellom EU-informasjonssystemer og opp-
fordret til & finne losninger.
Europaparlamentet oppfordret i sin beslutning
av 6. juli 2016 om de strategiske prioriteringene
for Kommisjonens arbeidsprogram for 2017 til
a fremme forslag til 4 forbedre og utvikle eksis-
terende EU-informasjonssystemer, lose proble-
met med manglende opplysninger og gé i ret-
ning av interoperabilitet og forslag om obligato-
risk informasjonsutveksling pd EU-plan ledsa-
get av nedvendige personvernbestemmelser.
Det europeiske rad oppfordret i sine konklusjo-
ner av 15. desember 2016 til at arbeidet skulle
fortsette med a levere interoperabilitet mellom
EU-informasjonssystemer og -databaser.
Ekspertgruppen pa heyt niva for informasjons-
systemer og interoperabilitet konkluderte i sin
sluttrapport av 11. mai 2017 at det var nedven-
dig og teknisk gjennomferbart & arbeide for
praktiske interoperabilitetslosninger, og at
interoperabilitet i prinsippet bade kan gi drifts-
messige gevinster og innferes i samsvar med
personvernkravene.

Kommisjonen fastsatte i sin melding av 16. mai
2017 med tittelen «Seventh progress report
towards an effective and genuine Security
Union», i samsvar med sin melding av 6. april
2016 og resultatene og anbefalingene fra
ekspertgruppen pé heyt niva for informasjons-
systemer og interoperabilitet en ny strategi for
forvaltning av opplysninger for grenser, sikker-
het og migrasjon der alle EU-informasjons-
systemer for sikkerhets-, grense- og migra-

EUT C 101 av 16.3.2018, s. 116.
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sjonsforvaltning vil vaere interoperable pa en 10. Interoperabiliteten mellom EU-informasjons-

méte som fullt ut overholder de grunnleg-
gende rettigheter.

. Radet oppfordret i sine konklusjoner av 9. juni
2017 om veien til & forbedre informasjonsutveks-
lingen og sikre interoperabiliteten mellom EU-
informasjonssystemer Kommisjonen til & preve
& oppnd interoperabilitetslosningene som eks-
pertgruppen pa heyt niva hadde foreslatt.

. Det europeiske rad understreket i sine konklu-
sjoner av 23. juni 2017 behovet for & forbedre
interoperabiliteten mellom databaser og opp-
fordret Kommisjonen til snarest mulig & utar-
beide utkast til lovgivning pd grunnlag av for-
slagene fra ekspertgruppen pa heyt niva for
informasjonssystemer og interoperabilitet.

. Med henblikk pa a forbedre formalstjenlighe-
ten og effektiviteten av kontrollene ved de ytre
grensene, bidra til & forebygge og bekjempe

systemer ber gjore det mulig for disse
systemene 4 utfylle hverandre for & forenkle
korrekt identifisering av personer, herunder
ukjente personer ute av stand til 4 legitimere
seg eller uidentifiserte menneskelige levnin-
ger, bidra til 4 bekjempe identitetsbedrageri,
forbedre og harmonisere kravene til opplysnin-
genes kvalitet i de enkelte EU-informasjonssys-
temene, forenkle medlemsstatenes tekniske
og praktiske implementering av EU-informa-
sjonssystemer, styrke datasikkerheten og per-
sonvernbestemmelsene som gjelder for de
enkelte EU-informasjonssystemer, effektivi-
sere tilgang til EES, VIS, ETIAS og Eurodac
med det formal & forebygge, avslere eller etter-
forske terrorhandlinger eller andre alvorlige
straffbare forhold, og stette formalene med
EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.

ulovlig innvandring og bidra til et heyt sikker- 11. Interoperabilitetskomponentene ber omfatte
hetsniva innenfor omradet frihet, sikkerhet og EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.
rettferdighet i Unionen, herunder opprett- De ber ogsd omfatte Europol-opplysninger,
holde den offentlige sikkerhet og den offent- men bare i det omfang det gir mulighet til &
lige orden og ivareta sikkerheten pa medlems- seke Europol-opplysninger samtidig med disse
statenes territorier, forbedre gjennomferingen EU-informasjonssystemene.

av den felles visumpolitikken, bistd ved gjen- 12. Interoperabilitetskomponentene ber behandle
nomgdielsen av seknader om internasjonal personopplysningene for personer hvis person-
beskyttelse, bidra til a forebygge, avslere og opplysninger behandles i de underliggende
etterforske terrorhandlinger og andre alvor- EU-informasjonssystemene og av Europol.
lige straffbare forhold, forenkle identifiserin- 13. ESP ber opprettes for teknisk a forenkle med-
gen av ukjente personer som er ute av stand til lemsstatenes myndigheters og unionsbyrée-
alegitimere seg, eller uidentifiserte menneske- nes raske, smidige, effektive, systematiske og
lige levninger ved en naturkatastrofe, en kontrollerte tilgang til EU-informasjonssys-
ulykke eller et terrorangrep, med det formal & temene, Europol-opplysninger og Den inter-
opprettholde allmennhetens tillit til Unionens nasjonale kriminalpolitiorganisasjons (Inter-
migrasjons- og asylsystem, Unionens sikker- pols) databaser, i det omfang dette er nedven-
hetstiltak og Unionens evne til & forvalte de dig for at de kan utfere sine oppgaver i sam-
ytre grensene, ber det skapes interoperabilitet svar med sine tilgangsrettigheter. ESP ber
mellom EU-informasjonssystemene, dvs. inn- ogsa opprettes for & stotte malene med EES,
og utreisesystemet (EES), visuminformasjons- VIS, ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN og
systemet (VIS), det europeiske systemet for Europol-opplysninger. Ved 4 gjore det mulig &
reiseinformasjon og fremreisetillatelse soke parallelt i alle relevante EU-informa-
(ETIAS), Eurodac, Schengen-informasjonssys- sjonssystemer, Europol-opplysninger og
temet (SIS) og det europeiske strafferegister- Interpol-databasene ber ESP fungere som et
informasjonssystemet for tredjestatshorgere felles kontaktpunkt eller en «meldingsformid-
(ECRISTCN), slik at disse EU-informasjons- ler» for 4 seoke i de forskjellige sentrale
systemene og opplysningene i dem utfyller systemene og problemfritt trekke ut de ned-
hverandre, samtidig som enkeltmenneskets vendige opplysningene, idet de underlig-
grunnleggende rettigheter, saerlig retten til gende systemenes tilgangskontroll og person-
vern av personopplysninger, respekteres. For & vernkrav fullt ut respekteres.

oppné dette ber det opprettes en europeisk 14. Utformingen av ESP ber sikre at opplysnin-

sekeportal (ESP), en felles biometrisk sam-
menligningstjeneste (sBMS), et felles identi-
tetsregister (CIR) og en fleridentitetsdetektor
(MID) som interoperabilitetskomponenter.

gene som ved et spk i Interpol-databasene bru-
kes av en ESP-bruker til & innlede et sgk, ikke
deles med eierne av Interpol-opplysninger.
Utformingen av ESP ber ogsa sikre at det
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15.

16.

17.

sekes i Interpol-databasene bare i samsvar med
gjeldende unionsrett og nasjonal rett.

Interpols database over stjilne og forsvunne
reisedokumenter (SLTD-databasen) gjor det
mulig for kompetente enheter med ansvar for a
forebygge, avslore eller etterforske terror-
handlinger eller andre alvorlige straffbare for-
hold i medlemsstatene, herunder immigra-
sjons- og grensekontrollmyndigheter, a fastsla
om et reisedokument er gyldig. Via ETIAS
sekes det i SLTD-databasen og Interpols data-
base over reisedokumenter med tilknyttede
meldinger (TDAWN-databasen) for a vurdere
om det er sannsynlig at en person som sgker
om fremreisetillatelse, for eksempel vil bli en
irreguleer migrant eller utgjore en trussel mot
sikkerheten. ESP ber gjere det mulig 4 seke i
SLTD- og TDAWN-databasene ved hjelp av en
persons identitetsopplysninger eller reisedo-
kumentopplysninger. Dersom personopplys-
ninger overfores fra Unionen til Interpol via
ESP, ber bestemmelsene om internasjonale
overforinger i kapittel V i europaparlaments-
og radsforordning (EU) 2016/679* eller de
nasjonale bestemmelsene som innarbeider
kapittel V i europaparlaments- og radsdirektiv
(EU) 2016/680°, f4 anvendelse. Dette bor ikke
berore de sarlige reglene fastsatt i radets felles
standpunkt 2005/69/J1S® og radsbeslutning
2007/533/J1S’.

ESP ber utvikles og innrettes slik at det bare er
mulig 4 foreta slike sgk med opplysninger som
gjelder personer eller reisedokumenter som
finnes i et EU-informasjonssystem, i Europol-
opplysninger eller i Interpol-databasene.

For a sikre systematisk bruk av de relevante
EU-informasjonssystemene bor ESP brukes til

4 soke i CIR, EES, VIS, ETIAS, Eurodac og

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/679 av
27. april 2016 om vern av fysiske personer i forbindelse
med behandling av personopplysninger og om fri utveks-
ling av slike opplysninger samt om oppheving av direktiv
95/46/EF (generell personvernforordning) (EUT L 119 av
4.5.2016, s. 1).

Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2016/680 av 27.
april 2016 om fysiske personers vern i forbindelse med
kompetente myndigheters behandling av personopplysnin-
ger med sikte pa & forebygge, etterforske, avslore eller
rettsforfolge straffbare handlinger eller fullbyrde straffe-
rettslige sanksjoner og om fri utveksling av slike opplysnin-
ger og opphevelse av Radets rammebeslutning 2008/977/
JIS (EUT L 119 av 4.5.2016, s. 89).

Rédets felles standpunkt 2005/69/]IS av 24. januar 2005 om
utveksling av visse opplysninger med Interpol (EUT L 27
av 29.1.2005, s. 61).

Réadsbeslutning 2007/533/JIS av 12. juni 2007 om oppret-
telse, drift og bruk av annen generasjon av Schengen-infor-
masjonssystemet (SIS IT) (EUT L 205 av 7.8.2007, s. 63).

18.

19.

ECRIS-TCN. En nasjonal tilkopling til de for-
skjellige EU-informasjonssystemene ber imid-
lertid opprettholdes som et teknisk alternativ.
Unionsbyriene ber likeledes bruke ESP til &
seoke i det sentrale SIS i samsvar med sine til-
gangsrettigheter og for 4 utfere sine oppgaver.
ESP ber veere et ytterligere middel til & seke i
det sentrale SIS, Europol-opplysninger og
Interpol-databasene som supplement til de
eksisterende sarlige grensesnittene.
Biometriske opplysninger, for eksempel finger-
avtrykk og ansiktsbilder, er unike og derfor
langt mer palitelige enn alfanumeriske opplys-
ninger for det formaél & identifisere en person.
SBMS ber vaere et teknisk hjelpemiddel til &
styrke og forenkle de relevante EU-informa-
sjonssystemenes og de andre interoperabili-
tetskomponentenes funksjon. Hovedformalet
med sBMS ber veere 4 forenkle identifisering
av en person som er registrert i flere databaser,
ved 4 bruke en enkelt teknologisk komponent
til & sammenligne denne personens bio-
metriske opplysninger mellom forskjellige
systemer i stedet for 4 bruke flere komponen-
ter. SBMS ber bidra til sikkerheten og gi forde-
ler nar det gjelder skonomi, vedlikehold og
drift. Alle automatiserte fingeravtrykksidentifi-
seringssystemer, herunder slike som for gye-
blikket brukes til Eurodac, VIS og SIS, bruker
biometriske maler som bestar av opplysninger
som utledes av trekk fra faktiske biometriske
prover. sSBMS ber samle og lagre alle disse bio-
metriske malene — logisk atskilt i samsvar med
informasjonssystemet opplysningene stammer
fra — pa et enkelt sted for pa den maten 4 foren-
kle sammenligninger mellom systemer ved
hjelp av biometriske maler og gi stordriftsfor-
deler ved utvikling og vedlikehold av de sen-
trale EU-systemene.

De biometriske malene som er lagret i SBMS,
bor bestd av opplysninger som er utledet av
trekk fra faktiske biometriske prever, og opp-
rettes pa en slik mate at det ikke er mulig a
reversere utledningsprosessen. Biometriske
maler ber opprettes pa bakgrunn av bio-
metriske opplysninger, men det ber ikke veere
mulig 4 opprette disse biometriske opplysnin-
gene pa bakgrunn av de biometriske malene.
Ettersom handflateavtrykksopplysninger og
DNA-profiler bare lagres i SIS og ikke kan ikke
brukes til & utfere kryssjekk mot opplysninger
i andre informasjonssystemer, ber sSBMS i hen-
hold til nedvendighets- og forholdsmessighets-
prinsippet ikke lagre DNA-profiler eller bio-
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20.

21.

22.

23.

24.

metriske maler som skriver seg fra handflate-
avtrykksopplysninger.

Biometriske opplysninger utgjer sensitive per-
sonopplysninger. Denne forordning ber fast-
sette grunnlaget og vernetiltakene for behand-
ling av slike opplysninger med det formél enty-
dig 4 identifisere de bererte personene.

EES, VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN kre-
ver neyaktig identifisering av personer hvis
personopplysninger er lagret i dem. CIR ber
derfor forenkle korrekt identifisering av perso-
ner som er registrert i disse systemene.
Personopplysninger som lagres i disse EU-
informasjonssystemene, kan vedrere de
samme personene, men under forskjellige eller
ufullstendige identiteter. Medlemsstatene har
effektive metoder til 4 identifisere sine borgere
eller registrerte fastboende personer pa sitt
territorium. Interoperabiliteten mellom EU-
informasjonssystemer ber bidra til korrekt
identifisering av personer som er registrert i
disse systemene. CIR bor lagre personopplys-
ninger som er nedvendige for & foreta en mer
presis identifisering av personer hvis opplys-
ninger er lagret i disse systemene, herunder
deres identitetsopplysninger, reisedokumen-
topplysninger og biometriske opplysninger,
uansett hvilket system opplysningene opprin-
nelig ble samlet inn i. Bare personopplysninger
som er absolutt nedvendige for a foreta en noy-
aktig identitetskontroll, ber lagres i CIR. Per-
sonopplysninger som er registrert i CIR, bor
ikke lagres lenger enn absolutt nedvendig for
de underliggende systemenes formal og ber
slettes automatisk nar opplysningene slettes
fra de underliggende systemene i samsvar med
den logiske atskillelsen.

En ny behandling som bestar i & lagre slike
opplysninger i CIR i stedet for a lagre dem i
hvert av de saerskilte systemene, er nedvendig
for at det skal vaere mulig & forbedre identifise-
ringens neyaktighet via automatisert sammen-
ligning og matching av opplysninger. Det for-
hold at identitetsopplysninger, reisedokumen-
topplysninger og biometriske opplysninger
lagres i CIR, ber ikke pd noen mate hindre
behandlingen av opplysninger i forbindelse
med EES, VIS, ETIAS, Eurodac eller ECRIS-
TCN, ettersom CIR ber veere en ny felles kom-
ponent i disse underliggende systemene.

Det er derfor nedvendig a opprette en individu-
ell saksmappe i CIR for hver person som
registreres i EES, VIS, ETIAS, Eurodac eller
ECRIS-TCN for & oppfylle formalet med kor-
rekt identifisering av personer innenfor Schen-

25.

26.

27.

28.

29.

gen-omradet og for 4 stette MID med det dob-
belte formal & forenkle identitetskontroller for
lovlig reisende og bekjempe identitetsbedra-
geri. Den individuelle saksmappen ber lagre pa
et enkelt sted alle de identitetsopplysninger
som er knyttet til en person, og gi sluttbrukere
med beherig fullmakt tilgang til dem.

CIR ber saledes forenkle og effektivisere til-
gang for myndigheter med ansvar for & fore-
bygge, avslere eller etterforske terrorhandlin-
ger eller andre alvorlige straffbare forhold til
de EU-informasjonssystemer som ikke er opp-
rettet utelukkende med det formal & fore-
bygge, avslore eller etterforske alvorlig krimi-
nalitet.

CIR ber veare et felles register for identitets-
opplysninger, reisedokumentopplysninger og
biometriske opplysninger for personer som er
registrert 1 EES, VIS, ETIAS, Eurodac og
ECRIS-TCN. Det bor vare en del av den tek-
niske arkitekturen for disse systemene og fun-
gere som den felles komponenten mellom dem
for & lagre og seke i identitetsopplysningene,
reisedokumentopplysningene og de bio-
metriske opplysningene.

Alle registreringer i CIR ber atskilles logisk
ved at hver registrering automatisk merkes
med navnet pad det underliggende systemet
som registreringen ligger i. Tilgangskontrol-
lene til CIR ber bruke disse merkelappene til &
avgjore om det skal gis tilgang til registrerin-
gen.

Dersom en medlemsstats politimyndighet ikke
kan identifisere en person fordi det mangler et
reisedokument eller et annet troverdig doku-
ment som beviser personens identitet, eller
dersom det hersker tvil om identitetsopplysnin-
gene personen framlegger, eller om reisedoku-
mentets ekthet eller innehaverens identitet,
eller dersom personen ikke kan eller vil samar-
beide, ber den aktuelle politimyndigheten
kunne foreta et sgk i CIR for & identifisere per-
sonen. For disse formal ber politiet registrere
fingeravtrykk ved hjelp av teknikker for direk-
teskanning av fingeravtrykk, forutsatt at fram-
gangsmaten ble innledet i den bererte perso-
nens naerver. Slike sek i CIR ber ikke tillates
for identifisering av mindrearige under 12 ér,
med mindre det er i barnets interesse.
Dersom en persons biometriske opplysninger
ikke kan brukes eller et sek med disse opplys-
ningene mislykkes, bor soket foretas med per-
sonens identitetsopplysninger i kombinasjon
med reisedokumentopplysninger. Dersom
seket viser at opplysninger om denne personen
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30.

31.

32.

er lagret i CIR, bor medlemsstatenes myndig-
heter ha tilgang til CIR for 4 konsultere denne
personens identitetsopplysninger og reisedo-
kumentopplysninger, uten at det i CIR angis
hvilket EU-informasjonssystem opplysningene
tilherer.

Medlemsstatene beor vedta nasjonale lovgiv-
ningstiltak for & utpeke kompetente myndig-
heter for & utfere identitetskontroller ved hjelp
av CIR og fastsette framgangsmater, vilkar og
kriterier for slike kontroller, som ber folge for-
holdsmessighetsprinsippet. Seerlig ber den
fullmakt en ansatt hos disse myndighetene har
til 4 oppta biometriske opplysninger under en
identitetskontroll av en person, fastsettes i
nasjonal rett.

Ved denne forordning ber det ogsa innferes en
ny mulighet til effektivisert tilgang til andre
opplysninger enn identitetsopplysninger og
reisedokumentopplysninger i EES, VIS, ETIAS
eller Eurodac for medlemsstatenes utpekte
myndigheter med ansvar for 4 forebygge,
avslere eller etterforske terrorhandlinger eller
andre alvorlige straffbare forhold og for Euro-
pol. Slike opplysninger kan vare nedvendige
for a forebygge, avslere eller etterforske ter-
rorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
forhold i en konkret sak der det er rimelig
grunn til 4 anta at en konsultasjon av dem vil
bidra til & forebygge, avslore eller etterforske
terrorhandlingen eller andre aktuelle alvorlige
straffbare forhold, serlig dersom det er mis-
tanke om at en mistenkt, en gjerningsperson
eller et offer for en terrorhandling eller et
annet alvorlig straffbart forhold er en person
hvis opplysninger er lagret i EES, VIS, ETIAS
eller Eurodac.

Full tilgang til opplysninger i EES VIS, ETIAS
eller Eurodac som er nedvendige for & fore-
bygge, avslere eller etterforske terrorhandlin-
ger eller andre alvorlige straffbare forhold, i til-
legg til tilgang til identitetsopplysninger eller
reisedokumentopplysninger i CIR, ber fortsatt
veere omfattet av de relevante rettslige instru-
mentene. De utpekte myndighetene med
ansvar for 4 forebygge, avslore eller etterfor-
ske terrorhandlinger eller andre alvorlige
straffbare forhold og Europol vet ikke pa for-
hiand hvilket EU-informasjonssystem som
inneholder opplysninger om personene de har
behov for & foreta sek om. Dette forer til forsin-
kelser og ineffektivitet. En sluttbruker som har
fatt fullmakt av den utpekte myndigheten, ber
derfor ha rett til & se i hvilket av disse EU-infor-
masjonssystemene opplysningene som tilsva-

33.

34.

35.

36.

rer resultatet av et sek, er registrert. Det
berorte systemet vil dermed bli merket etter
den automatiske kontrollen av at det finnes et
treff i systemet (en sdkalt funksjon for flagging
av treff).

I denne sammenheng ber et svar fra CIR ikke
tolkes eller brukes som grunnlag for & trekke
en konklusjon om eller iverksette tiltak i forbin-
delse med en person, men ber bare brukes til &
inngi en anmodning om tilgang til de underlig-
gende EU-informasjonssystemene pa vilka-
rene og etter framgangsmatene fastsatt i
respektive rettslige instrumenter om slik til-
gang. Enhver slik anmodning om tilgang ber
veere underlagt kapittel VII i denne forordning
og eventuelt forordning (EU) 2016/679, direk-
tiv (EU) 2016/680 eller europaparlaments- og
radsforordning (EU) 2018/17258,

Som hovedregel ber de utpekte myndighetene
eller Europol anmode om full tilgang til minst
ett av de berorte EU-informasjonssystemene
dersom en flagging av treff angir at opplysnin-
gene er registrert i EES, VIS, ETIAS eller Euro-
dac. Dersom det unntaksvis ikke anmodes om
slik full tilgang, f.eks. fordi de utpekte myndig-
hetene eller Europol allerede har fatt opplys-
ningene pa annen mate eller det ikke lenger er
tillatt & samle inn opplysningene i henhold til
nasjonal rett, ber begrunnelsen for ikke &
anmode om tilgang registreres.

Loggene over sok i CIR ber vise formalet med
sokene. Dersom et slikt sok ble utfort ved hjelp
av totrinnsmetoden, ber loggene inneholde en
henvisning til den nasjonale saksmappen for
etterforskingen eller saken og dermed angi at
seket ble foretatt for a forebygge, avslere eller
etterforske terrorhandlinger eller andre alvor-
lige straffbare forhold.

Utpekte myndigheters og Europols sek i CIR
for & fi et svar i form av en flagging av treff som
angir at opplysningene finnes i EES, VIS,
ETIAS eller Eurodac, krever automatisert
behandling av personopplysninger. En flagging
av treff ber ikke vise andre personopplysninger
om den bererte personen enn en angivelse av
at visse opplysninger om vedkommende er
lagret i et av systemene. Sluttbrukeren med
behorig fullmakt ber ikke treffe en negativ

8  Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1725 av

23. oktober 2018 om vern av fysiske personer i forbindelse
med behandling av personopplysninger i Unionens institu-
sjoner, organer, kontorer og byrder og om fri utveksling av
slike opplysninger og om oppheving av forordning (EF) nr.
45/2001 og beslutning nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 av
21.11.2018, s. 39).
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37.

38.

39.

beslutning om den berorte personen bare fordi
et sok ga en flagging av treff. Sluttbrukerens
tilgang til en flagging av treff vil derfor utgjere
et sveert begrenset inngrep i den bererte perso-
nens rett til beskyttelse av personopplysninger,
samtidig som det vil gi de utpekte myndighe-
tene og Europol mulighet til & anmode om til-
gang til personopplysninger mer effektivt.
MID ber opprettes for & stotte CIRs funksjon
og malene med EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS
og ECRIS-TCN. For effektivt & kunne oppfylle
sine mal krever alle disse EU-informasjonssys-
temene neyaktig identifisering av personer
hvis personopplysninger er lagret i dem.

For bedre a oppfylle malene med EU-informa-
sjonssystemene ber myndighetene som bru-
ker disse systemene, kunne utfere en tilstrek-
kelig pélitelig kontroll av identiteten til perso-
ner hvis opplysninger er lagret i de forskjellige
systemene. Identitetsopplysningene eller rei-
sedokumentopplysningene som er lagret i et
bestemt individuelt system, kan veare feilak-
tige, ufullstendig eller falske, og det er for oye-
blikket ingen mulighet til 4 avslore feilaktige,
ufullstendige eller falske identitetsopplysnin-
ger eller reisedokumentopplysninger ved &
sammenligne opplysninger som er lagret i et
annet system. For 4 avhjelpe denne situasjonen
er det nedvendig pd EU-plan 4 ha et teknisk
instrument som gjor det mulig & identifisere
personer neyaktig for disse formal.

MID ber opprette og lagre lenker mellom opp-
lysninger i de forskjellige EU-informasjonssys-
temene med henblikk pa 4 avdekke flere iden-
titeter, bade for & forenkle identitetskontrollen
av lovlig reisende og bekjempe identitetsbedra-
geri. MID ber bare inneholde lenker mellom
opplysninger om personer som er registrert i
mer enn ett EU-informasjonssystem. De len-
kede opplysningene ber veere strengt begren-
set til nedvendige opplysninger for & kontrol-
lere at en person er registrert pi en begrunnet
eller ubegrunnet mate med forskjellige identi-
teter i forskjellige systemer, eller for & presi-
sere at to personer med lignende identitetsopp-
lysninger kanskje ikke er den samme perso-
nen. Behandling av opplysninger via ESP og
sBMS for & knytte sammen individuelle
saksmapper mellom forskjellige systemer ber
holdes pa et absolutt minimum og derfor
begrenses til avdekking av flere identiteter pa
det tidspunkt nye opplysninger tilfoyes i et av
systemene som har opplysninger lagret i CIR,
eller tilfoyes i SIS. MID ber omfatte vernetiltak
mot potensiell forskjellsbehandling og ufordel-

40.

41.

42.

43.

aktige beslutninger mot personer med flere
lovlige identiteter.

I denne forordning fastsettes bestemmelser
om nye typer behandling av opplysninger for
korrekt identifisering av de berorte personene.
Dette utgjer et inngrep i deres grunnleggende
rettigheter som beskyttet av artikkel 7 og 8 i
Den europeiske unions pakt om grunnleg-
gende rettigheter. Ettersom EU-informasjons-
systemene er avhengige av at de bererte perso-
nene identifiseres korrekt for a fungere effek-
tivt, er dette inngrepet begrunnet i samme mal
som hvert av disse systemene ble opprettet for,
nemlig effektiv forvaltning av Unionens gren-
ser, Unionens indre sikkerhet og effektiv gjen-
nomfering av Unionens asyl- og visumpolitikk.
ESP og sBMS ber sammenligne opplysninger
om personer i CIR og SIS nar en nasjonal myn-
dighet eller et unionsbyra oppretter eller laster
opp nye opplysninger. Denne sammenlignin-
gen ber automatiseres. CIR og SIS ber bruke
sBMS til 4 oppdage mulige lenker pa grunnlag
av biometriske opplysninger. CIR og SIS ber
bruke ESP til & oppdage mulige lenker pa
grunnlag av alfanumeriske opplysninger. CIR
og SIS ber kunne identifisere de samme eller
lignende opplysninger om en person som er
lagret i flere systemer. Nar det er tilfelle, ber
det opprettes en lenke som angir at det er den
samme personen. CIR og SIS ber innrettes slik
at sma translittererings- eller stavefeil oppda-
ges pa en slik mate at det ikke skaper noen ube-
grunnet hindring for den bererte personen.
Den nasjonale myndigheten eller unionsbyraet
som registrerte opplysningene i det respektive
EU-informasjonssystemet, bor bekrefte eller
endre lenkene. Denne nasjonale myndigheten
eller dette unionsbyraet ber ha tilgang til opp-
lysningene som er lagret i CIR eller SIS og i
MID for manuell verifisering av forskjellige
identiteter.

En manuell verifisering av forskjellige identite-
ter ber sikres av myndigheten som har oppret-
tet eller ajourfert opplysningene som forte til et
treff som ga opphav til en lenke til opplysninger
som er lagret i et annet EU-informasjonssys-
tem. Myndigheten med ansvar for manuell
verifisering av forskjellige identiteter ber vur-
dere om det er flere identiteter som pa en
begrunnet eller ubegrunnet mate henviser til
den samme personen. En slik vurdering ber
om mulig utferes i den berorte personens naer-
veer og om nedvendig ved a kreve ytterligere
presiseringer eller opplysninger. Vurderingen
ber utferes uten ugrunnet opphold og i sam-



o6

Prop.70LS

2023-2024

Endringer i grenseloven og utlendingsloven mv. (interoperabilitet og visuminformasjonssystemet mv.) og samtykke til godtakelse
av forordningene (EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 om interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer og forordning (EU)
2021/1134 om endringer i visuminformasjonssystemet m.fl. (videreutvikling av Schengen-regelverket)

44.

45.

10

11

12

svar med de lovfestede kravene til opplysnin-
gers neyaktighet i henhold til unionsretten og
nasjonal rett. Serlig ved grensene vil de
berorte personenes bevegelsesfrihet vaere
begrenset i kontrollperioden, som derfor ikke
ber vare ved pa ubestemt tid. Forekomsten av
en gul lenke i MID ber ikke i seg selv utgjore
en grunn til nektet innreise, og enhver beslut-
ning om 4 tillate eller nekte innreise ber treffes
utelukkende pa grunnlag av de relevante
bestemmelsene i europaparlaments- og rads-
forordning (EU) 2016/399°.

For lenker som er opprettet via SIS med mel-
dinger om personer som er etterlyst for pagri-
pelse og overlevering eller utlevering, savnede
eller utsatte personer, personer som er etter-
lyst i forbindelse med rettslig prosedyre, og
personer omfattet av diskret kontroll, under-
sokelseskontroll eller malrettet kontroll, ber
myndigheten med ansvar for manuell verifise-
ring av forskjellige identiteter vaere SIRENE-
kontoret i medlemsstaten som har opprettet
meldingen. Disse kategoriene av SIS-meldin-
ger er sensitive og ber ikke nagdvendigvis deles
med myndighetene som opprettet eller ajour-
forte opplysninger som er lenket til dem i et av
de andre EU-informasjonssystemene. Oppret-
telsen av en lenke til SIS-opplysninger ber ikke
berore tiltakene som skal iverksettes i samsvar
med europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2018/18601°, (EU) 2018/1861! og (EU)
2018/186212.

Opprettelsen av slike lenker krever &penhet
overfor de berorte personene. For & forenkle
gjennomferingen av de nedvendige vernetiltak
i samsvar med Unionens relevante personvern-

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/399 av 9.
mars 2016 om et unionsregelverk som regulerer bevegelse
av personer over grensene (grenseforordningen) (EUT L
77 av 23.3.2016, s. 1).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1860 av
28. november 2018 om bruk av Schengen-informasjonssys-
tem i forbindelse med retur av tredjestatsborgere med
ulovlig opphold (EUT L 312 av 7.12.2018, s. 1).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1861 av
28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av Schen-
gen-informasjonssystem (SIS) pd omradet inn- og utreise-
kontroll, om endring av konvensjonen om gjennomfering
av Schengen-avtalen og om endring og oppheving av for-
ordning (EF) nr. 1987/2006 (EUT L 312 av 7.12.2018, s. 14).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1862 av
28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av Schen-
gen-informasjonssystem (SIS) innenfor politisamarbeid og
strafferettslig samarbeid, om endring og oppheving av
radsbeslutning 2007/533/JIS og om oppheving av europa-
parlaments- og radsforordning (EF) nr. 1986/2006 og kom-
misjonsbeslutning 2010/261/EU (EUT L 312 av 7.12.2018,
s. 56).

46.

47.

48.

bestemmelser ber personer som det er oppret-
tet en red lenke eller en hvit lenke for etter
manuell verifisering av forskjellige identiteter,
underrettes skriftlig, med forbehold mot
begrensninger med henblikk pa 4 ivareta sik-
kerheten og den offentlige orden, forebygge
kriminalitet og garantere at nasjonale etterfor-
skinger ikke settes i fare. Disse personene bor
fa et enkelt identifiseringsnummer som gjor
det mulig & identifisere myndigheten de ber
henvende seg til for 4 uteve sine rettigheter.
Dersom det opprettes en gul lenke, ber myn-
digheten med ansvar for manuell verifisering
av forskjellige identiteter ha tilgang til MID.
Dersom det er en red lenke, ber medlemsstate-
nes myndigheter og unionsbyraene med til-
gang til minst ett EU-informasjonssystem i CIR
eller til SIS ha tilgang til MID. En red lenke ber
vise at en person ubegrunnet bruker forskjel-
lige identiteter, eller at en person bruker en
annen persons identitet.

Dersom det er en hvit eller grenn lenke mel-
lom opplysninger fra to EU-informasjons-
systemer, bor medlemsstatenes myndigheter
og unionsbyraene ha tilgang til MID, dersom
den bererte myndigheten eller det berorte
byraet har tilgang til begge informasjonssys-
temene. En slik tilgang ber gis bare med det
formaél & gjere det mulig for denne myndighe-
ten eller dette byrdet 4 oppdage potensielle til-
feller der opplysninger er feilaktig lenket eller
behandlet i MID, CIR og SIS i strid med denne
forordning, og iverksette tiltak for & avhjelpe
situasjonen og ajourfere eller slette lenken.
Den europeiske unions byra for driftsforvalt-
ning av store IT-systemer innenfor omréadet fri-
het, sikkerhet og rettferdighet (eu-LISA) ber
opprette automatiserte mekanismer for kon-
troll av opplysningenes kvalitet og felles indika-
torer for opplysningenes kvalitet. eu-LISA ber
ha ansvar for 4 utvikle en sentral overvakings-
kapasitet for opplysningenes kvalitet og
regelmessig utarbeide rapporter for analyse av
opplysninger for & forbedre kontrollen med
medlemsstatenes implementering av EU-infor-
masjonssystemene. De felles indikatorene for
opplysningenes kvalitet ber omfatte minstekva-
litetsstandarder for lagring av opplysninger i
EU-informasjonssystemene eller interoperabi-
litetskomponentene. Malet med slike standar-
der for opplysningers kvalitet ber vaere at EU-
informasjonssystemene og interoperabilitets-
komponentene automatisk kan finne tilsynela-
tende feilaktige eller inkonsekvente registre-
ringer av opplysninger, slik at medlemsstaten
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50.
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53.

opplysningene kommer fra, kan kontrollere
opplysningene og iverksette nedvendige
avhjelpende tiltak.

Kommisjonen ber evaluere eu-LISAs kvalitets-
rapporter og gi anbefalinger til medlemssta-
tene dersom det er relevant. Medlemsstatene
ber ha ansvar for 4 utarbeide en handlingsplan
som beskriver tiltak for & avhjelpe eventuelle
mangler i opplysningenes kvalitet, og ber
regelmessig framlegge rapport om framskrit-
tene.

Det universelle meldingsformatet (UMF) ber
vaere en standard for strukturert, grenseover-
skridende informasjonsutveksling mellom infor-
masjonssystemer, myndigheter eller organisa-
sjoner for rettslige og indre anliggender. UMF
bor fastsette et felles ordforrad og logiske struk-
turer for alminnelig utvekslede opplysninger,
med det formél & forenkle interoperabiliteten
ved a gjore det mulig & opprette og lese innhol-
det av utvekslede opplysninger pa en konse-
kvent og semantisk likeverdig mate.

Det kan vurderes & innfere UMF-standarden i
VIS, SIS og i andre eksisterende eller nye
modeller for grenseoverskridende informa-
sjonsutveksling og informasjonssystemer
innenfor rettslige og indre anliggender som
medlemsstatene utvikler.

Det bor opprettes et sentralt register for rap-
portering og statistikk (CRRS) for 4 generere
statistiske opplysninger og analytisk rapporte-
ring mellom systemene av hensyn til politikk,
drift og opplysningenes kvalitet i samsvar med
gjeldende rettslige instrumenter. eu-LISA ber
opprette, gjennomfere og drifte CRRS pé sine
tekniske anlegg. Det ber inneholde anony-
miserte statistiske opplysninger fra EU-infor-
masjonssystemene, CIR, MID og sBMS. Opp-
lysningene i CRRS bor ikke gjore det mulig &
identifisere enkeltpersoner. eu-LISA ber auto-
matisk anonymisere opplysningene og regis-
trere de anonymiserte opplysningene i CRRS.
Anonymiseringsprosessen ber automatiseres,
og eu-LISAs personale ber ikke gis direkte til-
gang til personopplysninger som er lagreti EU-
informasjonssystemene eller i interoperabili-
tetskomponentene.

Forordning (EU) 2016/679 far anvendelse for
nasjonale myndighetenes behandling av per-
sonopplysninger med interoperabilitetsformal
i henhold til denne forordning, med mindre
behandlingen utferes av medlemsstatenes
utpekte myndigheter eller sentrale tilgangs-
punkter for & forebygge, avslere eller etterfor-

o4.

95.

56

o7.

13

14

15

ske terrorhandlinger eller andre alvorlige
straffbare forhold.

Dersom medlemsstatenes behandling av per-
sonopplysninger utferes av kompetente
myndigheter for 4 forebygge, avslore eller
etterforske terrorhandlinger eller andre
alvorlige straffbare forhold til interoperabili-
tetsformal i henhold til denne forordning, far
direktiv (EU) 2016/680 anvendelse.
Forordning (EU) 2016/679, forordning (EU)
2018/1725 eller eventuelt direktiv (EU) 2016/
680 far anvendelse pa enhver overfering av per-
sonopplysninger til tredjestater eller interna-
sjonale organisasjoner som utferes i henhold til
denne forordning. Uten at det bererer grun-
nene til overforing i henhold til kapittel V i for-
ordning (EU) 2016/679 eller eventuelt direktiv
(EU) 2016/680, ber en dom i en domstol eller
et vedtak av en administrativ myndighet i en
tredjestat som krever at en behandlingsansvar-
lig eller en databehandler overferer eller utle-
verer personopplysninger, anerkjennes eller
iverksettes pa en eller annen méte bare dersom
dommen eller vedtaket bygger pa en gjeldende
internasjonal avtale mellom den anmodende
tredjestaten og Unionen eller en medlemsstat.

. De sarlige bestemmelsene om personvern i

europaparlaments- og radsforordning (EU)
2017/222613, (EF) nr. 767/2008, (EU) 2018/
1240 og forordning (EU) 2018/1861 fir
anvendelse pa behandlingen av personopplys-
ninger i systemer som reguleres ved disse for-
ordningene.

Forordning (EU) 2018/1725 far anvendelse pa
behandling av personopplysninger som utferes
av eu-LISA og Unionens andre institusjoner og
organer nar de oppfyller sine forpliktelser i

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2017/2226 av
30. november 2017 om etablering av et inn- og utreise-
system (EES) for registrering av inn- og utreiseopplysnin-
ger og opplysninger om nektet innreise for tredjestatsbor-
gere som passerer medlemsstatenes ytre grenser, om fast-
settelse av vilkarene for tilgang til inn- og utreisesystemet
for rettshandhevende formél og om endring av konvensjo-
nen om gjennomfering av Schengen-avtalen og forordning
(EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011 (EES-forordnin-
gen) (EUT L 327 av 9.12.2017, s. 20).

Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 767/2008 av
9. juli 2008 om visuminformasjonssystemet (VIS) og
utveksling av opplysninger mellom medlemsstatene om
visum for Kkortvarig opphold (VISforordningen) (EUT L
218 av 13.8.2008, s. 60).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1240 av
12. september 2018 om etablering av et europeisk system
for reiseinformasjon og fremreisetillatelse (ETIAS) og om
endring av forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/
2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226
(EU L 236 av 19.9.2018, s. 1).
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60.

61.

16

17

18

henhold til denne forordning, uten at det bereo-
rer europaparlaments- og radsforordning (EU)
2016/794%6, som far anvendelse pa Europols
behandling av personopplysninger.
Tilsynsmyndighetene nevnt i forordning (EU)
2016/679 eller direktiv (EU) 2016/680 ber
overvake lovligheten av medlemsstatenes
behandling av personopplysninger. EUs data-
tilsyn ber overvake unionsinstitusjonenes og
-organenes behandling av personopplysninger.
EUs datatilsyn og tilsynsmyndighetene ber
samarbeide om & overvake interoperabilitets-
komponentenes behandling av personopplys-
ninger. For at EUs datatilsyn skal kunne utfere
sine oppgaver i samsvar med denne forord-
ning, kreves tilstrekkelige ressurser, béde
menneskelige og skonomiske.

EUs datatilsyn er blitt radspurt i samsvar med
artikkel 28 nr. 2 i europaparlaments- og radsfor-
ordning (EF) nr. 45/200117 og avga uttalelse
16. april 2018.18

Artikkel 29-gruppen for personvern avga
uttalelse 11. april 2018.

Béade medlemsstatene og eu-LISA ber ha sik-
kerhetsplaner for 4 forenkle gjennomferingen
av sikkerhetsforpliktelser og ber samarbeide
innbyrdes om 4 ta hand om sikkerhetsspars-
mal. eu-LISA ber ogsa sikre at den nyeste tek-
nologiske utviklingen utnyttes kontinuerlig for
& sikre dataintegritet ved utvikling, utforming
og forvaltning av interoperabilitetskomponen-
tene. eu-LISAs forpliktelser i denne sammen-
heng ber omfatte vedtakelse av nedvendige til-
tak for & hindre at uvedkommende, f.eks. per-
sonale hos eksterne tjenesteleveranderer, far
tilgang til personopplysninger som behandles
via interoperabilitetskomponentene. Nar med-
lemsstatene og eu-LISA tildeler kontrakter om
levering av tjenester, ber de vurdere alle ned-
vendige tiltak for a sikre at lover eller bestem-
melser om vern av personopplysninger og per-
sonvern overholdes, eller for & ivareta vesent-
lige sikkerhetsinteresser i henhold til europa-
parlaments- og radsforordning (EU, Euratom)
2018/104619 og relevante internasjonale kon-

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/794 av
11. mai 2016 om Den europeiske unions byra for politisam-
arbeid (Europol) og erstatning og oppheving av radsbeslut-
ning 2009/371/JIS, 2009/934/]JIS, 2009/935/J1S, 2009/
936/J1S og 2009/968/JIS (EUT L 135 av 24.5.2016, s. 53).

Europaparlaments- og riadsforordning (EF) nr. 45/2001 av
18. desember 2000 om personvern i forbindelse med
behandling av personopplysninger i Fellesskapets institu-
sjoner og organer og om fri utveksling av slike opplysnin-
ger (EFT L8 av12.1.2001, s. 1).

EUT C 233 av 4.7.2018, s. 12.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

19

vensjoner. eu-LISA ber anvende prinsippene
om innbygd personvern og personvern som
standard under utviklingen av interoperabili-
tetskomponentene.

Gjennomferingen av interoperabilitetskompo-
nentene fastsatt i denne forordning vil ha en
pavirkning pa hvordan kontroller utferes ved
grenseovergangene. Pavirkningen vil vaere
resultatet av den kombinerte anvendelsen av
de eksisterende reglene i forordning (EU)
2016/399 og reglene om interoperabilitet fast-
satt i denne forordning.

Som folge av denne kombinerte anvendelse av
reglene beor ESP utgjere det viktigste tilgangs-
punktet for obligatorisk, systematisk sek i data-
baser nar det gjelder personer ved grenseover-
ganger fastsatt i forordning (EU) 2016/399.
Dessuten ber grensevakter ta hensyn til identi-
tetsopplysningene eller reisedokumentopplys-
ningene som har fert til at en lenke i MID ble
Klassifisert som en red lenke nar de vurderer
om en person oppfyller vilkdrene for innreise
fastsatt i forordning (EU) 2016/399. Forekom-
sten av en red lenke ber imidlertid ikke i seg
selv utgjere en grunn til nektet innreise, og de
eksisterende grunnene til nektet innreise som
angis i forordning (EU) 2016/399, ber derfor
ikke endres.

Den praktiske handboken for grensevakter ber
ajourfores for uttrykkelig a presisere dette.
Dersom et sgk i MID via ESP forer til en gul
lenke eller viser en red lenke, ber grensevak-
ten seke i CIR eller SIS eller begge for a vur-
dere opplysningene om personen som kontrol-
leres for manuelt 4 kontrollere personens iden-
titetsopplysninger og ved behov tilpasse len-
kens farge.

For & stette bade statistikk og rapportering er
det nedvendig & gi personale med beherig full-
makt hos de kompetente myndigheter, union-
sinstitusjoner og unionsbyrier nevnt i denne
forordning tilgang til visse opplysninger om
visse interoperabilitetskomponenter uten &
gjor det mulig & identifisere enkeltpersoner.
For at medlemsstatenes myndigheter og uni-
onsbyraene skal kunne tilpasse seg de nye kra-
vene til bruk av ESP, er det nedvendig & fast-

Europaparlaments- og radsforordning (EU, Euratom)
2018/1046 av 18. juli 2018 om finansielle regler for Unio-
nens alminnelige budsjett, om endring av forordning (EU)
nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/
2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og beslutning
nr. 541/2014/EU og om oppheving av forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 av 30.7.2018, s. 1).
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69.

70.

20

21

sette en overgangsperiode. Likeledes ber det

fastsettes overgangstiltak for at MID skal fun-

gere konsekvent og optimalt nar driften star-
tes.

Ettersom maélet for denne forordning, nemlig &

fastsette en ramme for interoperabilitet mellom

EU-informasjonssystemer, ikke i tilstrekkelig

grad kan nds av medlemsstatene, men pa

grunn av tiltakets omfang og virkninger bedre
kan nas pa unionsniva, kan Unionen treffe til-
tak i samsvar med naerhetsprinsippet i artikkel

5 i traktaten om Den europeiske union (TEU).

I samsvar med forholdsmessighetsprinsippet

fastsatt i nevnte artikkel gar denne forordning

ikke lenger enn det som er nedvendig for a na
dette malet.

Det gjenstaende belopet pa budsjettet sremer-

ket smarte grenser i europaparlaments- og

radsforordning (EU) nr. 515/ 2014%0 ber omfor-
deles til denne forordning i henhold til artikkel

5 nr. 5 bokstav b) i forordning (EU) nr. 515/

2014 for 4 dekke kostnadene ved utvikling av

interoperabilitetskomponentene.

For 4 utfylle visse detaljerte tekniske aspekter

i denne forordning ber myndigheten til 4 vedta

rettsakter i samsvar med artikkel 290 i trakta-

ten om Den europeiske unions virkemaéte

(TEUV) delegeres til Kommisjonen i forbin-

delse med

— forlengelse av overgangsperioden for bruk
av ESP,

— forlengelse av overgangsperioden for
avdekking av flere identiteter som utferes
av den sentrale ETIAS-enheten,

- framgangsmatene for a fastsla tilfeller der
identitetsopplysningene kan anses som de
samme eller lignende,

— reglene for driften av CRRS, herunder saer-
lige vernetiltak for behandling av person-
opplysninger og sikkerhetsregler for regis-
teret, og

— naermere regler om driften av nettportalen.
Det er serlig viktig at Kommisjonen gjen-

nomferer relevante heringer under sitt forbere-

dende arbeid, herunder pa ekspertniva, og at
disse heringene gjennomferes i samsvar med
prinsippene i den tverrinstitusjonelle avtalen av

13. april 2016 om bedre regelverksutforming?!.

For & sikre lik deltakelse i utarbeidelsen av de-

Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 515/2014 av
16. april 2014 om opprettelse av ordningen for skonomisk
stotte til de ytre grenser og visum som en del av fondet for
indre sikkerhet, og om oppheving av beslutning nr. 574/
2007/EF (EUT L 150 av 20.5.2014, s. 143).

EUT L 123 av 12.5.2016, s. 1.

71.

72.

73.

74.

22

legerte rettsakter mottar Europaparlamentet
og Rédet alle dokumenter samtidig som med-
lemsstatenes eksperter, og deres eksperter
har systematisk tilgang til meter i Kommisjo-
nens ekspertgrupper som arbeider med forbe-
redelse av delegerte rettsakter.

For & sikre enhetlige vilkar for gjennomferin-
gen av denne forordning ber Kommisjonen gis
gjennomferingsmyndighet til & fastsette dato-
ene ESP, sBMS, CIR, MID og CRRS skal settes
i drift.

Kommisjonen ber ogsa tillegges gjennomfo-
ringsmyndighet i forbindelse med vedtakelse
av narmere regler for tekniske detaljer for
ESP-brukerprofilene, spesifikasjoner for den
tekniske losningen som vil gjore det mulig &
utfore sok i EU-informasjonssystemene, Euro-
pol-opplysninger og Interpol-databasene via
ESP, og formatet til ESP-svarene, de tekniske
reglene for opprettelse av lenker i MID mellom
opplysninger fra forskjellige EU-informasjons-
systemer, innholdet og utformingen av skje-
maet som skal brukes til 4 informere den regis-
trerte nar det opprettes en rod lenke, kravene
til og overvaking av SBMS’ resultater, mekanis-
mer, framgangsmater og indikatorer for auto-
matisert kontroll av opplysningenes kvalitet,
utvikling av UMPF-standarden, samarbeids-
framgangsméaten som skal brukes ved brudd
pa personopplysningssikkerheten, og spesifi-
kasjonene for den tekniske lesningen for med-
lemsstatenes forvaltning av tilgangsanmodnin-
ger fra brukere. Disse fullmaktene beor uteves i
samsvar med europaparlaments- og radsfor-
ordning (EU) nr. 182/2011%2,

Ettersom interoperabilitetskomponentene vil
omfatte behandling av betydelige mengder
sensitive personopplysninger, er det viktig at
personer hvis opplysninger behandles via disse
komponentene, effektivt kan uteve sine rettig-
heter som registrerte i henhold til forordning
(EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 og for-
ordning (EU) 2018/1725. De registrerte ber ha
tilgang til en nettportal som gjor det lettere for
dem & uteve sin rett til tilgang til og retting av,
sletting av og begrensning av behandlingen av
sine personopplysninger. eu-LISA ber opprette
og forvalte en slik nettportal.

Et av hovedprinsippene for personvern er data-
minimering: I henhold til artikkel 5 nr. 1 bok-

Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 182/2011 av
16. februar 2011 om allmenne regler og prinsipper for med-
lemsstatenes kontroll med Kommisjonens utevelse av sin
gjennomferingsmyndighet (EUT L 55 av 28.2.2011, s. 13).
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stav ¢) i forordning (EU) 2016/679 skal
behandlingen av personopplysninger vere til-
strekkelig, relevant og begrenset til formélene
de behandles for. Interoperabilitetskomponen-
tene bor derfor ikke lagre nye personopplys-
ninger med unntak av lenkene som vil bli lagret
i MID, og som utgjer det nedvendige minimum
i henhold til denne forordning.

Denne forordning ber inneholde klare bestem-
melser om erstatningsansvar og retten til
erstatning for ulovlig behandling av personopp-
lysninger og for enhver annen handling som er
i strid med denne forordning. Slike bestemmel-
ser bor ikke bergre retten til erstatning fra den
behandlingsansvarlige eller databehandleren,
og deres erstatningsansvar, i henhold til forord-
ning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680
og forordning (EU) 2018/1725. eu-LISA ber ha
ansvar for enhver skade som byraet har forar-
saket i egenskap av databehandler dersom det
ikke har oppfylt forpliktelsene som det uttryk-
kelig er palagt i henhold til denne forordning,
eller dersom det har unnlat & felge eller har
handlet i strid med lovfestede instrukser fra
medlemsstaten som er behandlingsansvarlig.
Denne forordning bererer ikke anvendelsen av
europaparlaments- og radsdirektiv 2004/38/
EF.%

I henhold til artikkel 1 og 2 i protokoll nr. 22 om
Danmarks stilling, vedlagt TEU og TEUV, del-
tar Danmark ikke i vedtakelsen av denne for-
ordning, som ikke er bindende for og ikke far
anvendelse i Danmark. Ettersom denne forord-
ning er en utvikling av Schengen-regelverket,
skal Danmark, i samsvar med artikkel 4 i proto-
kollen, innen seks méneder etter at Radet har
truffet beslutning om denne forordning,
beslutte om landet skal gjennomfere denne for-
ordning i sin nasjonale rett.

Denne forordning utgjer en utvikling av de
bestemmelser i Schengen-regelverket som Det
forente kongeriket Storbritannia og Nord-
Irland ikke deltar i etter radsbeslutning 2000/
365/EF24; Det forente kongeriket Storbritan-

Europaparlaments- og radsdirektiv 2004/38/EF av 29. april
2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers rett
til & ferdes og oppholde seg fritt p4 medlemsstatenes terri-
torium, om endring av forordning (EQF) nr. 1612/68 og om
oppheving av direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/
EOQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQJF,
90/365/EQF og 93/96/EQF (EUT L 158 av 30.4.2004, s.
77).

Réadsbeslutning 2000/365/EF av 29. mai 2000 om anmod-
ning fra Det forente kongeriket Storbritannia og Nord-
Irland om & delta i visse bestemmelser i Schengen-regelver-
ket (EUT L 131 av 1.6.2000, s. 43).

79.

80.

81.

82.

25

26
27

28
29

nia og Nord-Irland deltar derfor ikke i vedtakel-
sen av denne forordning, som ikke er bindende
for og ikke fir anvendelse i Det forente konge-
riket Storbritannia og Nord-Irland.

Denne forordning utgjer en utvikling av de
bestemmelser i Schengen-regelverket som
Irland ikke deltar i etter radsbeslutning 2002/
192/EF2%; Irland deltar derfor ikke i vedtakel-
sen av denne forordning, som ikke er bindende
for og ikke far anvendelse i Irland.

Nar det gjelder Island og Norge, utgjer denne
forordning, i henhold til avtalen mellom Réadet
for Den europeiske union og Republikken
Island og Kongeriket Norge om disse to state-
nes tilknytning til gjennomferingen, anvendel-
sen og utviklingen av Schengen-regelverket,
en utvikling av de bestemmelser i Schengen-
regelverket?® som er omfattet av omrédet
nevnt i artikkel 1 bokstav A), B), C) og G) i
radsbeslutning 1999/437/EF%.

Nar det gjelder Sveits, utgjer denne forord-
ning, i henhold til avtalen mellom Den euro-
peiske union, Det europeiske fellesskap og Det
sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske eds-
forbunds tilknytning til gjennomferingen,
anvendelsen og utviklingen av Schengen-regel-
verket?®, en utvikling av de bestemmelser i
Schengen-regelverket som er omfattet av
omradet nevnti artikkel 1 bokstav A), B), C) og
G) i beslutning 1999/437/EF sammenlignet
med artikkel 3 i radsbeslutning 2008/146/
EF.?

Nar det gjelder Liechtenstein, utgjer denne for-
ordning, i henhold til protokollen mellom Den
europeiske union, Det europeiske fellesskap,
Det sveitsiske edsforbund og Fyrstedemmet
Liechtenstein om Fyrstedemmet Liechten-
steins tiltredelse til avtalen mellom Den euro-
peiske union, Det europeiske fellesskap og Det
sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske eds-

Réidsbeslutning 2002/192/EF av 28. februar 2002 om
anmodning fra Irland om & delta i visse bestemmelser i
Schengen-regelverket (EUT L 64 av 7.3.2002, s. 20).

EUT L 176 av 10.7.1999, s. 36.

Réidsbeslutning 1999/437/EF av 17. mai 1999 om visse
gjennomferingsbestemmelser til den avtale som Radet for
Den europeiske union har inngétt med Republikken Island
og Kongeriket Norge om disse to staters tilknytning til
gjennomferingen, anvendelsen og utviklingen av Schen-
gen-regelverket (EUT L 176 av 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53 av 27.2.2008, s. 52.

Rédsbeslutning 2008/146/EF av 28. januar 2008 om inngéa-
else, pa Det europeiske fellesskaps vegne, av avtalen mel-
lom Den europeiske union, Det europeiske fellesskap og
Det sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske edsforbunds
tilknytning til gjennomferingen, anvendelsen og utviklin-
gen av Schengen-regelverket (EUT L 53 av 27.2.2008, s. 1).
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forbunds tilknytning til gjennomferingen,
anvendelsen og utviklingen av Schengen-regel-
verket, en utvikling av de bestemmelser i
Schengen-regelverket® som er omfattet av
omradet nevnt i artikkel 1 bokstav A), B), C) og
G) i beslutning 1999/437/EF sammenlignet
med artikkel 3 i rédsbeslutning 2011/350/
EU3L

83. Denne forordning respekterer de grunnleg-
gende rettigheter og overholder prinsippene
som er anerkjent seerlig i Den europeiske uni-
ons pakt om grunnleggende rettigheter, og bor
anvendes i1 samsvar med disse rettigheter og
prinsipper.

84. For at denne forordning skal passe inn i den
eksisterende rettslige rammen, ber forordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/
2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 og
(EU) 2018/1861, og radsbeslutning 2004/512/
EF32 og radsbeslutning 2008/633/J1S3? endres
i samsvar med dette.

VEDTATT DENNE FORORDNING:

Kapittel |

Alminnelige bestemmelser
Artikkel 1

Formal

1. Ved denne forordning sammen med europapar-
laments- og radsforordning (EU) 2019/818%*

30 EUTL 160 av 18.6.2011, s. 21.

31 Radsheslutning 2011/350/EU av 7. mars 2011 om inngé-
else, pa Den europeiske unions vegne, av protokollen mel-
lom Den europeiske union, Det europeiske fellesskap, Det
sveitsiske edsforbund og Fyrstedemmet Liechtenstein om
Fyrstedemmet Liechtensteins tiltredelse til avtalen mellom
Den europeiske union, Det europeiske fellesskap og Det
sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske edsforbunds til-
knytning til gjennomferingen, anvendelsen og utviklingen
av Schengen-regelverket, nar det gjelder avskaffelse av
kontroller ved de indre grenser og bevegelse av personer
(EUT L 160 av 18.6.2011, s. 19).

32 Radsvedtak 2004/512/EF av 8. juni 2004 om opprettelse av
visuminformasjonssystemet (VIS) (EUT L 213 av 15.6.2004,
s. 5).

33 Radsbeslutning 2008/633/J1S av 23. juni 2008 om tilgang til
sek i visuminformasjonssystemet (VIS) for de utpekte
myndigheter i medlemsstatene og for Europol for & fore-
bygge, avslore og etterforske terrorhandlinger og andre
alvorlige straffbare forhold (EUT L 218 av 13.8.2008, s.
129).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/818 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for politisamarbeid
og rettslig samarbeid, asyl og migrasjon, og om endring av
forordning (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 og (EU)
2019/816 (EUT L 135 av 22.5.2019, s. 85).

34

opprettes det en ramme for & sikre interopera-
bilitet mellom inn- og utreisesystemet (EES),
visuminformasjonssystemet (VIS), det euro-
peiske systemet for reiseinformasjon og frem-
reisetillatelse (ETIAS), Eurodac, Schengen-
informasjonssystemet (SIS) og det europeiske
strafferegisterinformasjonssystemet for tred-
jestatsborgere (ECRIS-TCN).

2. Denne rammen skal omfatte felgende intero-
perabilitetskomponenter:

(a) en europeisk sekeportal (ESP),

(b) en felles biometrisk sammenligningstje-
neste (sBMS),

(c) et felles identitetsregister (CIR),

(d) en fleridentitetsdetektor (MID).

3. Ved denne forordning fastsettes ogsd bestem-
melser om krav til opplysningenes kvalitet, et
universelt meldingsformat (UMF), et sentralt
register for rapportering og statistikk (CRRS)
og om ansvaret til medlemsstatene og Det
europeiske byra for driftsforvaltning av store
IT-systemer innenfor omrédet frihet, sikkerhet
og rettferdighet (eu-LISA) nar det gjelder
utformingen, utviklingen og driften av intero-
perabilitetskomponentene.

4. Ved denne forordning tilpasses ogsa framgangs-
matene og vilkarene for at de utpekte myndig-
hetene og Den europeiske unions byra for
politisamarbeid (Europol) skal fi tilgang til
EES, VIS, ETIAS og Eurodac for 4 forebygge,
avslore eller etterforske terrorhandlinger eller
andre alvorlige straffbare forhold.

5. Ved denne forordning fastsettes ogsé en ramme
for verifisering av personers identitet og for
identifisering av personer.

Artikkel 2

Mal

1. Ved & sikre interoperabilitet har denne forord-
ning felgende mal:

(a) forbedre formalstjenligheten og effektivite-
ten av inn- og utreisekontrollene ved de
ytre grensene,

(b) bidra til & forebygge og bekjempe ulovlig
innvandring,

(c) bidra til et heyt sikkerhetsniva innenfor fri-
het, sikkerhet og rettferdighet i Unionen,
herunder opprettholde den offentlige sik-
kerhet og den offentlige orden og ivareta
sikkerheten pad medlemsstatenes territo-
rier,

(d) forbedre gjennomferingen av den felles
visumpolitikken,
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(e) bista ved gjennomgéelsen av seknader om
internasjonal beskyttelse,

(f) bidra til 4 forebygge, avslere og etterforske
terrorhandlinger og andre alvorlige straff-
bare forhold,

(g) gjore det enklere & identifisere ukjente per-
soner ute av stand til 4 legitimere seg eller
uidentifiserte menneskelige levninger ved
en naturkatastrofe, en ulykke eller et terror-
angrep,

2. Malene i nr. 1 skal oppnés ved a

(a) sikre korrekt identifisering av personer,

(b) bidra til & bekjempe identitetsbedrageri,

(c) forbedre opplysningenes kvalitet og harmo-
nisere kvalitetskravene til opplysninger
som lagres i EU-informasjonssystemene,
samtidig som kravene til behandling av
opplysninger i de rettslige instrumentene
for de enkelte systemene og standardene
og prinsippene for personvern, oppfylles,

(d)forenkle og stette medlemsstatenes tek-
niske og praktiske implementering av EU-
informasjonssystemer,

(e) styrke og forenkle de vilkar for datasikker-
het og personvern som regulerer de
respektive EU-informasjonssystemene, og
gjore dem mer enhetlige, uten at det pavir-
ker det saerlige vernet og de saerlige beskyt-
telsestiltakene som gjelder for visse katego-
rier av opplysninger,

(f) effektivisere vilkarene for utpekte myndig-
heters tilgang til EES, VIS, ETIAS og Euro-
dac, og samtidig sikre nedvendige og for-
holdsmessige vilkar for denne tilgangen,

(g)stotte formélene med EES, VIS, ETIAS,
Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.

Artikkel 3
Virkeomrade

1. Denne forordning far anvendelse pa EES, VIS,
ETIAS og SIS.

2. Denne forordning fiar anvendelse pad personer
hvis personopplysninger kan behandles i EU-
informasjonssystemene nevnt i nr. 1 i denne
artikkel, og hvis opplysninger samles inn for
formalene fastsatt i artikkel 1 og 2 i forordning
(EF) nr. 767/2008, artikkel 1 i forordning (EU)
2017/2226, artikkel 1 og 4 i forordning (EU)
2018/1240, artikkel 1 i forordning (EU) 2018/
1860 og artikkel 1 i forordning (EU) 2018/
1861.

Artikkel 4
Definisjoner

I denne forordning menes med

(1) «ytre grenser» ytre grenser som definert i
artikkel 2 nr. 2 i forordning (EU) 2016/399,

(2) «inn- og utreisekontroller» inn- og utreisekon-
troller som definert i artikkel 2 nr. 11 i forord-
ning (EU) 2016/399,

(3) «grensemyndighet» grensevakten som i sam-
svar med nasjonal rett er utpekt til & foreta inn-
og utreisekontroller,

(4) «tilsynsmyndigheter» tilsynsmyndigheten
nevnt i artikkel 51 nr. 1 i forordning (EU)
2016/679 og tilsynsmyndigheten nevnt i artik-
kel 41 nr. 11 direktiv (EU) 2016/680,

(5) «verifikasjon» sammenligning av sett av opp-
lysninger for & fastsla om en pastatt identitet er
ekte (kontroll ved sammenligning av to sett av
opplysninger),

(6) «identifisering» fastsettelse av en persons
identitet via et databasesgk p& grunnlag av
flere sett av opplysninger (kontroll ved sam-
menligning av mange sett av opplysninger),

(7) «alfanumeriske opplysninger» opplysninger
som gjengis med bokstaver, sifre, spesialtegn,
mellomrom og skilletegn,

(8) «identitetsopplysninger» opplysningene nevnt
i artikkel 27 nr. 3 bokstav a)—e),

(9) «fingeravtrykksopplysninger» bilder av finger-
avtrykk og bilder av fingeravtrykksspor som
pa grunn av sin unike karakter og referanse-
punktene i dem gjor det mulig & foreta neyak-
tige og entydige sammenligninger for 4 fastsla
en persons identitet,

(10) «<ansiktsbilde» digitale bilder av ansiktet,

(11) «biometriske opplysninger» fingeravtrykks-
opplysninger eller ansiktsbilder, eller begge,

(12) «biometrisk mal» en matematisk gjengivelse
som oppnas ved 4 utlede trekk fra biometriske
opplysninger, og som er begrenset til egenska-
per som er nedvendige for & utfore identifise-
ringer og kontroller,

(13) «reisedokument» et pass eller annet tilsva-
rende dokument som gir innehaveren rett til &
passere de ytre grensene, og som kan forsy-
nes med visum,

(14) «reisedokumentopplysninger» reisedokumen-
tets type, nummer og utstedelsesland, siste
gyldighetsdato og koden pa tre bokstaver for
det landet som utstedte reisedokumentet,

(15) «<EU-informasjonssystemer» EES, VIS,
ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN,

(16) «<Europol-opplysninger» personopplysninger
behandlet av Europol for formélet nevnt i
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artikkel 18 nr. 2 bokstav a), b) og c) i forord-
ning (EU) 2016/794,

(17) «Interpol-databaser» Interpols database over
stjalne og forsvunne reisedokumenter (SLTD-
databasen) og Interpols database over reisedo-
kumenter med tilknyttede  meldinger
(TDAWN-databasen),

(18) «treff» det forhold at det konstateres et sam-
svar som folge av en automatisert sammenlig-
ning mellom personopplysninger som er eller
holder pa & bli registrert i et informasjonssys-
tem eller en database,

(19) «politimyndighet» kompetent myndighet som
definert i artikkel 3 nr. 7 i direktiv (EU) 2016/
680,

(20)«utpekte myndigheter» medlemsstatenes
utpekte myndigheter som definert i artikkel 3
nr. 1 (26) i forordning (EU) 2017/2226, artik-
kel 2 nr. 1 bokstav e) i beslutning 2008/633/
JIS og artikkel 3 nr. 1 (21) i forordning (EU)
2018/1240,

(21) «terrorhandling» et straffbart forhold i hen-
hold til nasjonal rett som tilsvarer eller er like-
stilt med et av de straffbare forholdene i euro-
paparlaments- og radsdirektiv (EU) 2017/
54135,

(22) «alvorlig straffbart forhold» et straffbart for-
hold som tilsvarer eller er likestilt med et av de
straffbare forholdene nevnt i artikkel 2 nr. 2 i
radsrammebeslutning  2002/584/J1S%  der-
som det i henhold til nasjonal rett kan straffes
med frihetsstraff eller et annet frihetsbero-
vende tiltak i minst tre ar,

(23)«inn- og utreisesystem» eller <EES» inn- og
utreisesystemet opprettet ved forordning (EU)
2017/2226,

(24) «visuminformasjonssystem» eller «VIS» visu-
minformasjonssystemet opprettet ved forord-
ning (EF) nr. 767/2008,

(25) «europeisk system for reiseinformasjon og
fremreisetillatelse» eller «ETIAS» det euro-
peiske systemet for reiseinformasjon og frem-
reisetillatelse opprettet ved forordning (EU)
2018/1240,

35 Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2017/541 av 15.
mars 2017 om bekjempelse av terrorisme og om erstatning
av radsrammebeslutning 2002/475/]IS og endring av rads-
rammebeslutning 2005/671/JIS (EUT L 88 av 31.3.2017, s.
6).

36 Radsrammebeslutning 2002/584/J1IS av 13. juni 2002 om
den europeiske arrestordre og om framgangsmatene for
overlevering mellom medlemsstater (EUT L 190 av
18.7.2002, s. 1).

(26) «<Eurodac» Eurodac opprettet ved europapar-
laments- og radsforordning (EU) nr. 603/
20137,

(27) «Schengen-informasjonssystem» eller «SIS»
Schengen-informasjonssystemet opprettet ved
forordning (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861
og (EU) 2018/1862,

(28) <ECRIS-TCN» det sentraliserte systemet for
identifisering av medlemsstater som innehar
opplysninger om straffedommer mot tred-
jestatsborgere og statslose personer opprettet
ved europaparlaments- og réadsforordning
(EU) 2019/816°8,

Artikkel 5
Likebehandling og grunnleggende rettigheter

Behandling av personopplysninger i samsvar med
denne forordning skal ikke fore til forskjellsbe-
handling av personer pa noen grunnlag, f.eks.
kjonn, rase, hudfarge, etnisk eller sosial opprin-
nelse, genetiske anlegg, sprak, religion eller over-
bevisning, politiske eller andre oppfatninger, tilhe-
righet til en nasjonal minoritet, formuesforhold,
fodsel, funksjonsnedsettelse, alder eller seksuell
orientering. Behandlingen skal fullt ut respektere
menneskeverdet og menneskets integritet og de
grunnleggende rettigheter, herunder retten til
respekt for privatliv og vern av personopplysnin-
ger. Det skal tas saerlig hensyn til barn, eldre, per-
soner med funksjonsnedsettelse og personer med
behov for internasjonal beskyttelse. Barnets beste
skal vaere et grunnleggende hensyn.

37 Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 603/2013 av
26. juni 2013 om opprettelse av «Eurodac» for sammenlig-
ning av fingeravtrykk med henblikk pa effektiv anvendelse
av forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsettelse av Kkriterier
og ordninger for & avgjere hvilken medlemsstat som har
ansvaret for behandling av en seknad om internasjonal
beskyttelse inngitt i en medlemsstat av en tredjestatsbor-
ger eller en statsles, og om medlemsstatenes rettshandhe-
vende myndigheters og Europols tilgang til & anmode om
sammenligning med Eurodac-opplysninger med henblikk
pa rettshandhevelse, og om endring av forordning (EU) nr.
1077/2011 om opprettelse av et europeisk byra for driftsfor-
valtning av store it-systemer innenfor omradet frihet, sik-
kerhet og rettferdighet (EUT L 180 av 29.6.2013, s. 1).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/816 av
17. april 2019 om opprettelse av et sentralisert system for
identifisering av medlemsstater som innehar opplysninger
om straffedommer mot tredjestatsborgere og statslese per-
soner (ECRIS-TCN) for & utfylle og stotte det europeiske
strafferegisterinformasjonssystemet og om endring av for-
ordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135 av 22.5.2019, s. 1).

38
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Kapittel Il
Europeisk sgkeportal
Artikkel 6

Europeisk sgkeportal

1. Det opprettes en europeisk sekeportal (ESP)
for & tilrettelegge for medlemsstatenes
myndigheters og unionsbyraenes mulighet til
4 fa rask, kontinuerlig, effektiv, systematisk og
kontrollert tilgang til EU-informasjonssys-
temene, Europol-opplysninger og Interpol-
databasene for at de skal kunne utfere sine
oppgaver i samsvar med sine tilgangsrettighe-
ter og malene og forméalene med EES, VIS,
ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.

2. ESP skal besti av felgende:

(a) en sentral infrastruktur, herunder en seke-
portal som gjer det mulig samtidig a seke i
EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-
TCN og i Europol-opplysninger og Interpol-
databasene,

(b) en sikker kommunikasjonskanal mellom
ESP, medlemsstatene og unionsbyrdene
som har rett til 4 bruke sekeportalen,

(¢) en sikker kommunikasjonsinfrastruktur
mellom ESP og EES, VIS, ETIAS, Eurodac,
det sentrale SIS, ECRIS-TCN, Europol-opp-
lysninger og Interpol-databasene og mel-
lom ESP og de sentrale infrastrukturene for
CIR og MID.

3. eu-LISA skal utvikle ESP og sikre den tekniske
forvaltningen.

Artikkel 7
Bruk av den europeiske sgkeportalen

1. Bruken av ESP skal forbeholdes medlemssta-
tenes myndigheter og unionsbyriaene som har
tilgang til minst ett av EU-informasjonssys-
temene i samsvar med de rettslige instrumen-
tene for disse EU-informasjonssystemene, til
CIR og MID i samsvar med denne forordning,
til Europol-opplysninger i samsvar med forord-
ning (EU) 2016/794 eller til Interpol-databa-
sene i samsvar med unionsretten eller nasjonal
rett som regulerer slik tilgang.

Disse medlemsstatenes myndigheter og
unionsbyraene kan bruke ESP og opplysnin-
gene som gis gjennom den, bare for malene og
formalene fastsatt i de rettslige instrumentene
for disse EU-informasjonssystemene, i forord-
ning (EU) 2016/794 og i denne forordning.

2. Medlemsstatenes myndigheter og unionsbyra-
ene nevnt i nr. 1 skal bruke ESP til & seke pa

opplysninger om personer eller deres reisedo-
kumenter i de sentrale systemene i EES, VIS
og ETIAS i samsvar med sine tilgangsrettighe-
ter som nevnt i de rettslige instrumentene for
disse EU-informasjonssystemene og nasjonal
rett. De skal ogsa bruke ESP til 4 seke i CIR i
samsvar med sine tilgangsrettigheter i sam-
svar med denne forordning for formaélene
nevnt i artikkel 20, 21 og 22.

. Medlemsstatenes myndigheter nevnt i nr. 1

kan bruke ESP til 4 soke pa opplysninger om
personer eller deres reisedokumenter i det
sentrale SIS nevnt i forordning (EU) 2018/
1860 og (EU) 2018/1861.

. Nar det er fastsatt i unionsretten, skal unions-

byraene nevnt i nr. 1 bruke ESP til 4 soke pa
opplysninger om personer eller deres reisedo-
kumenter i det sentrale SIS.

. Medlemsstatenes myndigheter og unionsbyréa-

ene nevnt i nr. 1 kan bruke ESP til 4 seke pa
opplysninger om reisedokumenter i Interpol-
databasene nar det er fastsatt i og er i samsvar
med deres tilgangsrettigheter i samsvar med
unionsretten og nasjonal rett.

Artikkel 8
Profiler for brukerne av ESP
1. For at det skal vaere mulig 4 bruke ESP, skal

eu-LISA i samarbeid med medlemsstatene

opprette en profil for hver kategori av ESP-

bruker og for formélene de har med sekene, i

samsvar med de tekniske detaljene og til-

gangsrettighetene nevnt i nr. 2. Hver profil
skal i samsvar med unionsretten og nasjonal
rett omfatte folgende opplysninger:

(a) feltene med opplysninger som skal brukes
ved sok,

(b) EU-informasjonssystemene, Europol-opp-
lysninger og Interpol-databasene som det
skal foretas sek i, de som det kan foretas
sok i, og de som skal gi brukeren et svar,

(c) de spesifikke opplysningene i EU-informa-
sjonssystemene, Europol-opplysninger og
Interpol-databasene som det kan foretas
sok i,

(d) de kategorier av opplysninger som kan gis i
hvert svar.

. Kommisjonen skal vedta gjennomferingsretts-

akter for neermere 4 angi de tekniske detaljene
for profilene nevnt i nr. 1 i samsvar med ESP-
brukernes tilgangsrettigheter i henhold til de
rettslige instrumentene for EU-informasjons-
systemene og nasjonal rett. Disse gjennomfe-
ringsrettsaktene skal vedtas etter framgangs-
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maten med undersokelseskomité i artikkel 74
nr. 2.

Profilene nevnt i nr. 1 skal regelmessig gjen-
nomgas av eu-LISA i samarbeid med medlems-
statene, minst én gang i aret, og ajourferes om
nedvendig.

Artikkel 9
Sok

1.

Brukerne av ESP skal innlede et sok ved &
sende alfanumeriske eller biometriske opplys-
ninger til ESP. Dersom et sgk er innledet, skal
ESP samtidig seke i EES, ETIAS, VIS, SIS,
Eurodac, ECRIS-TCN og CIR og i Europol-
opplysninger og Interpol-databasene med opp-
lysningene som brukeren benyttet i seket, og i
samsvar med brukerprofilen.

De kategorier av opplysninger som brukes til
4 innlede et sgk via ESP, skal tilsvare kategori-
ene av opplysninger knyttet til personer eller
reisedokumenter som kan brukes til 4 soke i
de forskjellige EU-informasjonssystemene,
Europol-opplysninger og Interpol-databasene i
samsvar med de rettslige instrumentene som
regulerer dem.

eu-LISA skal i samarbeid med medlemsstatene
utvikle et grensesnittkontrolldokument for
ESP pé grunnlag av det universelle meldings-
formatet nevnt i artikkel 38.

Nar et sok innledes av en ESP-bruker, skal
EES, ETIAS, VIS, SIS, Eurodac, ECRIS-TCN,
CIR og MID og Europol-opplysninger og Inter-
pol-databasene gi opplysninger de besitter
som svar pa seket.

Uten at det bererer artikkel 20, skal det i
svaret fra ESP angis hvilket EU-informasjons-
system eller hvilken database opplysningene
tilherer.

ESP skal ikke gi informasjon om opplysnin-
ger i EU-informasjonssystemene, Europol-opp-
lysninger og Interpol-databasene som bruke-
ren mangler tilgang til i henhold til gjeldende
unionsrett og nasjonal rett.

Alle sgk i Interpol-databasene via ESP skal
utferes pa en slik mate at ingen opplysninger
avslores for eieren av Interpol-meldingen.

ESP skal sa snart opplysninger er tilgjenge-
lige, gi brukeren svar fra et av EU-informa-
sjonssystemene, Europol-opplysninger eller
Interpol-databasene. Disse svarene skal bare
inneholde opplysningene som brukeren har
tilgang til i henhold til unionsretten og nasjo-
nal rett.

7. Kommisjonen skal vedta en gjennomferings-
rettsakt for & spesifisere den tekniske fram-
gangsmaten for ESPs sgk i EU-informasjons-
systemene, Europol-opplysningene og Inter-
pol-databasene og formatet for ESPs svar.
Denne gjennomferingsrettsakten skal vedtas
etter framgangsmaten med undersokelsesko-
mité i artikkel 74 nr. 2.

Artikkel 10
Fering av logger

1. Uten at det berorer artikkel 46 i forordning
(EU) 2017/2226, artikkel 34 i forordning (EF)
nr. 767/2008, artikkel 69 i forordning (EU)
2018/1240 og artikkel 12 og 18 i forordning
(EU) 2018/1861, skal eu-LISA fore logg over
all behandling av opplysninger i ESP. Disse
loggene skal omfatte folgende:

(a) medlemsstaten eller unionsbyraet som inn-
ledet soket, og ESP-profilen som brukes,

(b) dato og tidspunkt for seket,

(c) EU-informasjonssystemene og Interpol-
databasene som det er foretatt sek i.

2. Hver medlemsstat skal fore logg over sgk som
myndighetene og personale hos disse myndig-
hetene med beherig fullmakt til & bruke ESP
utforer. Hvert unionsbyra skal fere logg over
sek som personale med beherig fullmakt utfoe-
rer.

3. Loggeneinr. 1 og 2 kan brukes bare til 4 over-
vake personvern, herunder kontrollere om et
sek er tillatt, og om opplysninger er behandlet
pa lovlig mate og til 4 ivareta datasikkerheten
og dataintegriteten. Disse loggene skal ved
hjelp av egnede tiltak beskyttes mot tilgang for
uvedkommende og skal slettes ett ar etter at
de er opprettet. Dersom de trengs for kontroll-
prosedyrer som allerede er innledet, skal de
imidlertid slettes sa snart loggene ikke lenger
trengs for kontrollprosedyrene.

Artikkel 11

Alternative framgangsmater dersom det er
teknisk umulig a bruke den europeiske sgkepor-
talen

1. Dersom det er teknisk umulig & bruke ESP til
4 soke i ett eller flere EU-informasjons-
systemer eller i CIR pa grunn av en feil i ESP,
skal ESP-brukerne automatisk underrettes av
eu-LISA.

2. Dersom det er teknisk umulig 4 bruke ESP til
a4 soke i ett eller flere EU-informasjons-
systemer eller i CIR pa grunn av en feil i en
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medlemsstats nasjonale infrastruktur, skal
denne medlemsstaten automatisk underrette
eu-LISA og Kommisjonen.

3. [Itilfellene nevntinr. 1 og 2 i denne artikkel, og
til den tekniske feilen er utbedret, far forplik-
telsen nevnt i artikkel 7 nr. 2 og nr. 4 ikke
anvendelse, og medlemsstatene skal ha til-
gang til EU-informasjonssystemene eller CIR
direkte dersom det er nedvendig i henhold til
unionsretten eller nasjonal rett.

4. Dersom det er teknisk umulig & bruke ESP til
4 soke i ett eller flere EU-informasjons-
systemer eller i CIR pa grunn av en feil i et uni-
onsbyras infrastruktur, skal dette byriet auto-
matisk underrette eu-LISA og Kommisjonen.

Kapittel lll

Felles biometrisk sammenligningstjeneste
Artikkel 12

Felles biometrisk sammenligningstjeneste

1. Det skal opprettes en felles biometrisk sam-
menligningstjeneste (sBMS) for & lagre bio-
metriske maler som er opprettet fra de bio-
metriske opplysningene nevnt i artikkel 13
lagret i CIR og SIS, og som gjor det mulig &
seke med biometriske opplysninger i flere EU-
informasjonssystemer for a stotte CIR og MID
og malene med EES, VIS, Eurodac, SIS og
ECRIS-TCN.

2. sBMS skal besta av felgende:

(a) en sentral infrastruktur som skal erstatte de
sentrale systemene i henholdsvis EES, VIS,
SIS, Eurodac og ECRISTCN i det omfang
at den skal lagre biometriske maler og
gjore det mulig 4 seke med biometriske
opplysninger,

(b) en sikker kommunikasjonsinfrastruktur
mellom sBMS, det sentrale SIS og CIR.

3. eu-LISA skal utvikle sBMS og sikre den tek-
niske forvaltningen.

Artikkel 13

Lagring av biometriske maler i den felles
biometriske sammenligningstjenesten

1. sBMS skal lagre de biometriske malene som
den skal fa fra folgende biometriske opplysnin-
ger:

(a) opplysningene nevnt i artikkel 16 nr. 1 bok-
stav d), artikkel 17 nr. 1 bokstav b) og ¢) og

artikkel 18 nr. 2 bokstav a), b) og ¢) i forord-

ning (EU) 2017/2226,

(b) opplysningene nevnt i artikkel 9 nr. 6 i for-
ordning (EF) nr. 767/2008,

(c) opplysningene nevnt i artikkel 20 nr. 2 bok-
stav w) og x) i forordning (EU) 2018/1861,
med unntak av handflateavtrykksopplys-
ninger,

(d) opplysningene nevnt i artikkel 4 nr. 1 bok-
stav u) og v) i forordning (EU) 2018/1860,
med unntak av héndflateavtrykksopplys-
ninger.

De biometriske malene skal lagres logisk
adskilt i sBMS i samsvar med EU-informa-
sjonssystemet som opplysningene skriver seg
fra.

2. For hvert sett opplysninger nevnt i nr. 1 skal
hver biometriske mal i sBMS inneholde en
henvisning til EU-informasjonssystemene som
de tilsvarende biometriske opplysningene
lagres i, og en henvisning til de konkrete
registreringene i disse EU-informasjonssys-
temene.

3. Biometriske maler skal registreres i sBMS
bare etter en automatisk kvalitetskontroll av
de biometriske opplysningene som registreres
i et av EU-informasjonssystemene, som utfo-
res av sSBMS for & sikre at en minstestandard
for opplysningenes kvalitet oppfylles.

4. Lagringen av opplysningene i nr. 1 skal opp-
fylle kvalitetsstandardene i artikkel 37 nr. 2.

5. Kommisjonen skal ved en gjennomferings-
rettsakt fastsette ytelseskrav og praktiske ord-
ninger for & overvake sBMS’ ytelse, med hen-
blikk pa & sikre at effektiviteten i de bio-
metriske sokene respekterer tidskritiske fram-
gangsmater, f.eks. inn- og utreisekontroller og
identifiseringer. Denne gjennomferingsretts-
akten skal vedtas etter framgangsmaten med
undersokelseskomité i artikkel 74 nr. 2.

Artikkel 14

Sok pa biometriske opplysninger med den felles
biometriske sammenligningstjenesten

For a seke pa de biometriske opplysningene som
er lagret i CIR og SIS, skal CIR og SIS bruke de
biometriske malene som er lagret i sBMS. Sek
med biometriske opplysninger skal finne sted i
samsvar med formalene angitt i denne forordning
og i forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/
2226, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU)
2018/1862 og (EU) 2019/816.
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Artikkel 15

Lagring av opplysninger i den felles biometriske
sammenligningstjenesten

Opplysningene nevnt i artikkel 13 nr. 1 og artikkel
13 nr. 2 skal bare lagres i SBMS sa lenge tilsva-
rende biometriske opplysninger lagres i CIR eller
SIS. Opplysningene skal slettes automatisk fra
sBMS.

Artikkel 16
Fering av logger

1. Uten at det berorer artikkel 46 i forordning
(EU) 2017/2226, artikkel 34 i forordning (EF)
nr. 767/2008 og artikkel 12 og 18 i forordning
(EU) 2018/1861, skal eu-LISA fore logg over
all behandling av opplysninger i SBMS. Disse
loggene skal omfatte folgende:

(a) medlemsstaten eller unionsbyraet som inn-
ledet soket,

(b) historikken for opprettelsen og lagringen
av biometriske maler,

(c) EU-informasjonssystemene der det er fore-
tatt sek med de biometriske malene som er
lagret i sSBMS,

(d) dato og tidspunkt for seket,

(e) typen biometriske opplysninger som bru-
kes til 4 innlede soket,

(f) resultatene av seket og dato og tidspunkt
for resultatet.

2. Hver medlemsstat skal fore logg over sek som
myndighetene og personalet hos disse myn-
dighetene med beherig fullmakt til & bruke
sBMS utferer. Hvert unionsbyra skal fore logg
over sgk som personale med beherig fullmakt
utforer.

3. Loggeneinr. 1 og 2 kan brukes bare til 4 over-
vake personvern, herunder kontrollere om et
sek er tillatt, og om opplysninger er behandlet
pa lovlig méte og til 4 ivareta datasikkerheten
og dataintegriteten. Disse loggene skal ved
hjelp av egnede tiltak beskyttes mot tilgang for
uvedkommende og skal slettes ett ar etter at
de er opprettet. Dersom de trengs for kontroll-
prosedyre som allerede er innledet, skal de
imidlertid slettes sa snart loggene ikke lenger
trengs for kontrollprosedyrene.

Kapittel IV
Felles identitetsregister
Artikkel 17
Felles identitetsregister

1. Det skal opprettes et felles identitetsregister
(CIR) med en individuell saksmappe for hver
person som er registrert i EES, VIS, ETIAS,
Eurodac eller ECRIS-TCN, og med opplysnin-
gene nevnt i artikkel 18, for & forenkle og bista
med korrekt identifisering av personer som er
registrert i EES, VIS, ETIAS, Eurodac og
ECRIS-TCN i samsvar med artikkel 20, stotte
driften av MID i samsvar med artikkel 21 og
forenkle og effektivisere de utpekte myndig-
hetenes og Europols tilgang til EES, VIS,
ETIAS og Eurodac, dersom det er nedvendig
for 4 forebygge, avslore eller etterforske ter-
rorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
forhold i samsvar med artikkel 22.

2. CIR skal besta av folgende:

(a) en sentral infrastruktur som skal erstatte de
sentrale systemene i EES, VIS, ETIAS,
Eurodac og ECRIS-TCN i det omfang at den
skal lagre opplysningene nevnt i artikkel
18,

(b) en sikker kommunikasjonskanal mellom
CIR, medlemsstatene og unionsbyraene
som har rett til 4 bruke CIR i samsvar med
unionsretten og nasjonal rett,

(c) en sikker kommunikasjonsinfrastruktur
mellom CIR og EES, VIS, ETIAS, Eurodac
og ECRIS-TCN og de sentrale infrastruktu-
rene i ESP, sBMS og MID.

3. eu-LISA skal utvikle CIR og sikre den tekniske
forvaltningen.

4. Dersom det pd grunn av en feil i CIR er tek-
nisk umulig & seke i CIR med det formal &
identifisere en person i samsvar med artikkel
20, for a avdekke flere identiteter i henhold til
artikkel 21, eller med det formaél & forebygge,
avslore eller etterforske terrorhandlinger eller
andre alvorlige straffbare forhold i henhold til
artikkel 22, skal CIR-brukerne automatisk
underrettes av eu-LISA.

5. eu-LISA skal i samarbeid med medlemsstatene
utvikle et grensesnittkontrolldokument for
CIR pé grunnlag av det universelle meldings-
formatet nevnt i artikkel 38.
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Artikkel 18
Opplysninger i det felles identitetsregisteret

Artikkel 20

Tilgang til det felles identitetsregisteret for iden-
tifiseringsformal

1. CIR skal lagre folgende opplysninger, logisk
atskilt i samsvar med informasjonssystemet
som opplysningene skriver seg fra:

(a) opplysningene nevnt i artikkel 16 nr. 1 bok-
stav a)—d), artikkel 17 nr. 1 bokstav a), b) og
¢) og artikkel 18 nr. 1 og artikkel 18 nr. 2 i
forordning (EU) 2017/2226,

(b) opplysningene nevnt i artikkel 9 nr. 4 bok-
stav a)—c), artikkel 9 nr. 5 og artikkel 9 nr. 6
i forordning (EF) nr. 767/2008,

(c) opplysningene nevnt i artikkel 17 nr. 2 bok-
stav a)—e) i forordning (EU) 2018/1240.

2. For hvert sett opplysninger nevnt i nr. 1 skal
CIR inneholde en henvisning til EU-informa-
sjonssystemene som opplysningene tilherer.

3. Myndighetene som har tilgang til CIR, skal
handle i samsvar med sine tilgangsrettigheter
i henhold til de rettslige instrumentene for EU-
informasjonssystemene og nasjonal rett og i
samsvar med sine tilgangsrettigheter i hen-
hold til denne forordning for formalene nevnt i
artikkel 20, 21 og 22.

4. For hvert sett opplysninger nevnt i nr. 1 skal
CIR inneholde en henvisning til den konkrete
registreringen i EU-informasjonssystemene
som opplysningene tilherer.

5. Lagringen av opplysningene i nr. 1 skal opp-
fylle kvalitetsstandardene i artikkel 37 nr. 2.

Artikkel 19

Tilfeyelse, endring og sletting av opplysninger i
det felles identitetsregisteret

1. Dersom opplysninger tilfoyes, endres eller
slettes i EES, VIS og ETIAS, skal opplysnin-
gene nevnt i artikkel 18 og lagret i den indivi-
duelle saksmappen i CIR automatisk tilfeyes,
endres eller slettes.

2. Dersom en hvit eller en red lenke opprettes i
MID i samsvar med artikkel 32 eller 33 mel-
lom opplysninger fra to eller flere av EU-infor-
masjonssystemene som utgjer CIR, skal CIR i
stedet for & skape en ny individuell saksmappe
tilfoye de nye opplysningene i den individuelle
saksmappen som inneholder de lenkede opp-
lysningene.

1. Sek i CIR skal utferes av en politimyndighet i

samsvar med nr. 2 og 5 bare under folgende

omstendigheter:

(a) dersom en politimyndighet ikke kan identi-
fisere en person ettersom det mangler et
reisedokument eller et annet troverdig
dokument som beviser personens identitet,

(b) dersom det er tvil om identitetsopplysnin-
gene som en person har framlagt,

(c) dersom det er tvil om ektheten av det reise-
dokumentet eller et annet troverdig doku-
ment som en person har framlagt,

(d) dersom det er tvil om identiteten til inneha-
veren av et reisedokument eller et annet
troverdig dokument, eller

(e) dersom en person ikke kan eller vil samar-
beide.

Slike sok skal ikke tillates nar det gjelder
mindreérige under 12 ar, dersom det ikke skjer

i barnets interesse.

. Dersom noen av omstendighetene angittinr. 1

oppstar og en politimyndighet har fatt fullmakt
ved de nasjonale lovgivningstiltakene nevnt i
nr. 5, kan myndigheten, bare med det formal a
identifisere en person, seke i CIR med denne
personens biometriske opplysninger som er
registrert direkte under en identitetskontroll,
forutsatt at framgangsmaten er innledet i den
berorte personens naerver.

. Dersom seket viser at opplysninger om denne

personen er lagret i CIR, skal politimyndighe-
ten ha tilgang for & konsultere opplysningene
nevnt i artikkel 18 nr. 1.

Dersom personens biometriske opplysnin-
ger ikke kan brukes eller seket med disse opp-
lysningene mislykkes, skal seket utferes med
vedkommendes identitetsopplysninger i kom-
binasjon med reisedokumentopplysninger el-
ler med identitetsopplysningene som personen
har gitt.

. Dersom en politimyndighet har fitt fullmakt

ved de nasjonale lovgivningstiltakene nevnt i
nr. 6, kan den ved en naturkatastrofe, en
ulykke eller et terrorangrep og bare for 4 iden-
tifisere ukjente personer ute av stand til & legi-
timere seg eller uidentifiserte menneskelige
levninger, soke i CIR med disse personenes
biometriske opplysninger.

. Medlemsstater som vil benytte muligheten i

nr. 2, skal vedta nasjonale lovgivningstiltak.
Medlemsstatene skal i den forbindelse ta hen-
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syn til at det ikke mé forekomme forskjellsbe-
handling av tredjestatsborgere. I slike lovgiv-
ningstiltak skal de eksakte formélene med
identifiseringen angis i henhold til artikkel 2
nr. 1 bokstav b) og c). Kompetente poli-
timyndigheter skal utpekes, og framgangsmé-
ter, vilkar og kriterier for slike kontroller skal
fastsettes i disse lovgivningstiltakene.

6. Medlemsstater som vil benytte muligheten i
nr. 4, skal vedta nasjonale lovgivningstiltak
som fastsetter framgangsmatene, vilkarene og
kriteriene.

Artikkel 21

Tilgang til det felles identitetsregisteret for
avdekking av flere identiteter

1. Dersom et sgk i CIR forer til en gul lenke i
samsvar med artikkel 28 nr. 4, skal myndighe-
ten med ansvar for manuell verifisering av for-
skjellige identiteter i samsvar med artikkel 29
bare for dette verifiseringsformaélet ha tilgang
til opplysningene nevnt i artikkel 18 nr. 1 og nr.
2 som er lagret i CIR og som er koplet sammen
via en gul lenke.

2. Dersom et sgk i CIR forer til en red lenke i
samsvar med artikkel 32, skal myndighetene
nevnt i artikkel 26 nr. 2 bare med det formal a
bekjempe identitetsbedrageri ha tilgang til
opplysningene nevnt i artikkel 18 nr. 1 og nr. 2,
som er lagret i CIR, og som er koplet sammen
via en rod lenke.

Artikkel 22

Sok i det felles identitetsregisteret med det
formal a forebygge, avslgre eller etterforske
terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
forhold

1. Dersom det i et seerlig tilfelle er rimelig grunn
til 4 anta at et sek i EU-informasjonssystemer
vil bidra til 4 forebygge, avslere eller etterfor-
ske terrorhandlinger eller andre alvorlige
straffbare forhold, serlig dersom det finnes
mistanker om at en mistenkt, en gjerningsper-
son eller et offer for en terrorhandling eller et
annet alvorlig straffbart forhold er en person
hvis opplysninger er lagret i EES, VIS eller
ETIAS, kan de utpekte myndighetene og Euro-
pol seke i CIR for & fa informasjon om hvorvidt
det finnes opplysninger om en bestemt person
i EES, VIS eller ETIAS.

2. Dersom et svar pa et sek 1 CIR viser at det fin-
nes opplysninger om den personen i EES, VIS
eller ETIAS, skal CIR gi de utpekte myndighe-

tene og Europol et svar i form av en henvis-
ning nevnt i artikkel 18 nr. 2 som angir hvilke
av disse EU-informasjonssystemene som inne-
holder tilsvarende opplysninger. CIR skal
svare pa en slik mate at opplysningenes sik-
kerhet ikke settes i fare.

Svaret om at det foreligger opplysninger
om den aktuelle personen i noen av EU-infor-
masjonssystemene nevnt i nr. 1, kan brukes
bare med det formal 4 inngi en anmodning om
full tilgang pé vilkarene og etter framgangsma-
tene fastsatt i respektive rettslige instrumenter
for slik tilgang.

I tilfelle ett eller flere treff skal den utpekte
myndigheten eller Europol anmode om full til-
gang til minst ett av informasjonssystemene
der det var et treff.

Dersom det unntaksvis ikke anmodes om
slik full tilgang, skal de utpekte myndighetene
registrere begrunnelsen til at det ikke er inn-
gitt en anmodning, som skal kunne spores til
den nasjonale saksmappen. Europol skal regis-
trere begrunnelsen i den relevante saksmap-
pen.

3. Full tilgang til opplysningene i EES, VIS eller
ETIAS for a forebygge, avslere eller etterfor-
ske terrorhandlinger eller andre alvorlige
straffbare forhold er fortsatt underlagt vilka-
rene og framgangsmaétene fastsatt i de respek-
tive rettslige instrumentene for slik tilgang.

Artikkel 23

Lagring av opplysninger i det felles identitets-
registeret

1. Opplysningene nevnt i artikkel 18 nr. 1, nr. 2
og nr. 4 skal automatisk slettes fra CIR i sam-
svar med bestemmelsene om lagring av opp-
lysninger i henholdsvis forordning (EU) 2017/
2226, (EF) nr. 767/2008 og (EU) 2018/1240.

2. Den individuelle saksmappen skal lagres i CIR
bare sd lenge de tilsvarende opplysningene
lagres i minst ett av EU-informasjonssys-
temene med opplysninger i CIR. Opprettelsen
av en lenke skal ikke pavirke lagringstiden for
hvert element av de lenkede opplysningene.

Artikkel 24

Fering av logger

1. Uten at det berorer artikkel 46 i forordning
(EU) 2017/2226, artikkel 34 i forordning (EF)

nr. 767/2008 og artikkel 69 i forordning (EU)
2018/1240, skal eu-LISA fore logg over all
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behandling av opplysninger i CIR i samsvar

med nr. 2, 3 og 4 i denne artikkel.

. eu-LISA skal fore logg over all behandling av

opplysninger i henhold til artikkel 20 i CIR.

Disse loggene skal omfatte folgende:

(a) medlemsstaten eller unionsbyraet som inn-
ledet soket,

(b) formalet med brukerens tilgang for & seke
via CIR,

(c) dato og tidspunkt for seket,

(d) typen av opplysninger som brukes til 4 inn-
lede soket,

(e) resultatene av soket.

. eu-LISA skal fore logg over all behandling av

opplysninger i henhold til artikkel 21 i CIR.

Disse loggene skal omfatte folgende:

(a) medlemsstaten eller unionsbyraet som inn-
ledet soket,

(b) formalet med brukerens tilgang for 4 seke
via CIR,

(c) dato og tidspunkt for seket,

(d) dersom det opprettes en lenke, opplysnin-
gene som brukes til 4 innlede seoket og
sekets resultater med angivelse av EU-
informasjonssystemet som opplysningene
ble mottatt fra.

. eu-LISA skal fore logg over all behandling av

opplysninger i henhold til artikkel 22 i CIR.

Disse loggene skal omfatte folgende:

(a) dato og tidspunkt for seket,

(b) opplysningene som brukes til & innlede
soket,

(c) resultatene av segket,

(d) medlemsstaten eller unionsbyrdet som
seker i CIR.

Loggene over slik tilgang skal kontrolleres
regelmessig av kompetent tilsynsmyndighet i
samsvar med artikkel 41 i direktiv (EU) 2016/
680 eller av EUs datatilsyn i samsvar med artik-
kel 43 i forordning (EU) 2016/794, med heyst
seks maneders mellomrom, for & kontrollere
om framgangsmatene og vilkdrene i artikkel 22
nr. 1 og nr. 2 i denne forordning er oppfylt.

. Hver medlemsstat skal fore logg over sek som

myndighetene og personale hos disse myndig-

hetene med beherig fullmakt til & bruke CIR

utforer i samsvar med artikkel 20, 21 og 22.

Hvert unionsbyra skal fere logg over sek som

personale med beherig fullmakt utferer i sam-

svar med artikkel 21 og 22.

For all tilgang til CIR i henhold til artikkel
22 skal hver medlemsstat dessuten fore logg
over folgende:

(a) henvisningen til den nasjonale saksmap-
pen,

(b) formaélet med tilgangen,

(c) i samsvar med nasjonale regler, den unike
brukeridentiteten for tjenestemannen som
utforte soket, og for tjenestemannen som
bestilte soket.

6. I samsvar med forordning (EU) 2016/794, skal
Europol ved all tilgang til CIR i samsvar med
artikkel 22 i denne forordning fere logg over
den unike brukeridentiteten for tjenesteman-
nen som utferte spket, og for tjenestemannen
som bestilte sgket.

7. Loggene nevnt i nr. 2-6 kan bare brukes til &
overvike personvernet, herunder kontrollere
om et spk er tillatt, og om opplysninger er
behandlet pa lovlig mate, og til & ivareta data-
sikkerheten og dataintegriteten. Disse log-
gene skal ved hjelp av egnede tiltak beskyttes
mot tilgang for uvedkommende og skal slettes
ett ar etter at de er opprettet. Dersom de
trengs for kontrollprosedyrer som allerede er
innledet, skal de imidlertid slettes sa snart log-
gene ikke lenger trengs for kontrollprosedy-
rene.

8. eu-LISA skal lagre loggene over historikken
for opplysningene i individuelle saksmapper.
eu-LISA skal automatisk slette slike logger sa
snart opplysningene slettes.

Kapittel V
Fleridentitetsdetektor
Artikkel 25
Fleridentitetsdetektor

1. Det skal opprettes en fleridentitetsdetektor
(MID) som oppretter og lagrer identitetsbe-
kreftelsesmapper som nevnt i artikkel 34, som
inneholder lenker mellom opplysninger i EU-
informasjonssystemene som inngar i CIR og
SIS, og som gjor det mulig & avdekke flere
identiteter, bade for & forenkle identitetskon-
troller og bekjempe identitetsbedrageri, og
stotte CIRs funksjoner og malene med EES,
VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.

2. MID skal besti av felgende:

(a) en sentral infrastruktur som lagrer lenker
og henvisninger til EU-informasjons-
systemer,

(b) en sikker kommunikasjonsinfrastruktur
som kopler MID til SIS og de sentrale infra-
strukturene i ESP og CIR.

3. eu-LISA skal utvikle MID og sikre den tek-
niske forvaltningen.



2023-2024 Prop.70LS 71

Endringer i grenseloven og utlendingsloven mv. (interoperabilitet og visuminformasjonssystemet mv.) og samtykke til godtakelse
av forordningene (EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 om interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer og forordning (EU)
2021/1134 om endringer i visuminformasjonssystemet m.fl. (videreutvikling av Schengen-regelverket)

(b) det opprettes eller ajourfores en sek-
nadsmappe i VIS i samsvar med forordning
(EF) nr. 767/2008,

(c) det opprettes eller ajourfores en sek-

Artikkel 26
Tilgang til MID
1. For den manuelle verifiseringen av forskjellige

identiteter nevnt i artikkel 29 skal det gis til-

gang til opplysningene nevnt i artikkel 34 og

som er lagret i MID til

(a) kompetente myndigheter utpekt i samsvar
med artikkel 9 nr. 2 i forordning (EU) 2017/
2226 ved opprettelse eller ajourfering av en
individuell saksmappe i EES i samsvar med
artikkel 14 i nevnte forordning,

(b) visummyndighetene nevnt i artikkel 6 nr. 1
i forordning (EF) nr. 767/2008 ved oppret-
telse eller ajourfering av en seknadsmappe
i VIS i samsvar med nevnte forordning,

(c) den sentrale ETIAS-enheten og de nasjo-
nale ETIAS-enhetene nar de utferer
behandlingen nevnt i artikkel 22 og 26 i for-
ordning (EU) 2018/1240,

(d) SIRENE-kontoret i medlemsstaten som
oppretter eller ajourforer en melding i SIS i
samsvar med forordning (EU) 2018/1860
og (EU) 2018/1861.

. Medlemsstatenes myndigheter og unionsbyra-
ene som har tilgang til minst ett av EU-infor-
masjonssystemene i CIR eller til SIS, skal ha
tilgang til opplysningene nevnt i artikkel 34
bokstav a) og b) nar det gjelder alle rede len-
ker nevnt i artikkel 32.
. Medlemsstatenes myndigheter og unionsbyra-
ene skal ha tilgang til de hvite lenkene nevnt i
artikkel 33 dersom de har tilgang til de to EU-
informasjonssystemene som inneholder opp-
lysninger som den hvite lenken ble opprettet
mellom.
. Medlemsstatenes myndigheter og unionsbyra-
ene skal ha tilgang til de grenne lenkene nevnt
i artikkel 31 dersom de har tilgang til de to EU-
informasjonssystemene som inneholder opp-
lysninger som den grenne lenken ble oppret-
tet mellom, og et sgk i disse informasjonssys-
temene har gitt et treff med de to settene len-
kede opplysninger.

Artikkel 27
Avdekking av flere identiteter

1. Avdekking av flere identiteter skal iverksettes

i CIR og i SIS dersom
(a) det opprettes eller ajourferes en individuell

saksmappe i EES i samsvar med artikkel 14
i forordning (EU) 2017/2226,

nadsmappe i ETIAS i samsvar med artikkel
19 i forordning (EU) 2018/1240,

(d) det opprettes eller ajourferes en melding
om en person i SIS i samsvar med artikkel
3iforordning (EU) 2018/1860 og kapittel V
i forordning (EU) 2018/1861.

. Dersom opplysningene i et EU-informasjons-

system nevnt i nr. 1 inneholder biometriske
opplysninger, skal CIR og det sentrale SIS
bruke sBMS til & utfore en avdekking av flere
identiteter. SBMS skal sammenligne de bio-
metriske malene som er opprettet fra nye bio-
metriske opplysninger med de biometriske
malene som allerede finnes i sSBMS med det
formal & kontrollere om opplysninger som til-
herer samme person, allerede er lagret i CIR
eller i det sentrale SIS.

. I tillegg til framgangsmaten nevnt i nr. 2 skal

CIR og det sentrale SIS bruke ESP til & soke i

opplysninger som er lagret i henholdsvis det

sentrale SIS og CIR ved hjelp av felgende opp-
lysninger:

(a) etternavn (familienavn), fornavn, fedsels-
dato, statsborgerskap og kjenn i samsvar
med artikkel 16 nr. 1 bokstav a), artikkel 17
nr. 1 og artikkel 18 nr. 1 i forordning (EU)
2017/2226,

(b) etternavn (familienavn), fornavn, fedsels-
dato, kjenn, fodested, fodeland og statsbor-
gerskap i samsvar med artikkel 9 nr. 4 bok-
stav a) og aa) i forordning (EF) nr. 767/
2008,

(c) etternavn (familienavn), fornavn, etternavn
ved fedselen, aliasnavn, fedselsdato, fode-
sted, kjonn og naveerende statsborgerskap i
samsvar med artikkel 17 nr. 2 i forordning
(EU) 2018/1240,

(d) etternavn, fornavn, navn ved fodsel, tidli-
gere anvendte navn og aliasnavn, fedested,
fodselsdato, kjonn og samtlige statsborger-
skap i samsvar med artikkel 20 nr. 2 i for-
ordning (EU) 2018/1861,

(e) etternavn, fornavn, navn ved fodsel, tidli-
gere anvendte navn og aliasnavn, fedested,
fodselsdato, kjenn og samtlige statsborger-
skap i samsvar med artikkel 4 i forordning
(EU) 2018/1860.

. I tillegg til framgangsmaten nevnt i nr. 2 og 3

skal CIR og det sentrale SIS bruke ESP til a
seke pa opplysninger som er lagret henholds-
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vis i det sentrale SIS og CIR ved hjelp av reise-
dokumentopplysninger.

Avdekking av flere identiteter skal bare iverk-
settes for 4 sammenligne tilgjengelige opplys-
ninger i et EU-informasjonssystem med til-
gjengelige opplysninger i andre EU-informa-
sjonssystemer.

Artikkel 28
Resultater av avdekking av flere identiteter

1.

Dersom sgkene nevnt i artikkel 27 nr. 2, nr. 3
og nr. 4 ikke gir treff, skal framgangsmatene
nevnt i artikkel 27 nr. 1 fortsette i samsvar
med de rettslige instrumentene for dem.
Dersom seket nevnt i artikkel 27 nr. 2, nr. 3 og
nr. 4 gir ett eller flere treff, skal CIR og eventu-
elt SIS opprette en lenke mellom opplysnin-
gene som brukes til 4 innlede seket, og opplys-
ningene som forte til treffet.

Ved flere treff skal det opprettes en lenke
mellom alle opplysningene som har fort til tref-
fet. Dersom opplysningene allerede er lenket,
skal den eksisterende lenken utvides til & om-
fatte opplysningene som ble brukt til 4 innlede
soket.

Dersom seket nevnt i artikkel 27 nr. 2, nr. 3 og
nr. 4 gir ett eller flere treff og identitetsopplys-
ningene i de lenkede dokumentene er de
samme eller lignende, skal det opprettes en
hvit lenke i samsvar med artikkel 33.

Dersom seket nevnt i artikkel 27 nr. 2, nr. 3 og
nr. 4 gir ett eller flere treff og identitetsopplys-
ningene i de lenkede dokumentene ikke kan
anses 4 veere lignende, skal det opprettes en
gul lenke i samsvar med artikkel 30, og fram-
gangsmaten nevnt i artikkel 29 far anvendelse.
Kommisjonen skal vedta delegerte rettsakter i
samsvar med artikkel 73 for 4 fastsette fram-
gangsmatene for & avgjere saker der identi-
tetsopplysninger kan anses 4 vaere de samme
eller lignende.

Lenkene skal lagres i identitetsbekreftel-
sesmappen nevnt i artikkel 34.

Kommisjonen skal, i samarbeid med eu-LISA,
fastsette de tekniske reglene for & opprette len-
ker mellom opplysninger fra forskjellige EU-
informasjonssystemer ved hjelp av gjennomfo-
ringsrettsakter. Disse gjennomferingsrettsak-
tene skal vedtas etter framgangsmaten med
undersokelseskomité i artikkel 74 nr. 2.

Artikkel 29

Manuell verifisering av forskjellige identiteter og
ansvarlige myndigheter

1. Uten at det bererer nr. 2, skal myndigheten
med ansvar for manuell verifisering av forskjel-
lige identiteter veere folgende:

(a) kompetent myndighet utpekt i henhold til
artikkel 9 nr. 2 i forordning (EU) 2017/2226
for treff som forekom ved opprettelse eller
ajourfering av en individuell saksmappe i
EES i samsvar med nevnte forordning,

(b) visummyndighetene nevnt i artikkel 6 nr. 1
i forordning (EF) nr. 767/2008 for treff som
forekom ved opprettelse eller ajourfering
av en seknadsmappe i VIS i samsvar med
nevnte forordning,

(c) den sentrale ETIAS-enheten og de nasjo-
nale ETIAS-enhetene for treff som forekom
ved opprettelse eller ajourforing av en sok-
nadsmappe i samsvar med forordning (EU)
2018/1240,

(d) SIRENE-kontoret i medlemsstaten for treff
som forekom ved opprettelse eller ajourfo-
ring av en melding i SIS i samsvar med for-
ordning (EU) 2018/1860 og (EU) 2018/
1861.

MID skal angi myndigheten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identiteter i
identitetsbekreftelsesmappen.

2. Myndigheten med ansvar for manuell verifise-
ring av forskjellige identiteter i identitetsbe-
kreftelsesmappen skal veere SIRENE-kontoret
i medlemsstaten som opprettet meldingen der-
som det opprettes en lenke til opplysningene i
en melding om
(a) personer som er etterlyst med henblikk pa

pagripelse og overlevering eller utlevering i

henhold til artikkel 26 i forordning (EU)

2018/1862,

(b) savnede eller sarbare personer i henhold til
artikkel 32 i forordning (EU) 2018/1862,

(c) personer som er etterlyst i forbindelse med
rettslig prosedyre i henhold til artikkel 34 i
forordning (EU) 2018/1862,

(d) personer med sikte pa diskret kontroll,
undersgkelseskontroll eller mélrettet kon-
troll i henhold til artikkel 36 i forordning
(EU) 2018/1862.

3. Uten at det bererer nr. 4 i denne artikkel, skal
myndigheten med ansvar for manuell verifise-
ring av forskjellige identiteter ha tilgang til de
lenkede opplysningene i den relevante identi-
tetsbekreftelsesmappen og til identitetsopplys-
ningene som er lenket i CIR og eventuelt i SIS.
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Den skal uten ugrunnet opphold vurdere de
forskjellige identitetene. Nar vurderingen er
avsluttet, skal den oppdatere lenken i samsvar
med artikkel 31, 32 og 33 og uten ugrunnet
opphold tilfeye den i identitetsbekreftel-
sesmappen.

. Dersom myndigheten med ansvar for manuell
verifisering av forskjellige identiteter i identi-
tetsbekreftelsesmappen er kompetent myndig-
het som er utpekt i samsvar med artikkel 9 nr.
2 i forordning (EU) 2017/2226, og som oppret-
ter eller ajourferer en individuell saksmappe i
EES i samsvar med artikkel 14 i nevnte forord-
ning og det opprettes en gul lenke, skal denne
myndigheten utfere ytterligere kontroller.
Myndigheten skal bare for dette formal ha til-
gang til de tilknyttede opplysningene som fin-
nes i den relevante identitetsbekreftelsesmap-
pen. Den skal vurdere de forskjellige identite-
tene, oppdatere lenken i samsvar med artikkel
31, 32 og 33 i denne forordning og tilfaye den i
identitetsbekreftelsesmappen.

Slik manuell verifisering av forskjellige
identiteter skal innledes i naerveer av den be-
rorte personen, som skal gis mulighet til & for-
klare omstendighetene for den ansvarlige myn-
digheten, som skal ta hensyn til disse forklarin-
gene.

Dersom den manuelle verifiseringen av for-
skjellige identiteter finner sted ved grensen,
skal den om mulig finne sted innen 12 timer fra
det er opprettet en gul lenke i henhold til artik-
kel 28 nr. 4.

. Dersom det opprettes mer enn én lenke, skal
myndigheten med ansvar for manuell verifise-
ring av forskjellige identiteter vurdere hver
lenke for seg.

. Dersom opplysninger som gir et treff, allerede
var lenket, skal myndigheten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identiteter
ta hensyn til de eksisterende lenkene ved vur-
deringen av opprettelsen av nye lenker.

Artikkel 30
Gul lenke
1. Nar en manuell verifisering av forskjellige

identiteter ennd ikke har funnet sted, skal en

lenke mellom opplysninger fra to eller flere

EU-informasjonssystemer Klassifiseres som

gul i alle folgende tilfeller:

(a) De lenkede opplysningene inneholder de
samme biometriske opplysningene, men
har lignende eller forskjellige identitetsopp-
lysninger.

(b) De lenkede opplysningene har forskjellige
identitetsopplysninger, men inneholder de
samme reisedokumentopplysningene, og
minst ett av EU-informasjonssystemene
mangler biometriske opplysninger om den
berorte personen.

(c) De lenkede opplysningene inneholder de
samme identitetsopplysningene, men har
forskjellige biometriske opplysninger.

(d) De lenkede opplysningene har lignende
eller forskjellige identitetsopplysninger og
inneholder de samme reisedokumentopp-
lysningene, men har forskjellige bio-
metriske opplysninger.

. Dersom en lenke klassifiseres som gul i sam-

svar med nr. 1, fir framgangsmaten i artikkel
29 anvendelse.

Artikkel 31
Grgnn lenke
1. En lenke mellom opplysninger fra to eller flere

EU-informasjonssystemer skal Kklassifiseres

som grenn dersom

(a) de lenkede opplysningene har forskjellige
biometriske opplysninger, men inneholder
de samme identitetsopplysningene, og
myndigheten med ansvar for manuell verifi-
sering av forskjellige identiteter har kon-
kludert at de lenkede opplysningene henvi-
ser til to forskjellige personer,

(b) de lenkede opplysningene har forskjellige
biometriske opplysninger, har lignende
eller forskjellige identitetsopplysninger,
inneholder de samme reisedokumentopp-
lysningene, og myndigheten med ansvar
for manuell verifisering av forskjellige iden-
titeter, har konkludert at de lenkede opplys-
ningene henviser til to forskjellige perso-
ner,

(c) de lenkede opplysningene har forskjellige
identitetsopplysninger, men inneholder de
samme reisedokumentopplysningene,
minst et av EU-informasjonssystemene
mangler biometriske opplysninger om den
berorte personen, og myndigheten med
ansvar for manuell verifisering av forskjel-
lige identiteter har konkludert at de len-
kede opplysningene henviser til to forskjel-
lige personer.

. Dersom det foretas et sok i CIR eller SIS og

det er en gronn lenke mellom opplysninger fra
to eller flere av EU-informasjonssystemene,
skal MID angi at identitetsopplysningene i de
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lenkede opplysningene ikke gjelder den ansvar for manuell verifisering av forskjel-

samme personen.
. Dersom en myndighet i en medlemsstat har
dokumentasjon som tyder pa at en grenn
lenke er registrert feilaktig i MID, at en grenn
lenke er foreldet, eller at opplysninger er
behandlet i MID eller EU-informasjonssys-
temene i strid med denne forordning, skal den
kontrollere de bererte opplysningene i CIR og
SIS og om nedvendig uten ugrunnet opphold
rette eller slette lenken fra MID. Myndigheten
i medlemsstaten skal uten ugrunnet opphold
underrette medlemsstaten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identiteter.

lige identiteter har konkludert at de len-
kede opplysningene henviser til den
samme personen pa en ubegrunnet mate.

2. Dersom det foretas sok i CIR eller SIS, og der-

som det er en red lenke mellom opplysninger i
to eller flere av EU-informasjonssystemene,
skal MID angi opplysningene nevnt i artikkel
34. En oppfelging av en red lenke skal skje i
samsvar med unionsretten og nasjonal rett, og
eventuelle rettslige folger for den bererte per-
sonen skal bygge utelukkende pa de relevante
opplysningene om den aktuelle personen. Det
skal ikke vaere noen rettslige folger for den
berorte personen bare fordi det finnes en rod

Artikkel 32 lenke.
3. Dersom det opprettes en red lenke mellom
Rad lenke

opplysninger i EES, VIS, ETIAS, Eurodac eller
1. En lenke mellom opplysninger fra to eller flere

ECRIS-TCN, skal den individuelle saksmap-

EU-informasjonssystemer skal Kklassifiseres pen som er lagret i CIR, ajourfoeres i samsvar

som red i alle folgende tilfeller: med artikkel 19 nr. 2.

(a) De lenkede opplysningene inneholder de
samme biometriske opplysningene, men
har lignende eller forskjellige identitetsopp-
lysninger, og myndigheten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identite-
ter har konkludert at de lenkede opplysnin-
gene henviser til den samme personen pa
en ubegrunnet mate.

(b) De lenkede opplysningene har de samme,
lignende eller forskjellige identitetsopplys-
ninger og har de samme reisedokumen-
topplysningene, men forskjellige bio-
metriske opplysninger, og myndigheten
med ansvar for manuell verifisering av for-
skjellige identiteter har konkludert at de
lenkede opplysningene henviser til to for-
skjellige personer, hvorav minst én person
bruker det samme reisedokumentet pa en
ubegrunnet mate.

(c) De lenkede opplysningene inneholder de
samme identitetsopplysningene, men har
forskjellige biometriske opplysninger og
forskjellige eller ingen reisedokumentopp-
lysninger, og myndigheten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identite-
ter har konkludert at de lenkede opplysnin-
gene henviser til to forskjellige personer pa
en ubegrunnet maéte.

(d) De lenkede opplysningene har forskjellige
identitetsopplysninger, men inneholder de
samme reisedokumentopplysningene,
minst ett av EU-informasjonssystemene
mangler biometriske opplysninger om den
bererte personen, og myndigheten med

. Uten at det bereorer bestemmelsene om

behandling av meldinger i SIS i forordning
(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 og (EU)
2018/1862, og uten at det bererer begrensnin-
ger som er nedvendige for & ivareta sikkerhe-
ten og den offentlige orden, forebygge krimi-
nalitet og garantere at ingen nasjonale etter-
forskinger settes i fare, skal myndigheten med
ansvar for manuell verifisering av forskjellige
identiteter, ved opprettelsen av en red lenke,
underrette den bererte personen om forekom-
sten av flere ulovlige identitetsopplysninger,
og skal gi den aktuelle personen det enkeltsta-
ende identifiseringsnummeret nevnt i artikkel
34 bokstav c) i denne forordning, en henvis-
ning til myndigheten med ansvar for manuell
verifisering av forskjellige identiteter nevnt i
artikkel 34 bokstav d) i denne forordning og
nettadressen til nettportalen som er opprettet i
samsvar med artikkel 49 i denne forordning.

. Myndigheten med ansvar for manuell verifise-

ring av forskjellige identiteter skal skriftlig gi
opplysningene nevnt i nr. 4 i form av et stan-
dardskjema. Kommisjonen skal ved gjennom-
foringsrettsakter fastsette skjemaets innhold
og utforming. Disse gjennomferingsrettsak-
tene skal vedtas etter framgangsméten med
undersokelseskomité i artikkel 74 nr. 2.

. Dersom det opprettes en red lenke, skal MID

automatisk underrette myndighetene med
ansvar for de lenkede opplysningene.

. Dersom en myndighet i en medlemsstat eller

et unionsbyra med tilgang til CIR eller SIS har
dokumentasjon som tyder pa at en red lenke
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er registrert feilaktig i MID, eller at opplysnin-
ger er behandlet i MID, CIR eller SIS i strid
med denne forordning, skal denne myndighe-
ten eller dette byrdet kontrollere relevante
opplysninger som lagres i CIR og SIS, og skal

(a) dersom lenken gjelder en av meldingene i

SIS nevnt i artikkel 29 nr. 2, umiddelbart

underrette det bererte SIRENE-kontoret i

medlemsstaten som opprettet meldingen i

SIS,

(b) i alle andre tilfeller, umiddelbart rette eller

slette lenken fra MID.

Dersom et SIRENE-kontor kontaktes i sam-
svar med bokstav a) i ferste ledd, skal det kon-
trollere dokumentasjonen som er framlagt av
medlemsstatens myndighet eller unionsbyraet
og eventuelt umiddelbart rette eller slette len-
ken fra MID.

Medlemsstatens myndighet som innhenter
dokumentasjonen, skal uten ugrunnet opphold
underrette medlemsstatens myndighet med
ansvar for manuell kontroll av forskjellige iden-
titeter og angi eventuelle relevante rettelser el-
ler slettinger av en rad lenke.

Artikkel 33
Hvit lenke

1. En lenke mellom opplysninger fra to eller flere

EU-informasjonssystemer skal Kklassifiseres

som hvit i alle felgende tilfeller:

(a) De lenkede opplysningene inneholder de
samme biometriske opplysningene og de
samme eller lignende identitetsopplysnin-
ger.

(b) De lenkede opplysningene inneholder de
samme eller lignende identitetsopplysnin-
ger og de samme reisedokumentopplysnin-
gene, og minst ett av EU-informasjonssys-
temene mangler biometriske opplysninger
om den berorte personen.

(c) De lenkede opplysningene inneholder de
samme biometriske opplysningene, de
samme reisedokumentopplysningene og
lignende identitetsopplysninger.

(d) De lenkede opplysningene inneholder de
samme biometriske opplysningene, men
har lignende eller forskjellige identitetsopp-
lysninger, og myndigheten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identite-
ter har konkludert at de lenkede opplysnin-
gene henviser til den samme personen pa
en begrunnet mate.

. Dersom det foretas sok i CIR eller SIS og det

er en hvit lenke mellom opplysninger i to eller

flere av EU-informasjonssystemene, skal MID
angi at identitetsopplysningene i de lenkede
opplysningene gjelder den samme personen.
EU-informasjonssystemene som er gjenstand
for sek, skal svare ved eventuelt & angi alle len-
kede opplysninger om personen, som pa
denne maten forer til et treff mot opplysnin-
gene som er lenket gjennom den hvite lenken,
dersom myndigheten som innledet soket, har
tilgang til de lenkede opplysningene i samsvar
med unionsretten eller nasjonal rett.

. Dersom det opprettes en hvit lenke mellom

opplysninger i EES, VIS, ETIAS, Eurodac eller
ECRIS-TCN, skal den individuelle saksmap-
pen som er lagret i CIR, ajourferes i samsvar
med artikkel 19 nr. 2.

. Uten at det bereorer bestemmelsene om

behandling av meldinger i SIS i forordning
(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 og (EU)
2018/1862, og uten at det bererer begrensnin-
ger som er nedvendige for & ivareta sikkerhe-
ten og den offentlige orden, forebygge krimi-
nalitet og garantere at nasjonale etterforskin-
ger ikke settes i fare, skal myndigheten med
ansvar for manuell verifisering av forskjellige
identiteter, ved opprettelsen av en hvit lenke
etter en manuell verifisering av flere identite-
ter, underrette den berorte personen om fore-
komsten av lignende eller forskjellige identi-
tetsopplysninger, og skal gi den aktuelle perso-
nen det enkeltstiende identifiseringsnumme-
ret nevnt i artikkel 34 bokstav ¢) i denne for-
ordning, en henvisning til myndigheten med
ansvar for manuell verifisering av forskjellige
identiteter nevnt i artikkel 34 bokstav d) i
denne forordning og nettadressen til nettpor-
talen som er opprettet i samsvar med artikkel
49 i denne forordning.

. Dersom en myndighet i en medlemsstat har

dokumentasjon som tyder pé at en hvit lenke
er registrert feilaktig i MID, at en hvit lenke er
foreldet, eller at opplysninger er behandlet i
MID eller EU-informasjonssystemene i strid
med denne forordning, skal den kontrollere de
berorte opplysningene i CIR og SIS og om
nedvendig uten ugrunnet opphold rette eller
slette lenken fra MID. Myndigheten i med-
lemsstaten skal uten ugrunnet opphold under-
rette medlemsstaten med ansvar for manuell
verifisering av forskjellige identiteter.

. Myndigheten med ansvar for manuell verifise-

ring av forskjellige identiteter skal skriftlig gi
opplysningene nevnt i nr. 4 i form av et stan-
dardskjema. Kommisjonen skal ved gjennom-
foringsrettsakter fastsette skjemaets innhold
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og utforming. Disse gjennomferingsrettsak-
tene skal vedtas etter framgangsméiten med
undersokelseskomité i artikkel 74 nr. 2.

Artikkel 34
Identitetsbekreftelsesmappe

Identitetsbekreftelsesmappen skal inneholde fol-

gende opplysninger:

(a) lenkene nevnt i artikkel 30-33,

(b) en henvisning til EU-informasjonssystemene
der de lenkede opplysningene lagres,

(c) et enkeltstiende identifiseringsnummer som
gjor det mulig & hente de lenkede opplysnin-
gene fra de tilsvarende EU-informasjonssys-
temene,

(d) myndigheten med ansvar for manuell verifise-
ring av forskjellige identiteter,

(e) dato for opprettelse av lenken eller ajourfering
av den.

Artikkel 35

Lagring av opplysninger i fleridentitetsdetek-
toren

Identitetsbekreftelsesmappene og opplysningene
i dem, herunder lenkene, skal lagres i MID bare
sa lenge de lenkede opplysningene er lagret i to
eller flere EU-informasjonssystemer. De skal slet-
tes automatisk fra MID.

Artikkel 36
Faring av logger

1. eu-LISA skal fore logg over all behandling av
opplysninger i MID. Disse loggene skal
omfatte folgende:

(a) medlemsstaten som innledet soket,

(b) formalet med brukerens tilgang,

(c) dato og tidspunkt for seket,

(d) typen av opplysninger som brukes til 4 inn-
lede soket,

(e) henvisning til de lenkede opplysningene,

(f historikken for identitetshekreftelsesmap-
pen.

2. Hver medlemsstat skal fore logg over sek som
myndighetene og personale hos disse myndig-
hetene med beherig fullmakt til & bruke MID
utforer. Hvert unionsbyra skal fore logg over
sek som personale med beherig fullmakt utfo-
rer.

3. Loggeneinr. 1 og 2 kan brukes bare til & over-
vake personvern, herunder kontrollere om et
sek er tillatt, og om opplysninger er behandlet
pa lovlig méte og til 4 ivareta datasikkerheten

og dataintegriteten. Disse loggene skal ved
hjelp av egnede tiltak beskyttes mot tilgang for
uvedkommende og skal slettes ett ar etter at
de er opprettet. Dersom de trengs for kontroll-
prosedyrer som allerede er innledet, skal de
imidlertid slettes sa snart loggene ikke lenger
trengs for kontrollprosedyrene.

Kapittel VI

Tiltak til stotte for interoperabilitet
Artikkel 37

Opplysningenes kvalitet

1. Uten at det berorer medlemsstatenes ansvar
for kvaliteten pa opplysningene som
registreres i systemene, skal eu-LISA opprette
automatiske mekanismer og framgangsmater
for kontroll av opplysningenes kvalitet for opp-
lysningene som lagres i EES, VIS, ETIAS, SIS,
sBMS og CIR.

2. eu-LISA skal innfere mekanismer for evalue-
ring av sSBMS’ neyaktighet, felles indikatorer
for opplysningenes kvalitet og minstekvalitets-
standarder for lagring av opplysninger i EES,
VIS, ETIAS, SIS, sBMS og CIR.

Bare opplysninger som oppfyller minste-
kvalitetsstandardene, kan registreres i EES,
VIS, ETIAS, SIS, sBMS, CIR og MID.

3. eu-LISA skal regelmessig fremlegge rapporter
om de automatiske mekanismene og fram-
gangsmaétene for kontroll av opplysningenes
kvalitet og de felles indikatorene for opplysnin-
genes kvalitet for medlemsstatene. eu-LISA
skal ogsa regelmessig framlegge rapport for
Kommisjonen om problemer som har oppstétt,
og hvilke medlemsstater som er berort. eu-
LISA skal ogsé oversende denne rapporten til
Europaparlamentet og Radet pa anmodning.
Ingen rapporter som framlegges i samsvar
med dette nummer, skal inneholde personopp-
lysninger.

4. De narmere detaljene om de automatiske
mekanismene og framgangsmatene for kon-
troll av opplysningenes kvalitet, de felles indi-
katorene for opplysningenes kvalitet og min-
stekvalitetsstandardene for lagring av opplys-
ninger i EES, VIS, ETIAS, SIS, sBMS og CIR,
seerlig nar det gjelder biometriske opplysnin-
ger, skal fastsettes i gjennomferingsrettsakter.
Disse gjennomferingsrettsaktene skal vedtas
etter framgangsmaten med undersekelsesko-
mité i artikkel 74 nr. 2.

5. Ett ar etter opprettelsen av de automatiske
mekanismene og framgangsmatene for kon-
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troll av opplysningenes kvalitet, de felles indi-
katorene for opplysningenes kvalitet og min-
stestandardene for opplysningenes kvalitet, og
hvert ar deretter, skal Kommisjonen evaluere
medlemsstatenes gjennomfering av opplysnin-
genes kvalitet og gi nedvendige anbefalinger.
Medlemsstatene skal utarbeide en handlings-
plan til Kommisjonen for & avhjelpe manglene
som er Kkonstatert i evalueringsrapporten og
seerlig problemer med opplysningenes kvalitet
som skriver seg fra feilaktige opplysninger i
EU-informasjonssystemer. = Medlemsstatene
skal regelmessig framlegge rapport for Kom-
misjonen om hvilke framskritt som er gjort
med denne handlingsplanen til den er fullt ut
gjennomfort.

Kommisjonen skal oversende evaluerings-
rapporten til Europaparlamentet, Radet, EUs
datatilsyn, Det europeiske personvernrad og
Den europeiske unions byrd for grunnleg-
gende rettigheter opprettet ved radsforordning
(EF) nr. 168/2007%.

Artikkel 38

Universelt meldingsformat

1.

Det opprettes herved en standard for det uni-
verselle meldingsformatet (UMF). Via UMF
fastsettes standarder for visse innholdsele-
menter av den grenseoverskridende informa-
sjonsutvekslingen  mellom  informasjons-
systemer, myndigheter eller organisasjoner
for rettslige og indre anliggender.
UMF-standarden skal brukes ved utviklingen
av EES, ETIAS, ESP, CIR, MID og, dersom det
er relevant, eu-LISAs eller andre unionsbyra-
ers utvikling av nye modeller for informasjons-
utveksling og informasjonssystemer innenfor
rettslige og indre anliggender.

Kommisjonen skal vedta en gjennomferings-
rettsakt for 4 fastsette og utvikle UMF-standar-
den nevnt i nr. 1 i denne artikkel. Denne gjen-
nomferingsrettsakten skal vedtas etter fram-
gangsmaten med underseokelseskomité i artik-
kel 74 nr. 2.

Artikkel 39

Sentralt register for rapportering og statistikk

1.

Det skal opprettes et sentralt register for rap-
portering og statistikk (CRRS) for a stotte

39 Réadsforordning (EF) nr. 168/2007 av 15. februar 2007 om

opprettelse av Den europeiske unions byra for grunnleg-
gende rettigheter (EUT L 53 av 22.2.2007, s. 1).

malene med EES, VIS, ETIAS og SIS i samsvar
med de respektive rettslige instrumentene for
disse systemene, og for a4 levere statistiske
opplysninger og analytisk rapportering mel-
lom systemene av hensyn til politikk, drift og
opplysningenes kvalitet.

. eu-LISA skal opprette, gjennomfere og drifte

CRRS pa sine tekniske anlegg, som inneholder
opplysningene og statistikken nevnt i artikkel
63 i forordning (EU) 2017/2226, artikkel 17 i
forordning (EF) nr. 767/2008, artikkel 84 i for-
ordning (EU) 2018/1240, artikkel 60 i forord-
ning (EU) 2018/1861 og artikkel 16 i forord-
ning (EU) 2018/1860, som holdes logisk
atskilt etter EU-informasjonssystem. Tilgang
til CRRS skal gis via kontrollert, sikret tilgang
og spesifikke brukerprofiler, bare for rapporte-
ring og statistikk, til myndighetene nevnt i
artikkel 63 i forordning (EU) 2017/2226, artik-
kel 17 i forordning (EF) nr. 767/2008, artikkel
84 i forordning (EU) 2018/1240 og artikkel 60
i forordning (EU) 2018/1861.

. eu-LISA skal anonymisere opplysningene og

registrere de anonymiserte opplysningene i
CRRS. Framgangsmaten for 4 anonymisere
opplysningene skal automatiseres.

Opplysningene i CRRS skal ikke gjore det
mulig & identifisere enkeltpersoner.

. CRRS skal besti av felgende:

(a) nedvendige verktey for anonymisering av
opplysninger,

(b) en sentral infrastruktur som bestar av et
dataregister med anonymiserte opplysnin-
ger,

(c) en sikker kommunikasjonsinfrastruktur for
a kople CRRS til EES, VIS, ETIAS og SIS og
de sentrale infrastrukturene i sBMS, CIR
og MID.

. Kommisjonen skal vedta en delegert rettsakt i

samsvar med artikkel 73 for & fastsette naer-
mere regler for driften av CRRS, herunder
seerlige vernetiltak for behandling av person-
opplysninger i henhold til nr. 2 og 3 i denne
artikkel og sikkerhetsreglene som gjelder for
registeret.

Kapittel VI

Vern av personopplysninger

Artikkel 40
Behandlingsansvarlig

1. Nar det gjelder behandling av opplysninger i

sBMS, skal medlemsstatenes myndigheter
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som er behandlingsansvarlige for henholdsvis

EES, VIS og SIS, vaere behandlingsansvarlige i

samsvar med artikkel 4 nr. 7 i forordning (EU)

2016/679 eller artikkel 3 nr. 8 i direktiv (EU)

2016/680 for de biometriske malene som er

opprettet pa bakgrunn av opplysningene nevnt

i artikkel 13 i denne forordning, og som de

registrerer i de underliggende systemene, og

skal ha ansvar for behandlingen av de bio-
metriske malene i SBMS.

2. Nar det gjelder behandling av opplysninger i
CIR, skal medlemsstatenes myndigheter som
er behandlingsansvarlige for henholdsvis EES,
VIS og ETIAS, vare behandlingsansvarlige i
samsvar med artikkel 4 nr. 7 i forordning (EU)
2016/679 for opplysningene nevnt i artikkel 18
i denne forordning, og som de registrerer i de
underliggende systemene, og skal ha ansvar
for behandlingen av disse personopplysnin-
gene i CIR.

3. Nar det gjelder behandling av opplysninger i
MID, skal felgende gjelde:

(a) Det europeiske grense- og kystvaktbyra
skal vaere behandlingsansvarlig i henhold
til artikkel 3 nr. 8 i forordning (EU) 2018/
1725 i forbindelse med behandling av per-
sonopplysninger som utferes av Den sen-
trale ETIAS-enheten.

(b) Medlemsstatenes myndigheter som til-
foyer eller endrer opplysninger i identitets-
bekreftelsesmappen, skal vare behand-
lingsansvarlige i henhold til artikkel 4 nr. 7
i forordning (EU) 2016/679 eller artikkel 3
nr. 8 i direktiv (EU) 2016/680 og skal ha
ansvar for behandlingen av personopplys-
ninger i MID.

4. For & overvake personvernet, herunder kon-
trollere om et sgk er tillatt, og om opplysnin-
ger er behandlet pd lovlig mate, skal de
behandlingsansvarlige ha tilgang til loggene
nevnt i artikkel 10, 16, 24 og 36 for internkon-
troll som nevnt i artikkel 44.

Artikkel 41
Databehandler

Nér det gjelder behandling av personopplysninger
i sSBMS, CIR og MID, skal eu-LISA veere databe-
handler i henhold til artikkel 3 nr. 12 bokstav a) i
forordning (EU) 2018/1725.

Artikkel 42
Informasjonssikkerhet
1. eu-LISA, den sentrale ETIAS-enheten, Europol

og medlemsstatenes myndigheter skal ivareta
sikkerheten ved behandlingen av personopp-
lysninger som finner sted i samsvar med
denne forordning. eu-LISA, den sentrale
ETIAS-enheten, Europol og medlemsstatenes
myndigheter skal samarbeide om sikkerhets-
relaterte oppgaver.

. Uten at det bereorer artikkel 33 i forordning

(EU) 2018/1725, skal eu-LISA iverksette ned-
vendige tiltak for 4 ivareta interoperabilitets-
komponentenes og den relaterte kommunika-
sjonsinfrastrukturens sikkerhet.

. eu-LISA skal serlig iverksette nedvendige til-

tak, herunder en sikkerhetsplan, en kontinui-

tetsplan og en katastrofeplan, for

(a) fysisk a verne opplysninger, herunder ved &
utarbeide beredskapsplaner for beskyttelse
av viktig infrastruktur,

(b) & hindre at uvedkommende far tilgang til
utstyr og anlegg for behandling av opplys-
ninger,

(¢) & hindre at uvedkommende leser, kopierer,
endrer eller sletter datamedier,

(d) 4 hindre at uvedkommende registrerer opp-
lysninger, og at uvedkommende far innsyn
i, endrer eller sletter registrerte personopp-
lysninger,

(e) & hindre at uvedkommende behandler opp-
lysninger, og at uvedkommende kopierer,
endrer eller sletter opplysninger,

() ahindre at uvedkommende bruker automa-
tiserte systemer for behandling av opplys-
ninger ved hjelp av dataoverferingsutstyr,

(2) & sikre at personer med tilgangsrett til
interoperabilitetskomponentene bare har
tilgang til opplysninger omfattet av tilgangs-
retten ved hjelp av individuelle og entydige
brukeridentiteter og fortrolige tilgangsme-
toder,

(h) & sikre at det er mulig 4 kontrollere og fast-
sla hvilke organer personopplysninger kan
overfores til via dataoverferingsutstyr,

(i) & sikre at det er mulig & kontrollere og fast-
sla hvilke opplysninger som er blitt behand-
let i interoperabilitetskomponentene, nar
det er skjedd, hvem som har gjort det, og til
hvilket formal,

() & hindre at uvedkommende leser, kopierer,
endrer eller sletter personopplysninger
under overfering av personopplysninger til
eller fra interoperabilitetskomponentene
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eller under transport av datamedier, serlig
ved hjelp av egnede krypteringsteknikker,

(k) & sikre at de installerte systemene ved
avbrudd kan gjenopprettes til normal drift,

() & sikre palitelighet ved & serge for at even-
tuelle funksjonsfeil i interoperabilitetskom-
ponentene rapporteres pa riktig méte,

(m)a overvake at sikkerhetstiltakene i dette
nummer er effektive, og iverksette nedven-
dige organisatoriske tiltak for intern over-
vaking for 4 sikre at denne forordning over-
holdes, og for & vurdere disse sikkerhetstil-
takene pa bakgrunn av utviklingen av ny
teknologi.

4. Medlemsstatene, Europol og den sentrale
ETIAS-enheten skal iverksette tiltak som er
likeverdige med tiltakene nevnt i nr. 3 nér det
gjelder sikkerheten ved behandling av person-
opplysninger som utferes av myndighetene
som har rett til tilgang til noen av interoperabi-
litetskomponentene.

Artikkel 43
Brudd pa personopplysningssikkerheten

1. Alle hendelser som har eller kan ha innvirkning
pa interoperabilitetskomponentenes sikkerhet,
og som kan forarsake skade pé eller tap av opp-
lysninger som er lagret i dem, skal anses som
brudd pa personopplysningssikkerheten, saer-
lig dersom uvedkommende kan ha fatt tilgang
til opplysninger, eller dersom opplysningenes
tilgjengelighet, integritet og konfidensialitet er
satt i fare eller kan ha blitt satt i fare.

2. Brudd pa personopplysningssikkerheten skal
handteres slik at en rask, effektiv og passende
reaksjon sikres.

3. Uten at det berorer melding av og underret-
telse om brudd pad personopplysningssikker-
heten i henhold til artikkel 33 i forordning
(EU) 2016/679, artikkel 30 i direktiv (EU)
2016/680, eller begge, skal medlemsstatene
uten ugrunnet opphold underrette Kommisjo-
nen, eu-LISA, kompetente tilsynsmyndigheter
og EUs datatilsyn om alle brudd pa personopp-
lysningssikkerheten.

Uten at det berarer artikkel 34 og 35 i for-
ordning (EU) 2018/1725 og artikkel 34 i for-
ordning (EU) 2016/794, skal den sentrale
ETIAS-enheten og Europol uten ugrunnet opp-
hold underrette Kommisjonen, eu-LISA og
EUs datatilsyn om alle brudd pa personopplys-
ningssikkerheten.

Dersom det inntreffer et brudd pa person-
opplysningssikkerheten i forbindelse med in-

teroperabilitetskomponentenes sentrale infra-
struktur, skal eu-LISA uten ugrunnet opphold
underrette Kommisjonen og EUs datatilsyn.

4. Opplysninger om brudd pé personopplys-
ningssikkerheten som har eller kan ha innvirk-
ning pa interoperabilitetskomponentenes
funksjon eller opplysningenes tilgjengelighet,
integritet og konfidensialitet, skal uten ugrun-
net opphold gis medlemsstatene, den sentrale
ETIAS-enheten og Europol og rapporteres i
samsvar med den hendelsesstyringsplanen
som eu-LISA skal utarbeide.

5. De berorte medlemsstatene, den sentrale
ETIAS-enheten, Europol og eu-LISA skal sam-
arbeide dersom det inntreffer et brudd pa per-
sonopplysningssikkerheten. Kommisjonen
skal fastsette retningslinjene for dette samar-
beidet ved gjennomferingsrettsakter. Disse
gjennomferingsrettsaktene skal vedtas etter
framgangsmaten med underseokelseskomité i
artikkel 74 nr. 2.

Artikkel 44
Internkontroll

Medlemsstatene og de relevante unionsbyraene
skal pase at hver myndighet som har tilgangsrett
til interoperabilitetskomponentene, iverksetter
nedvendige tiltak for & overvike overholdelsen av
denne forordning og om nedvendig samarbeider
med tilsynsmyndighetene.

De behandlingsansvarlige nevnt i artikkel 40
skal iverksette nedvendige tiltak for & overvéike at
behandlingen av opplysninger skjer i samsvar
med denne forordning, herunder ved hyppig kon-
troll av loggene nevnt i artikkel 10, 16, 24 og 36,
og om nedvendig samarbeide med tilsynsmyndig-
hetene og med EUs datatilsyn.

Artikkel 45
Sanksjoner

Medlemsstatene skal pase at misbruk av opplys-
ninger eller behandling eller utveksling av opplys-
ninger i strid med denne forordning straffes i sam-
svar med nasjonal rett. Sanksjonene skal vere
effektive, forholdsmessige og avskrekkende.

Artikkel 46
Erstatningsansvar

1. Uten at det berorer retten til erstatning fra den
behandlingsansvarlige eller databehandleren
og dennes erstatningsansvar i henhold til for-
ordning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/
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680 og forordning (EU) 2018/1725, skal fel-

gende gjelde:

(a) Hver person eller medlemsstat som har lidt
materiell eller immateriell skade som folge
av en ulovlig behandling av personopplys-
ninger eller enhver annen handling fra en
medlemsstats side som er i strid med denne
forordning, skal ha rett til erstatning fra den
berorte medlemsstaten.

(b) Hver person eller medlemsstat som har lidt
materiell eller immateriell skade som folge
av en handling fra Europols, Det euro-
peiske grense- og kystvaktbyras eller eu-
LISAs side som er i strid med denne forord-
ning, skal ha rett til erstatning fra det aktu-
elle byraet.

Den berorte medlemsstaten, Europol, Det
europeiske grense- og kystvaktbyra eller eu-
LISA skal helt eller delvis unntas fra sitt erstat-
ningsansvar i samsvar med forste ledd dersom
de beviser at de ikke er ansvarlige for hendel-
sen som forarsaket skaden.

. Dersom en medlemsstats unnlatelse av &

utfere sine forpliktelser i samsvar med denne
forordning skader interoperabilitetskompo-
nentene, skal medlemsstaten veaere ansvarlig
for denne skaden sa sant ikke og i den grad eu-
LISA eller en annen medlemsstat som er bun-
det av denne forordning, har unnlatt 4 iverk-
sette rimelige tiltak for & hindre skaden i 4 opp-
sta eller for & begrense dens omfang.
Erstatningskrav mot en medlemsstat for skade
nevnt i nr. 1 og 2 skal reguleres etter den inn-
klagede medlemsstatens nasjonale rett. Erstat-
ningskrav mot den behandlingsansvarlige
eller eu-LISA for skaden nevntinr. 1 og 2 er
underlagt vilkérene fastsatt i traktatene.

Artikkel 47
Rett til opplysninger

1.

2.

Myndigheten som samler inn personopplys-
ningene som skal lagres i sBMS, CIR eller
MID, skal gi personer hvis opplysninger sam-
les inn, opplysningene som er pakrevd i sam-
svar med artikkel 13 og 14 i forordning (EU)
2016/679, artikkel 12 og 13 i forordning (EU)
2016/680 og artikkel 15 og 16 i forordning
(EU) 2018/1725. Myndigheten skal gi opplys-
ningene nar slike opplysninger samles inn.

Alle opplysninger skal stilles til radighet ved
hjelp av et Klart og tydelig sprak i en sprakver-
sjon som den bererte personen forstar eller
med rimelighet kan forventes & forstd. Dette
skal innebeere at opplysninger gis pd en mate

som er tilpasset alderen pa registrerte perso-

ner som er mindredrige.

3. Personer hvis opplysninger er registrert i
EES, VIS eller ETIAS, skal underrettes om
behandlingen av personopplysninger i hen-
hold til denne forordning i samsvar med nr. 11
folgende tilfeller:

(a) Det opprettes eller ajourferes en individuell
saksmappe i EES i samsvar med artikkel 14
i forordning (EU) 2017/2226.

(b) Det opprettes eller ajourferes en seok-
nadsmappe i VIS i samsvar med artikkel 8 i
forordning (EF) nr. 767/2008.

(c) Det opprettes eller ajourfores en sek-
nadsmappe i ETIAS i samsvar med artikkel
19 i forordning (EU) 2018/1240.

Artikkel 48

Rett til innsyn i, retting og sletting av person-
opplysninger lagret i MID og begrensning av
behandlingen

1. For & uteve sine rettigheter i samsvar med
artikkel 15-18 i forordning (EU) 2016/679,
artikkel 17-20 i forordning (EU) 2018/1725 og
artikkel 14, 15 og 16 i direktiv (EU) 2016/680
skal hver person ha rett til 4 henvende seg til
kompetent myndighet i hvilken som helst
medlemsstat, som skal gjennomgéa og besvare
anmodningen.

2. Medlemsstaten som gjennomgar en slik
anmodning, skal svare uten ugrunnet opphold
og senest innen 45 dager fra mottak av anmod-
ningen. Denne perioden kan ved behov forlen-
ges med ytterligere 15 dager, av hensyn til
anmodningenes kompleksitet og antall. Med-
lemsstaten som gjennomgéir anmodningen,
skal underrette den registrerte om en slik for-
lengelse innen 45 dager fra mottak av anmod-
ningen og angi arsakene til forsinkelsen. Med-
lemsstatene kan beslutte at disse svarene skal
gis av sentralenheter.

3. Dersom en anmodning om retting eller slet-
ting av personopplysninger inngis til en annen
medlemsstat enn medlemsstaten med ansvar
for manuell verifisering av forskjellige identite-
ter, skal medlemsstaten som anmodningen er
inngitt til, innen sju dager kontakte myndighe-
tene i medlemsstaten med ansvar for manuell
verifisering av forskjellige identiteter. Med-
lemsstaten med ansvar for manuell verifise-
ring av forskjellige identiteter skal uten ugrun-
net opphold og senest innen 30 dager fra en
slik kontakt kontrollere om opplysningene er
korrekte, og om de er behandlet pa lovlig
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kontaktet. Denne perioden kan ved behov for-
lenges med ytterligere 15 dager, av hensyn til
anmodningenes kompleksitet og antall. Den
berorte personen skal underrettes om den
videre prosedyren av medlemsstaten som kon-
taktet den sentrale ETIAS-enheten.

. Dersom det etter en gjennomgéelse viser seg
at opplysningene som ble lagret i MID, er urik-
tige eller er registrert pad ulovlig mate, skal
medlemsstaten som hadde ansvar for manuell
verifisering av forskjellige identiteter, eller —
dersom det ikke ble funnet noen medlemsstat
som hadde ansvar for manuell verifisering av
forskjellige identiteter, eller dersom den sen-
trale ETIAS-enheten hadde ansvar for manuell
verifisering av forskjellige identiteter — med-
lemsstaten som anmodningen er inngitt til,

mate. Denne perioden kan ved behov forlen- 7. Dersom medlemsstaten med ansvar for manu-
ges med ytterligere 15 dager, av hensyn til ell verifisering av forskjellige identiteter eller
anmodningenes kompleksitet og antall. Med- eventuelt medlemsstaten som anmodningen
lemsstaten med ansvar for verifisering kontroll er inngitt til, ikke er enig i at opplysninger
av forskjellige identiteter skal underrette med- lagret i MID er uriktige eller er registrert pa
lemsstaten som kontaktet denne om en slik ulovlig maéte, skal denne medlemsstaten uten
forlengelse og arsakene til forsinkelsen. Den ugrunnet opphold treffe en administrativ
berorte personen skal underrettes av med- beslutning med en skriftlig forklaring til den
lemsstaten som kontaktet myndigheten i med- berorte personen om hvorfor den ikke er villig
lemsstaten med ansvar for manuell verifise- til & rette eller slette opplysninger som gjelder
ring av forskjellige identiteter om den videre vedkommende.
prosedyren. 8. Beslutningen nevnt i nr. 7 skal ogsa gi den
. Dersom det inngis en anmodning om retting berorte personen opplysninger om mulighe-
eller sletting av personopplysninger til en med- ten til & reise innvendinger mot beslutningen
lemsstat der den sentrale ETIAS-enheten som ble truffet i forbindelse med anmodnin-
hadde ansvar for manuell kontroll av forskjel- gen om tilgang til, retting, sletting eller
lige identiteter, skal medlemsstaten som begrensning av behandling av personopplys-
anmodningen ble inngitt til, kontakte den sen- ninger og eventuelt opplysninger om hvordan
trale ETIAS-enheten innen sju dager og kreve krav eller klage kan inngis til kompetente
at den avgir uttalelse. Den sentrale ETIAS- myndigheter eller domstoler og muligheten til
enheten skal avgi uttalelse uten ugrunnet opp- & fa bistand, ogsé fra tilsynsmyndighetene.
hold og senest innen 30 dager etter at den ble 9. En anmodning om tilgang til, retting, sletting

eller begrensning av behandling av personopp-
lysninger skal inneholde nedvendige opplys-
ninger for at den bererte personen skal kunne
identifiseres. Disse opplysningene skal brukes
utelukkende for at rettighetene nevnt i denne
artikkel skal kunne uteves, og skal deretter
umiddelbart slettes.

10. Medlemsstaten som har ansvar for manuell

verifisering av forskjellige identiteter, eller
eventuelt medlemsstaten som anmodningen
er inngitt til, skal registrere skriftlig at det er
inngitt en anmodning om tilgang til, retting,
sletting eller begrensning av behandling av
personopplysninger, og hvordan den er
behandlet, og skal uten ugrunnet opphold
stille registreringen til radighet for tilsynsmyn-
dighetene.

uten ugrunnet opphold rette eller slette disse 11. Denne artikkel berorer ikke begrensninger og
opplysningene. Den berorte personen skal innskrenkninger av rettighetene fastsatt i
underrettes skriftlig om at vedkommendes denne artikkel i samsvar med forordning (EU)
opplysninger er rettet eller slettet. 2016/679 og direktiv (EU) 2016/680.

. Dersom opplysninger lagret i MID endres av en
medlemsstat i lopet av lagringstiden, skal med- 4 rtikkel 49
lemsstaten utfere behandlingen angitt i artikkel
927 og eventuelt artikkel 29 for 4 avgjore om de ~ Nettportal
endrede opplysningene skal lenkes. Dersom 1. Det opprettes en nettportal for a forenkle ute-
behandlingen ikke gir noen treff, skal denne velse av retten til tilgang til, retting, sletting
medlemsstaten slette opplysningene fra identi- eller begrensning av behandling av personopp-
tetsbekreftelsesmappen. Dersom den automa- lysninger.
tiske behandlingen gir ett eller flere treff, skal 2. Nettportalen skal inneholde informasjon om

medlemsstaten opprette eller oppdatere den
relevante lenken i1 samsvar med de relevante
bestemmelsene i denne forordning.

rettighetene og prosedyrene nevnt i artikkel
47 og 48 og et brukergrensesnitt som gjor det
mulig for personer hvis opplysninger behand-
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les i MID, og som er underrettet om forekom-
sten av en red lenke i samsvar med artikkel 32
nr. 4, til 4 fa kontaktopplysningene til kompe-
tent myndighet i medlemsstaten med ansvar
for manuell verifisering av forskjellige identite-
ter.

3. For & fa kontaktopplysningene til kompetent
myndighet i medlemsstaten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identiteter
bor personen hvis opplysninger behandles i
MID, angi henvisningen til myndigheten med
ansvar for manuell verifisering av forskjellige
identiteter som nevnt i artikkel 34 bokstav d).
Nettportalen skal bruke denne henvisningen
til & hente kontaktopplysningene til kompetent
myndighet i medlemsstaten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identiteter.
Nettportalen skal ogsa inneholde en mal for e-
postmelding for & forenkle kommunikasjonen
mellom portalbrukeren og kompetent myndig-
het i medlemsstaten med ansvar for manuell
verifisering av forskjellige identiteter. Denne e-
postmeldingen skal inneholde et felt for det
enkeltstiende identifiseringsnummeret nevnt i
artikkel 34 bokstav c), slik at kompetent myn-
dighet i medlemsstaten med ansvar for manu-
ell verifisering av forskjellige identiteter kan
identifisere de bererte opplysningene.

4. Medlemsstatene skal gi eu-LISA kontaktopp-
lysninger til alle myndigheter med fullmakt til
& gjennomga og besvare hver slik anmodning
nevnt i artikkel 47 og 48 og skal regelmessig
vurdere om disse kontaktopplysningene er
oppdaterte.

5. eu-LISA skal utvikle nettportalen og sikre den
tekniske forvaltningen.

6. Kommisjonen skal vedta en delegert rettsakt i
samsvar med artikkel 73 for & fastsette neer-
mere regler for driften av nettportalen, her-
under brukergrensesnittet, sprakene som
nettportalen skal vere tilgjengelig pa, og e-
postmalen.

Artikkel 50

Overfgring av personopplysninger til tredje-
stater, internasjonale organisasjoner og private
parter

Uten at det berorer artikkel 65 i forordning (EU)
2018/1240, artikkel 25 og 26 i forordning (EU)
2016/794, artikkel 41 i forordning (EU) 2017/
2226, artikkel 31 i forordning (EF) nr. 767/2008
eller sek via ESP i samsvar med artikkel 9 nr. 5 i
denne forordning i Interpol-databasene som opp-
fyller bestemmelsene i kapittel V i forordning

(EU) 2018/1725 og kapittel V i forordning (EU)
2016/679, skal personopplysninger som lagres
eller behandles i interoperabilitetskomponen-
tene, eller som interoperabilitetskomponentene
har fatt tilgang til, ikke overfores til eller stilles til
radighet for tredjestater, internasjonale organisa-
sjoner eller private parter.

Artikkel 51
Tilsynsmyndighetenes tilsyn

1. Hver medlemsstat skal sikre at tilsynsmyndig-
hetene pa en uavhengig méte overvaker lovlig-
heten av den bererte medlemsstatens behand-
ling av personopplysninger i samsvar med
denne forordning, herunder overferingen av
dem til og fra interoperabilitetskomponentene.

2. Hver medlemsstat skal sikre at de nasjonale
lovene og forskriftene som vedtas i henhold til
direktiv (EU) 2016/680, ved behov far anven-
delse ogséd pa politimyndigheters og utpekte
myndigheters tilgang til interoperabilitetskom-
ponentene, ogsd i forbindelse med rettighe-
tene for personer hvis opplysninger tilgangen
gjelder.

3. Tilsynsmyndighetene skal pase at en revisjon
av den behandling av personopplysninger som
utfores av de ansvarlige nasjonale myndighe-
tene i henhold til denne forordning, utferes i
samsvar med relevante internasjonale revi-
sjonsstandarder minst hvert fjerde ar.

Tilsynsmyndighetene skal hvert ar offent-
liggjore antallet anmodninger om retting, slet-
ting eller begrensning av behandling av per-
sonopplysninger, tiltak som er iverksatt som
folge av dette, og antallet rettinger, slettinger
eller begrensninger av behandling som er ut-
fort som folge av anmodninger fra de berorte
personene.

4. Medlemsstatene skal pase at deres tilsyns-
myndigheter har de ressurser og den eksper-
tise som kreves for & utfere oppgavene de
palegges i henhold til denne forordning.

5. Medlemsstatene skal gi alle opplysninger som
det anmodes om av en slik tilsynsmyndighet
nevnt i artikkel 51 nr. 1 i forordning (EU)
2016/679, og skal sarlig forsyne den med opp-
lysninger om virksomhet som drives i samsvar
med deres ansvar i henhold til denne forord-
ning. Medlemsstatene skal gi tilsynsmyndig-
hetene nevnt i artikkel 51 nr. 1 i forordning
(EU) 2016/679 tilgang til loggene nevnt i artik-
kel 10, 16, 24 og 36 i1 denne forordning og til
begrunnelsene nevnt i artikkel 22 nr. 2 i denne
forordning og nar som helst gi dem tilgang til
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alle sine lokaler som brukes til interoperabili-
tetsformal.

Artikkel 52
Revisjoner ved EUs datatilsyn

EUs datatilsyn skal sikre at en revisjon av eu-
LISAs, den sentrale ETIAS-enhetens og Europols
behandling av personopplysninger i henhold til
denne forordning utferes i samsvar med relevante
internasjonale revisjonsstandarder minst hvert
fierde ar. En rapport om revisjonen skal oversen-
des til Europaparlamentet, Radet, eu-LISA, Kom-
misjonen, medlemsstatene og det berorte unions-
byraet. eu-LISA, den sentrale ETIAS-enheten og
Europol skal gis mulighet til 4 framsette kommen-
tarer for rapportene vedtas.

eu-LISA, den sentrale ETIAS-enheten og Euro-
pol skal gi EUs datatilsyn anmodet informasjon, gi
EUs datatilsyn tilgang til alle anmodede dokumen-
ter og tilgang til sine logger som nevnt i artikkel
10, 16, 24 og 36 og nér som helst gi EUs datatilsyn
tilgang til alle sine lokaler.

Artikkel 53

Samarbeid mellom tilsynsmyndigheter og EUs
datatilsyn

1. Tilsynsmyndighetene og EUs datatilsyn, som
hver handler innen rammen av sine respektive
fullmakter, skal aktivt samarbeide innen ram-
men av sine respektive ansvarsomrader og
sikre et samordnet tilsyn med bruken av
interoperabilitetskomponentene og anvendel-
sen av andre bestemmelser i denne forord-
ning, seerlig dersom EUs datatilsyn eller en til-
synsmyndighet oppdager store forskjeller mel-
lom praksis i medlemsstatene eller oppdager
eventuelt ulovlige overforinger via interopera-
bilitetskomponentenes kommunikasjonskana-
ler.

2. T tilfellene nevnt i nr. 1 i denne artikkel skal et
samordnet tilsyn sikres i samsvar med artikkel
62 i forordning (EU) 2018/1725.

3. Det europeiske personvernrad skal senest 12.
juni 2021, og deretter annethvert ér, sende en
felles rapport om sine aktiviteter i henhold til
denne artikkel til Europaparlamentet, Radet,
Kommisjonen, Europol, Det europeiske
grense- og kystvaktbyra og eu-LISA. Denne
rapporten skal inneholde et kapittel om hver
medlemsstat som den berorte medlemssta-
tens tilsynsmyndighet har utarbeidet.

Kapittel VIl

Ansvar

Artikkel 54

eu-LISAs ansvar under utformings- og
utviklingsfasen

1. eu-LISA skal sikre at de sentrale infrastruktu-
rene i interoperabilitetskomponentene drives i
samsvar med denne forordning.

2. Interoperabilitetskomponentene skal driftes av
eu-LISA pé dets tekniske anlegg og skal levere
funksjonene fastsatt i denne forordning i sam-
svar med vilkdrene for sikkerhet, tilgjengelig-
het, kvalitet og ytelse angitt i artikkel 55 nr. 1.

3. eu-LISA skal ha ansvar for interoperabilitets-
komponentenes utvikling og for tilpasningene
som Kkreves for & opprette interoperabilitet
mellom de sentrale systemene i EES, VIS,
ETIAS, SIS, Eurodac, ECRIS-TCN, ESP,
sBMS, CIR, MID og CRRS.

Uten at det bererer artikkel 66, skal eu-
LISA ikke ha tilgang til noen av personopplys-
ningene som behandles i ESP, sSBMS, CIR eller
MID.

eu-LISA skal fastsette utformingen av in-
teroperabilitetskomponentenes fysiske arki-
tektur, herunder deres kommunikasjonsinfra-
strukturer og de tekniske spesifikasjonene og
deres utvikling nar det gjelder den sentrale in-
frastrukturen og den sikre kommunikasjonsin-
frastrukturen, som skal vedtas av styret, med
forbehold om en positiv uttalelse fra Kommisjo-
nen. eu-LISA skal ogséa foreta alle nedvendige
tilpasninger av EES, VIS, ETIAS eller SIS som
folger av opprettelsen av interoperabilitet, og
som fastsettes i denne forordning.

eu-LISA skal utvikle og gjennomfore intero-
perabilitetskomponentene snarest mulig etter
at denne forordning er tradt i kraft og Kommi-
sjonen har vedtatt tiltakene angitt i artikkel 8
nr. 2, artikkel 9 nr. 7, artikkel 28 nr. 5 og nr. 7,
artikkel 37 nr. 4, artikkel 38 nr. 3, artikkel 39 nr.
5, artikkel 43 nr. 5 og artikkel 78 nr. 10.

Utviklingen skal besta i & utarbeide og gjen-
nomfere de tekniske spesifikasjonene, ut-
previngene og den overordnede prosjektledel-
sen og prosjektsamordningen.

4. Tutformings- og utviklingsfasen skal det nedset-
tes et programstyringsrad som bestéar av heoyst
ti medlemmer. Det skal besti av sju medlem-
mer som utpekes av eu-LISAs styre blant dets
medlemmer eller stedfortredere, lederen for
den radgivende gruppen for interoperabilitet
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nevnt i artikkel 75, et medlem som represente-
rer eu-LISA, og som utpekes av den administre-
rende direkteren, og et medlem som utpekes av
Kommisjonen. Medlemmer som utpekes av eu-

Artikkel 55
eu-LISAs ansvar etter idriftsettingen
1. Etter at hver interoperabilitetskomponent er

LISAs styre, skal velges bare fra medlemsstater
som i samsvar med unionsretten er fullt ut bun-
det av de rettslige instrumentene for utvikling,
opprettelse, drift og bruk av alle EU-informa-
sjonssystemer, og som vil delta i interoperabili-
tetskomponentene.

. Programstyringsradet skal metes regelmessig

og minst tre ganger per kvartal. Det skal sikre

en hensiktsmessig styring av interoperabilitets-
komponentenes utformings- og utviklingsfase.

Programstyringsradet skal hver maned
framlegge skriftlige rapporter for eu-LISAs
styre om prosjektets framskritt. Programsty-
ringsradet skal verken ha fullmakt til & treffe be-
slutning eller mandat til & representere medlem-
mene i eu-LISAs styre.

. eu-LISAs styre skal fastsette programstyrings-

radets forretningsorden, som sarlig skal inne-

holde regler for

(a) lederskap,

(b) metesteder,

(c) forberedelse av meter,

(d) eksperters tilgang til metene,

(e) kommunikasjonsplaner for 4 sikre at fravee-
rende medlemmer av styret er fullt ut
underrettet.

Lederskapet skal innehas av en medlems-
stat som i henhold til unionsretten er fullt ut
bundet av de rettslige instrumentene for utvik-
ling, opprettelse, drift og bruk av alle EU-infor-
masjonssystemer, og som vil delta i interopera-
bilitetskomponentene.

Medlemmene i programstyringsriadet skal
fa alle sine utgifter til reise og opphold dekket
av eu-LISA, og artikkel 10 i eu-LISAs forret-
ningsorden far tilsvarende anvendelse. eu-
LISA yter sekretariatshistand til programsty-
ringsradet.

Den radgivende gruppen for interoperabili-
tet nevnt i artikkel 75 skal motes regelmessig
til interoperabilitetskomponentene settes i
drift. Den skal etter hvert mete framlegge rap-
port for programstyringsradet. Den skal yte
teknisk ekspertise til stotte for programsty-
ringsradets oppgaver og folge opp medlemssta-
tenes forberedelser.

satt i drift, skal eu-LISA ha ansvar for den tek-
niske forvaltningen av den sentrale infrastruk-
turen i interoperabilitetskomponentene, her-
under vedlikeholdet av dem og den tekniske
utviklingen. I samarbeid med medlemsstatene
skal byraet pase at beste tilgjengelige tekno-
logi brukes, med forbehold om en nytte- og
kostnadsanalyse. eu-LISA skal ogsa ha ansvar
for den tekniske forvaltningen av kommunika-
sjonsinfrastrukturen nevnt i artikkel 6, 12, 17,
25 og 39.

Den tekniske forvaltningen av interoperabi-
litetskomponentene skal bestd av alle de opp-
gaver og tekniske lesninger som kreves for at
interoperabilitetskomponentene skal kunne
fungere og gi medlemsstatene og unionsbyra-
ene uavbrutte tjenester degnet rundt alle dager
i uken i samsvar med denne forordning. Den
skal omfatte nedvendig vedlikehold og teknisk
utvikling for at komponentene skal fungere
med tilfredsstillende teknisk kvalitet, seerlig
nar det gjelder svartiden ved sok i de sentrale
infrastrukturene i samsvar med de tekniske
spesifikasjonene.

Alle interoperabilitetskomponenter skal ut-
vikles og forvaltes pd en méate som sikrer rask,
smidig, effektiv og kontrollert tilgang og full-
stendig og uavbrutt tilgjengelighet til kompo-
nentene og opplysningene som er lagreti MID,
sBMS og CIR, og en svartid i trdid med med-
lemsstatenes myndigheters og unionsbyrae-
nes driftsmessige behov.

. Uten at det berorer artikkel 17 i vedtektene for

Den europeiske unions tjenestemenn, skal eu-
LISA anvende egnede regler for taushetsplikt
eller tilsvarende fortrolighetsplikt pé alt perso-
nale som arbeider med opplysninger som er
lagret i interoperabilitetskomponentene.
Denne forpliktelsen skal gjelde ogsa etter at
den aktuelle ansatte har fratradt sin stilling
eller opphert med sin virksomhet.

Uten at det bererer artikkel 66, skal eu-
LISA ikke ha tilgang til noen av personopplys-
ningene som behandles i ESP, sBMS, CIR og
MID.

. eu-LISA skal utvikle og opprettholde en meka-

nisme og framgangsmater for 4 gjennomfere
kvalitetskontroller av opplysningene som er
lagret i sSBMS og CIR i samsvar med artikkel
37.
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4. eu-LISA skal ogsad utfere oppgaver i forbin-
delse med oppleering i teknisk bruk av intero-
perabilitetskomponentene.

Artikkel 56
Medlemsstatenes ansvar

1. Hver medlemsstat skal ha ansvaret for

(a) forbindelsen til kommunikasjonsinfrastruk-
turen i ESP og CIR,

(b) integrasjon av de eksisterende nasjonale
systemene og infrastrukturene med ESP,
CIR og MID,

(c) organisasjon, forvaltning, drift og vedlike-
hold av den eksisterende nasjonale infra-
strukturen og forbindelsen til interoperabi-
litetskomponentene,

(d) forvaltning av og ordninger for tilgang for
personale med beherig fullmakt hos kom-
petente nasjonale myndigheter til ESP, CIR
og MID i samsvar med denne forordning
og opprettelse og regelmessig ajourfering
av en liste over dette personalet og dets pro-
filer,

(e) vedtakelse av lovgivningstiltakene nevnt i
artikkel 20 nr. 5 og 6 for & f4 tilgang til CIR
for identifiseringsformal,

() manuell verifisering av forskjellige identite-
ter nevnt i artikkel 29,

() oppfyllelse av kravene til opplysningenes
kvalitet fastsatt i unionsretten,

(h) overholdelse av reglene for hvert EU-infor-
masjonssystem vedrerende personopplys-
ningenes sikkerhet og integritet,

(i) utbedring av eventuelle mangler som er
konstatert i Kommisjonens evalueringsrap-
port om opplysningenes kvalitet nevnt i
artikkel 37 nr. 5.

2. Hver medlemsstat skal kople sine utpekte
myndigheter til CIR.

Artikkel 57
Den sentrale ETIAS-enhetens ansvar

Den sentrale ETIAS-enheten skal ha ansvar for

folgende:

(a) manuell verifisering av forskjellige identiteter i
samsvar med artikkel 29,

(b) gjennomfering av avdekking av flere identite-
ter blant opplysningene som er lagret i EES,
VIS, Eurodac og SIS i samsvar med artikkel
69.

Kapittel IX

Endring av andre unionsinstrumenter

Artikkel 58
Endring av forordning (EF) nr. 767/2008

I forordning (EF) nr. 767/2008 gjeres folgende
endringer:
(1) I artikkel 1 skal nytt ledd lyde:

«Ved 4 lagre identitetsopplysninger, reise-
dokumentopplysninger og biometriske opplys-
ninger i det felles identitetsregisteret (CIR)
opprettet ved artikkel 17 nr. 1 i europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2019/81740 bi-
drar VIS til & forenkle og stette korrekt identifi-
sering av personer registrert i VIS pa vilkarene
og for forméalene nevnt i artikkel 20 i nevnte for-
ordning.»

(2) I artikkel 4 skal nye numre lyde:

«12) «VIS-opplysninger» alle opplysninger
lagret i det sentrale VIS-systemet og i CIR i
samsvar med artikkel 9-14,

13) «identitetsopplysninger»  opplysningene
nevnt i artikkel 9 nr. 4 bokstav a) og aa),

14) «fingeravtrykksopplysninger»  opplysnin-
ger om de fem fingeravtrykkene av pekefin-
geren, langfingeren, ringfingeren, lillefin-
geren og tommelen fra hoyre hind og even-
tuelt fra venstre hand,»

(3) I artikkel 5 skal nytt nummer lyde:

«la. CIR skal inneholde opplysningene
nevntiartikkel 9 nr. 4 bokstav a)—c), nr. 5 og nr.
6. De gjenstaende opplysningene i VIS skal la-
gres i det sentrale VIS-systemet.»

(4) I artikkel 6 skal nr. 2 lyde:

«2. Tilgang til VIS for & seke pa opplysnin-
gene skal utelukkende forbeholdes personale
med behorig fullmakt hos de nasjonale
myndigheter i hver medlemsstat som er kom-
petente for formalene angitt i artikkel 15-22, og
personale med beherig fullmakt hos de nasjo-
nale myndighetene i hver medlemsstat og uni-
onsbyrdene som er kompetente for formélene
angitt i artikkel 20 og 21 i forordning (EU)
2019/817. Denne tilgangen skal vaere begren-
set til opplysningene er nedvendige for & utfore

40 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum
og om endring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, radsved-
tak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/JIS (EUT L
135 av 22.5.2019, s. 27).
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oppgavene for disse formalene, og skal sta i ri-

melig forhold til malene som etterstrebes.»

(5) I artikkel 9 nr. 4 skal bokstav a)—c) og ny bok-
stav lyde:

«a) etternavn (familienavn), fornavn, fedsels-
dato, kjenn,

aa) fedenavn (tidligere etternavn), fedested og
fodeland, naveerende statsborgerskap og
statsborgerskap ved fodsel,

b) reisedokumentets eller -dokumentenes
type og nummer og koden pa tre bokstaver
for staten som har utstedt reisedokumentet
eller -dokumentene,

¢) reisedokumentets
siste gyldighetsdato,

ca) myndigheten som utarbeidet reisedoku-
mentet og utstedelsesdatoen,»

eller -dokumentenes

Artikkel 59
Endring av forordning (EU) 2016/399

I artikkel 8 skal nytt nummer lyde:

«4a. Dersom spket i relevante databaser ved
inn- eller utreise, herunder fleridentitetsdetek-
toren via den europeiske sekeportalen oppret-
tet ved artikkel 25 nr. 1 og artikkel 6 nr. 1i euro-
paparlaments- og radsforordning (EU) 2019/
817,41 henholdsvis ferer til en gul lenke og
viser en rod lenke, skal grensevakten konsul-
tere det felles identitetsregisteret opprettet ved
artikkel 17 nr. 1 i nevnte forordning eller SIS
eller begge for & vurdere forskjellene i de len-
kede identitetsopplysningene eller reisedoku-
mentopplysningene. Grensevakten skal utfore
all ytterligere kontroll som kreves for & treffe
en beslutning om lenkens status og farge.

I samsvar med artikkel 69 nr. 1i forordning
(EU) 2019/817 far dette nummer anvendelse
fra fleridentitetsdetektoren settes i drift i hen-
hold til artikkel 72 nr. 4 i nevnte forordning.»

Artikkel 60
Endring av forordning (EU) 2017/2226

I forordning (EU) 2017/2226 gjores folgende
endringer:
(1) I artikkel 1 skal nytt ledd lyde:

41 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum
og om endring av europaparlaments- og ridsforordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, radsved-
tak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/JIS (EUT L
135 av 22.5.2019, s. 27).

«3. Ved 4 lagre identitetsopplysninger, rei-
sedokumentopplysninger og biometriske opp-
lysninger i det felles identitetsregisteret (CIR)
opprettet ved artikkel 17 nr. 1 i europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2019/817 2 bi-
drar EES til 4 forenkle og stette korrekt identi-
fisering av personer som registreres i EES pa
vilkdrene og for formalene angitt i artikkel 20 i
nevnte forordning.»

(2) I artikkel 3 nr. 1 gjores folgende endringer:
(a) Nr. 22 skal lyde:

«22) <EES-opplysninger» alle opplysnin-
ger lagret i det sentrale EES-systemet og i
CIR i samsvar med artikkel 15-20,»

(b) Nytt nummer skal lyde:

«22a) <«identitetsopplysninger» opplys-
ningene nevnt i artikkel 16 nr. 1 bokstav a)
og de relevante opplysningene nevnt i artik-
kel 17 nr. 1 og artikkel 18 nr. 1,»

(c) Nye numre skal lyde:

«32) «ESP» den europeiske sekeporta-
len opprettet ved artikkel 6 nr. 1 i forord-
ning (EU) 2019/817,

33) «CIR» det felles identitetsregisteret
opprettet ved artikkel 17 nr. 1 i forordning
(EU) 2019/817.»

(3) I artikkel 6 nr. 1 skal ny bokstav lyde:

«j) sikre korrekt identifisering av perso-
ner.»

(4) I artikkel 7 gjores folgende endringer:
(a) I nr. 1 gjores folgende endringer:

(i) Nytt nummer skal lyde:

«aa) den sentrale infrastrukturen for

CIR nevnt i artikkel 17 nr. 2 bokstav a) i

forordning (EU) 2019/817,»

(ii) Bokstav f) skal lyde:

«f) en sikker kommunikasjonsinfra-
struktur mellom det sentrale EES-
systemet og de sentrale infrastruk-
turene i ESP og CIR.»

(b) Nytt nummer skal lyde:

«la. CIR skal inneholde opplysningene
nevnti artikkel 16 nr. 1 bokstav a)—d), artik-
kel 17 nr. 1 bokstav a), b) og ¢) og artikkel
18 nr. 1 og nr. 2. Gjenstiende EES-opplys-
ninger skal lagres i det sentrale EES-
systemet.»

42 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum
og om endring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, radsved-
tak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/JIS (EUT L
135 av 22.5.2019, s. 27).
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(5) I artikkel 9 skal nytt nummer lyde:

«4. Tilgang til EES-opplysningene som la-
gres i CIR, skal utelukkende forbeholdes per-
sonale med beherig fullmakt hos de nasjonale
myndighetene i hver medlemsstat og perso-
nale med behorig fullmakt hos unionsbyriene
som er kompetente for formélene angitt i artik-
kel 20 og 21 i forordning (EU) 2019/817.
Denne tilgangen skal vaere begrenset til opp-
lysningene er nedvendige for & utfere opp-
gavene for disse formalene, og skal sta i rimelig
forhold til malene som etterstrebes.»

(6) I artikkel 21 gjores folgende endringer:
(a) Nr. 1 skal lyde:

«1. Dersom det er teknisk umulig & re-
gistrere opplysninger i det sentrale EES-
systemet eller CIR, eller ved feil pa det sen-
trale EES-systemet eller CIR, skal opplys-
ningene nevnt i artikkel 16-20 midlertidig
lagres i det enhetlige nasjonale grensesnit-
tet. Dersom dette ikke er mulig, skal opp-
lysningene midlertidig lagres lokalt i et
elektronisk format. I begge tilfeller skal
opplysningene registreres i det sentrale
EES-systemet eller CIR sa snart det er tek-
nisk mulig eller feilen er utbedret. Med-
lemsstatene skal iverksette egnede tiltak og
levere den infrastruktur, det utstyr og de
ressurser som kreves for 4 sikre at slik mid-
lertidig lokal lagring kan utferes nar som
helst og ved alle grenseoverganger.»

(b) I nr. 2 skal forste ledd lyde:

«2. Uten at det bergrer plikten til & ut-
fore inn- og utreisekontroller i samsvar
med forordning (EU) 2016/399, skal gren-
semyndigheten, i de unntakstilfeller der det
er teknisk umulig & registrere opplysninger
i enten det sentrale EES-systemet og CIR el-
ler i det enhetlige nasjonale grensesnittet
og teknisk umulig midlertidig 4 lagre opp-
lysningene lokalt i elektronisk format, ma-
nuelt lagre opplysninger nevnt i artikkel
16-201i denne forordning, med unntak av bi-
ometriske opplysninger, og péfere tred-
jestatsborgerens reisedokument et inn-
reise- eller utreisestempel. Disse opplysnin-
gene skal registreres i det sentrale EES-
systemet og CIR sa snart det er teknisk mu-
lig.»

(7) I artikkel 23 gjores folgende endringer:
(a) Nytt nummer skal lyde:

«2a. For kontrollene angittinr. 1i denne
artikkel skal grensemyndigheten innlede
et sok ved & bruke ESP til & sammenligne
opplysningene om tredjestatsborgeren

med de relevante opplysningene i EES og

VIS.»

(b) I nr. 4 skal ferste ledd lyde:

«4. Dersom seket pa grunnlag av de al-
fanumeriske opplysningene i nr. 2 i denne
artikkel viser at opplysninger om tred-
jestatsborgeren ikke er registrert i EES,
dersom kontrollen av tredjestatsborgeren i
samsvar med nr. 2 i denne artikkel ikke lyk-
kes, eller dersom det er uklarhet om tred-
jestatsborgerens identitet, skal grensemyn-
dighetene ha tilgang til opplysninger for
identifisering i samsvar med artikkel 27
med det formaél & opprette eller ajourfore en
individuell saksmappe i samsvar med artik-
kel 14.»

(8) I artikkel 32 skal nytt nummer lyde:

«la. I de tilfeller de utpekte myndighetene
har innledet et sek i CIR i samsvar med artikkel
22 i forordning (EU) 2019/817, kan de ha til-
gang til EES for sek, dersom vilkarene fastsatt
i denne artikkel er oppfylt, og dersom det opp-
nadde svaret nevnt i artikkel 22 nr. 2 i forord-
ning (EU) 2019/817 viser at det finnes opplys-
ninger i EES.»

(9) I artikkel 33 skal nytt nummer lyde:

«la. I de tilfeller Europol har innledet et sek
i CIR i samsvar med artikkel 22 i forordning
(EU) 2019/817, kan byraet ha tilgang til EES
for sek, dersom vilkarene fastsatt i denne artik-
kel er oppfylt, og dersom det oppnadde svaret
nevntiartikkel 22 nr. 2 i forordning (EU) 2019/
817 viser at det finnes opplysninger i EES.»

(10)I artikkel 34 gjores folgende endringer:

(@ I nr. 1 og 2 erstattes «i det sentrale EES-
systemet» med «i CIR og i det sentrale EES-
systemet».

(b)I nr. 5 erstattes «fra det sentrale EES-
systemet> med «fra det sentrale EES-
systemet og CIR».

(A1D)I artikkel 35 skal nr. 7 lyde:

«7. Det sentrale EES-systemet og CIR skal
umiddelbart underrette alle medlemsstater om
sletting av opplysninger i EES eller CIR og
eventuelt fijerne dem fra listen over identifi-
serte personer nevnt i artikkel 12 nr. 3.»

(12)I artikkel 36 erstattes «det sentrale EES-
systemet» med «det sentrale EES-systemet og
CIR».

(13)I artikkel 37 gjores folgende endringer:

(a) I nr. 1 skal ferste ledd lyde:

«1. eu-LISA skal ha ansvar for utviklin-
gen av det sentrale EES-systemet og CIR,
de enhetlige nasjonale grensesnittene,
kommunikasjonsinfrastrukturen og den
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sikre kommunikasjonskanalen mellom det
sentrale EES-systemet og det sentrale VIS-
systemet. eu-LISA skal ogsd ha ansvar for
utviklingen av nettjenesten nevnt i artikkel
13 i samsvar med de neermere reglene
nevnt i artikkel 13 nr. 7 og spesifikasjonene
og vilkarene som er vedtatt i henhold til ar-
tikkel 36 forste ledd bokstav h) og for utvik-
lingen av dataregisteret nevnt i artikkel 63
nr. 2.»
(b) I nr. 3 skal ferste ledd lyde:

«3. eu-LISA skal ha ansvar for driftsfor-
valtningen av det sentrale EES-systemet og
CIR, de enhetlige nasjonale grensesnittene,
den sikre kommunikasjonskanalen mellom
det sentrale EES-systemet og det sentrale
VIS-systemet. eu-LISA skal i samarbeid
med medlemsstatene og med forbehold om
en nytte- og kostnadsanalyse sikre at beste
tilgjengelige teknologi alltid brukes i det
sentrale EES-systemet og CIR, de enhetlige
nasjonale grensesnittene, kommunika-
sjonsinfrastrukturen, den sikre kommuni-
kasjonskanalen mellom det sentrale EES-
systemet og det sentrale VIS-systemet,
nettjenesten nevnt i artikkel 13 og datare-
gisteret nevnt i artikkel 63 nr. 2. eu-LISA
skal ogséd ha ansvar for driftsforvaltningen
av kommunikasjonsinfrastrukturen mel-
lom det sentrale EES-systemet og de enhet-
lige nasjonale grensesnittene, nettjenesten
nevnt i artikkel 13 og dataregisteret nevnt i
artikkel 63 nr. 2.»

(14)I artikkel 46 nr. 1 skal ny bokstav lyde:
«f) en henvisning til bruken av ESP for sek
i EES som nevnt i artikkel 7 nr. 2 i forordning
(EU) 2019/817.»
(15)1 artikkel 63 gjores folgende endringer:
(a) Nr. 2 skal lyde:

«2. 1 henhold til nr. 1 i denne artikkel
skal eu-LISA lagre opplysningene nevnt i
det punktet i det sentrale registeret for rap-
portering og statistikk nevnt i artikkel 39 i
forordning (EU) 2019/817.»

(b) I nr. 4 skal nytt ledd lyde:

«Den daglige statistikken skal lagres i
det sentrale registeret for rapportering og
statistikk.»

Artikkel 61
Endring av forordning (EU) 2018/1240

I forordning (EU) 2018/1240 gjores folgende
endringer:

(1) I artikkel 1 skal nytt nummer lyde:

«3. Ved a lagre identitetsopplysninger og
reisedokumentopplysninger i det felles identi-
tetsregisteret (CIR) opprettet ved artikkel 17
nr. 1 i europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2019/817 %3 bidrar ETIAS til & forenkle og
stotte korrekt identifisering av personer som
er registrert i ETIAS pa vilkarene og for formé-
lene angitt i artikkel 20 i nevnte forordning.»

(2) I artikkel 3 nr. 1 skal nye numre lyde:

«(23)«CIR» det felles identitetsregisteret opp-
rettet ved artikkel 17 nr. 1 i forordning (EU)
2019/817.

(24) <ESP» den europeiske sekeportalen opp-
rettet ved artikkel 6 nr. 1 i forordning (EU)
2019/817,

(25)«Det sentrale ETIAS-systemet» det sen-
trale systemet nevnt i artikkel 6 nr. 2 bok-
stav a), sammen med CIR i den grad CIR
inneholder opplysningene nevnt i artikkel 6
nr. 2a).

(26) «identitetsopplysninger»  opplysningene
nevnti artikkel 17 nr. 2 bokstav a), b) og ¢).

(27) «reisedokumentopplysninger» opplysnin-
gene nevnt i artikkel 17 nr. 2 bokstav d) og
e) og koden pa tre bokstaver for staten som
utstedte reisedokumentet som nevnt i artik-
kel 19 nr. 3 bokstav c).»

(3) I artikkel 4 skal ny bokstav lyde:
«g) bidra til korrekt identifisering av personer.»
(4) I artikkel 6 gjores folgende endringer:

(a) I nr. 2 gjores folgende endringer:

i) Ny bokstav a) skal lyde:

«a) et sentralt system, herunder ETIAS-

overvakingslisten nevnt i artikkel
34,»

ii) Ny bokstav skal lyde:
«aa) CIR,»

(iii) Ny bokstav d) skal lyde:

«d)en sikker kommunikasjonsinfrastruktur
mellom det sentrale systemet og de sen-
trale infrastrukturene i ESP og CIR,»

(b) Nytt nummer skal lyde:

«2a. CIR skal inneholde identitetsopp-
lysninger og reisedokumentopplysninger.
De gjenstaende opplysningene skal lagres i
det sentrale systemet.»

43 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum
og om endring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, radsved-
tak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/JIS (EUT L
135 av 22.5.2019, s. 27).
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(5) I artikkel 13 gjores folgende endringer:
(a) Nytt nummer skal lyde:

«4a. Tilgang til identitets- og reisedoku-
mentopplysningene i ETIAS som lagres i
CIR, skal ogsa utelukkende forbeholdes
personale med beherig fullmakt hos de na-
sjonale myndighetene i hver medlemsstat
og personale med behgrig fullmakt hos uni-
onsbyrdene som er kompetent for forma-
lene angitt i artikkel 20 og 21 i forordning
(EU) 2019/817. Denne tilgangen skal veere
begrenset til opplysningene er nedvendige
for & utfere oppgavene for disse formalene,
og skal sté i rimelig forhold til malene som
etterstrebes.»

(b) Nr. 5 skal lyde:

«5. Hver medlemsstat skal utpeke kom-
petente nasjonale myndigheter nevntinr. 1,
2, 4 og 4a i denne artikkel og skal uten
ugrunnet opphold oversende en liste over
disse myndighetene til eu-LISA i samsvar
med artikkel 87 nr. 2. P4 denne listen skal
det angis for hvilke formal personalet med
behoerig fullmakt hos hver myndighet skal
fa tilgang til opplysningene i ETIAS-infor-
masjonssystemet i samsvar med nr. 1, 2, 4
og 4a i denne artikkel.»

(6) I artikkel 17 nr. 2 gjores folgende endringer:
(a) Bokstav a) skal lyde:

«a) etternavn (familienavn), fornavn, fe-
denavn, fodselsdato, fadested, kjonn, navee-
rende statsborgerskap,»

(b) Ny bokstav skal lyde:
«aa)fodeland, seokerens foreldres for-
navn.»

(7) I artikkel 19 nr. 4 erstattes «artikkel 17 nr. 2
bokstav a)» med «artikkel 17 nr. 2 bokstav a)
0g aa)».

(8) I artikkel 20 gjores folgende endringer:

(@) I nr. 2 skal forste ledd lyde:

«2. Det sentrale ETIAS-systemet skal
innlede et sek ved & bruke ESP til & sam-
menligne de relevante opplysningene nevnt
i artikkel 17 nr. 2 bokstav a), aa), b), c), d),
1), 2),j), k) og m) og nr. 8 med opplysnin-
gene i et register, en mappe eller en mel-
ding i en seknadsmappe i det sentrale
ETIAS-systemet, SIS, EES, VIS, Eurodac,
Europol-opplysninger og Interpol-databa-
sene SLTD og TDAWN.»

(b) I nr. 4 erstattes «artikkel 17 nr. 2 bokstav a),
b), ), d), ), 2),i), k) og m)» med «artikkel
17 nr. 2 bokstav a), aa), b), ¢), d), ), 2),)),
k) og m)».

(c) Inr. 5 erstattes «artikkel 17 nr. 2 bokstav a),

c), ), h) og i)» med «artikkel 17 nr. 2 bok-

stav a), aa), ¢), f), h) og i)».

(9) I artikkel 23 skal nr. 1 lyde:

«1. Det sentrale ETIAS-systemet skal inn-
lede et sek ved a bruke ESP til 4 sammenligne
de relevante opplysningene nevnt i artikkel 17
nr. 2 bokstav a), aa), b) og d) med opplysninger
i SIS for 4 avgjere om spkeren er gjenstand for
noen av folgende meldinger:

a) en melding om savnede personer,

b) en melding om personer som er etterlyst i
forbindelse med rettslig prosedyre,

¢) en melding om personer med sikte pa dis-
kret kontroll eller malrettet kontroll.»

(10)I artikkel 52 skal nytt nummer lyde:

«la. I de tilfeller der de utpekte myndighe-
tene har innledet et sek i CIR i samsvar med ar-
tikkel 22 i forordning (EU) 2019/817, kan de ha
tilgang til seknadsmapper i det sentrale ETIAS-
systemet i samsvar med denne artikkel for sek
dersom det oppnadde svaret nevnt i artikkel 22
nr. 2iforordning (EU) 2019/817 viser at det fin-
nes opplysninger i seknadsmappene i det sen-
trale ETIAS-systemet.»

(ADI artikkel 53 skal nytt nummer lyde:

«la. I de tilfeller der Europol har innledet et
sek i CIR i samsvar med artikkel 22 i forord-
ning (EU) 2019/817, kan byraet ha tilgang til
seknadsmapper i det sentrale ETIAS-systemet
i samsvar med denne artikkel for sek dersom
det oppnadde svaret nevnt i artikkel 22 nr. 2 i
forordning (EU) 2019/817 viser at det finnes
opplysninger i seknadsmappene i det sentrale
ETIAS-systemet.»

(12)1 artikkel 65 nr. 3 femte ledd erstattes «artik-
kel 17 nr. 2 bokstav a), b), d), e) og f)» med
«artikkel 17 nr. 2 bokstav a), aa), b), d), ) og
f)»,

(13)I artikkel 69 nr. 1 skal ny bokstav lyde:

«(ca) dersom det er relevant, en henvisning
til at ESP er brukt til sek i det sentrale ETIAS-
systemet som nevnt i artikkel 7 nr. 2 i forord-
ning (EU) 2019/817»

(14)1 artikkel 73 nr. 2 erstattes «det sentrale data-
registeret» med «det sentrale registeret for
rapportering og statistikk nevnt i artikkel 39 i
forordning (EU) 2019/817, i den grad det inne-
holder opplysninger fra det sentrale ETIAS-
systemet i samsvar med artikkel 84 i denne
forordning».

(15)I artikkel 74 nr. 1 skal forste ledd lyde:

«1. Nar ETIAS er satt i drift, skal eu-LISA ha
ansvaret for den tekniske forvaltningen av det
sentrale ETIAS-systemet og de nasjonale ens-
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artede grensesnittene. eu-LISA skal ogsd ha
ansvaret for all teknisk utpreving som kreves
for & opprette og ajourfere ETIAS-screeningre-
glene. Byraet skal i samarbeid med medlems-
statene med forbehold om en nytte- og kost-
nadsanalyse sikre at beste tilgjengelige tekno-
logi alltid brukes. eu-LISA skal ogsa ha ansvar
for den tekniske forvaltningen av kommunika-
sjonsinfrastrukturen mellom det sentrale
ETIAS-systemet og de enhetlige nasjonale
grensesnittene og for det offentlige nettstedet,
appen for mobile enheter, e-posttjenesten, den
sikre kontotjenesten, kontrollverkteyet for so-
kere, samtykkeverktoyet for sekere, vurde-
ringsverktoyet for ETIAS-overvakingslisten,
nettportalen for transporterer, nettjenesten og
programvaren for & behandle seknadene.»
(16)1 artikkel 84 nr. 2 skal forste ledd lyde:

«2. T henhold til nr. 1 i denne artikkel skal
eu-LISA lagre opplysningene nevnt i det num-
mer i det sentrale registeret for rapportering
og statistikk nevnt i artikkel 39 i forordning
(EU) 2019/817. I samsvar med artikkel 39 nr. 1
i nevnte forordning skal systemovergripende
statistiske opplysninger og analyserapporter gi
myndighetene nevntinr. 1idenne artikkel mu-
lighet til & f4 tilpassede rapporter og statistikk,
for & stette gjennomferingen av ETIAS-scree-
ningreglene nevnt i artikkel 33, for bedre a
kunne vurdere sikkerhetsrisikoen, risikoen for
ulovlig innvandring og den heye epidemirisi-
koen, for & effektivisere inn- og utreisekontrol-
ler og for a hjelpe den sentrale ETIAS-enheten
og de nasjonale ETIAS-enhetene med & be-
handle seknader om fremreisetillatelse.»

(171 artikkel 84 nr. 4 skal nytt ledd lyde:

«Den daglige statistikken skal lagres i det
sentrale registeret for rapportering og statis-
tikk nevnt i artikkel 39 i forordning (EU) 2019/
817.»

Artikkel 62
Endring av forordning (EU) 2018/1726

I forordning (EU) 2018/1726 gjores folgende
endringer:
(1) Artikkel 12 skal lyde:

«Artikkel 12
Opplysningenes kvalitet

1. Uten at det bereorer medlemsstatenes ansvar
for opplysningene som registreres i
systemene under Byraets driftsmessige

ansvar, skal Byraet, i tett samarbeid med sine
radgivende grupper, for alle systemer under
Byraets driftsmessige ansvar opprette automa-
tiske mekanismer og framgangsmater for kon-
troll av opplysningenes kvalitet, felles indikato-
rer for opplysningenes kvalitet og minstekvali-
tetsstandarder for lagring av opplysninger i
samsvar med de relevante bestemmelsene i de
rettslige instrumentene for informasjonssys-
temene og i artikkel 37 i europaparlaments- og
ridsforordning (EU) 2019/817% og (EU)
2019/818%.

2. Byraet skal opprette et sentralt register som
inneholder bare anonymiserte opplysninger
for rapportering og statistikk i samsvar med
artikkel 39 i forordning (EU) 2019/817 og
(EU) 2019/818, som omfattes av sarlige
bestemmelser i de rettslige instrumentene for
utvikling, opprettelse, drift og bruk av store it-
systemer som Byréet forvalter.»

(2) I artikkel 19 nr. 1 gjores folgende endringer:
(a) Nytt nummer skal lyde:

«eea) vedta rapporter om status over ut-
viklingen av interoperabilitetskomponen-
tene i henhold til artikkel 78 nr. 2 i forord-
ning (EU) 2019/817 og artikkel 74 nr. 2 i
forordning (EU) 2019/818,»

(b) Bokstav ff) skal lyde:

«ff) vedta rapporter om den tekniske
driften av SIS i samsvar med artikkel 60 nr.
7 i europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2018/1861%6 og artikkel 74 nr. 8 i eu-
ropaparlaments- og radsforordning (EU)
2018/1862,47 av VIS i samsvar med artikkel
50 nr. 3 i forordning (EF) nr. 767/2008 og
artikkel 17 nr. 3 i radsbeslutning 2008/633/
JIS, av EES i samsvar med artikkel 72 nr. 4
i forordning (EU) 2017/2226, av ETIAS i

44 Eyuropaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum
og om endring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, radsved-
tak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/JIS (EUT L
135 av 22.5.2019, s. 27).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/818 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for politisamarbeid
og rettslig samarbeid, asyl og migrasjon, og om endring av
forordning (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 og (EU)
2019/816 (EUT L 135 av 22.5.2019, s. 85).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1861 av
28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av Schen-
gen-informasjonssystemet (SIS) for inn- og utreisekontrol-
ler, om endring av konvensjonen om gjennomfering av
Schengen-avtalen og om endring og oppheving av forord-
ning (EF) nr. 1987/2006 (EUT L 312 av 7.12.2018, s. 14).

45

46
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samsvar med artikkel 92 nr. 4 i forordning
(EU) 2018/1240, av ECRISTCN og av
ECRISreferansegjennomferingen i sam-
svar med artikkel 36 nr. 8 i europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2019/81648
og av interoperabilitetskomponentene i
samsvar med artikkel 78 nr. 3 i forordning
(EU) 2019/817 og artikkel 74 nr. 3 i forord-
ning (EU) 2019/818.»

(c) Bokstav hh) skal lyde:

«hh) vedta formelle kommentarer om
EUs datatilsyns revisjonsrapporter i hen-
hold til artikkel 56 nr. 2 i forordning (EU)
2018/1861, artikkel 42 nr. 2 i forordning
(EF) nr. 767/2008, artikkel 31 nr. 2 i forord-
ning (EU) nr. 603/2013, artikkel 56 nr. 2 i
forordning (EU) 2017/2226, artikkel 67 i
forordning (EU) 2018/1240, artikkel 29 nr.
2 iforordning (EU) 2019/816 og artikkel 52
i forordning (EU) 2019/817 og (EU) 2019/
818, og sikre egnet oppfelging av revisjo-
nene.»

(d) Bokstav mm) skal lyde:

«mm) arlig offentliggjere listen over
kompetente myndigheter som er autorisert
til direkte & seke opplysninger i SIS i hen-
hold til artikkel 41 nr. 8 i forordning (EU)
2018/1861 og artikkel 56 nr. 7 i forordning
(EU) 2018/1862, sammen med listen over
kontorene i de nasjonale SIS-systemene
(N.SIS) og SIRENE-kontorene i henhold til
henholdsvis artikkel 7 nr. 3 i forordning
(EU) 2018/1861 og artikkel 7 nr. 3 i forord-
ning (EU) 2018/1862 og listen over kompe-
tente myndigheter i henhold til artikkel 65
nr. 2 i forordning (EU) 2017/2226, listen
over kompetente myndigheter i henhold til
artikkel 87 nr. 2 i forordning (EU) 2018/
1240, listen over sentrale myndigheter i
henhold til artikkel 34 nr. 2 i forordning
(EU) 2019/816 og listen over myndigheter
i samsvar med artikkel 71 nr. 1 i forordning

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1862 av
28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av Schen-
gen-informasjonssystemet (SIS) for politisamarbeid og
strafferettslig samarbeid, om endring og oppheving av
radsbeslutning 2007/533/JIS og om oppheving av europa-
parlaments- og radsforordning (EF) nr. 1986/2006 og kom-
misjonsbeslutning 2010/261/EU (EUT L 312 av 7.12.2018,
s. 56).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/816 av
17. april 2019 om opprettelse av et sentralisert system for
identifisering av medlemsstater som innehar opplysninger
om straffedommer mot tredjestatsborgere og statslose per-
soner (ECRIS-TCN) for a utfylle og stette det europeiske
strafferegisterinformasjonssystemet og om endring av for-
ordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135 av 22.5.2019, s. 1).

(EU) 2019/817 og artikkel 67 nr. 1 i forord-
ning (EU) 2019/818.»

(3) I artikkel 22 skal nr. 4 lyde:

«4. Europol og Eurojust kan delta i styrets
meter som observaterer nar et spersmal om
SIS I i forbindelse med anvendelsen av beslut-
ning 2007/533/]1S stér pa dagsordenen.

Det europeiske grense- og kystvaktbyra
kan delta i styrets meter som observater nar et
spersmal om SIS i forbindelse med anvendel-
sen av forordning (EU) 2016/1624 star pa dags-
ordenen.

Europol kan delta i styrets meter som ob-
servater nar et spersmal om VIS i forbindelse
med anvendelsen av beslutning 2008/633/J1IS
eller et spersmal om Eurodac i forbindelse med
anvendelsen av forordning (EU) nr. 603/2013
star pa dagsordenen.

Europol kan delta i styrets moter som ob-
servater nar et spersmal om EES i forbindelse
med anvendelsen av forordning (EU) 2017/
2226 star pa dagsordenen, eller nér et spersmal
om ETIAS i forbindelse med anvendelsen av
forordning (EU) 2018/1240 star pa dagsorde-
nen.

Det europeiske grense- og kystvaktbyra
kan delta i styrets meter som observater nar et
sporsmal om ETIAS i forbindelse med anven-
delsen av forordning (EU) 2018/1240 star pa
dagsordenen.

Eurojust, Europol og den europeiske pata-
lemyndigheten kan delta i styrets meter som
observaterer nar et spersmél om forordning
(EU) 2019/816 star pa dagsordenen.

Europol, Eurojust og Det europeiske
grense- og kystvaktbyra kan delta i styrets meo-
ter som observaterer nar et spersmal om for-
ordning (EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 stér
pa dagsordenen.

Styret kan invitere alle andre personer med
meninger som kan vere av interesse, til 4 delta
som observaterer ved motene.»

(4) I artikkel 24 nr. 3 skal bokstav p) lyde:

«p) Uten at det berorer artikkel 17 i vedtek-
tene for Den europeiske unions tjenestemenn,
fastsette krav til konfidensiell behandling som
stemmer overens med artikkel 17 i forordning
(EF) nr. 1987/2006, artikkel 17 i beslutning
2007/533/]1S, artikkel 26 nr. 9 i forordning
(EF) nr. 767/2008, artikkel 4 nr. 4 i forordning
(EU) nr. 603/2013, artikkel 37 nr. 4 i forordning
(EU) 2017/2226, artikkel 74 nr. 2 i forordning
(EU) 2018/1240, artikkel 11 nr. 16 i forordning
(EU) 2019/816 og artikkel 55 nr. 2 i forordning
(EU) 2019/817 og (EU) 2019/818.»
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(5) I artikkel 27 gjores folgende endringer:
(a) I nr. 1 skal ny bokstav lyde:

«da) den radgivende gruppen for intero-

perabilitet.»
(b) Nr. 3 skal lyde:

«3. Europol, Eurojust og Det europeiske
grense- og kystvaktbyra kan utnevne hver
sin representant i den radgivende gruppen
for SIS II.

Europol kan ogsa utnevne en represen-
tant i de radgivende gruppene for VIS, Eu-
rodac og EES og ETIAS.

Det europeiske grense- og kystvaktbyra
kan ogsa utnevne en representant i den rad-
givende gruppen for EES og ETIAS.

Eurojust, Europol og den europeiske
patalemyndigheten kan utnevne hver sin
representant i den radgivende gruppen for
ECRIS-TCN.

Europol, Eurojust og Det europeiske
grense- og kystvaktbyra kan utnevne hver
sin representant i den radgivende gruppen
for interoperabilitet.»

Artikkel 63
Endring av forordning (EU) 2018/1861

I forordning (EU) 2018/1861 gjeres folgende
endringer:
(1) T artikkel 3 skal nye numre lyde:

«(22)<ESP» den europeiske sekeportalen
opprettet ved artikkel 6 nr. 1 i europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2019/ 817,49
(23) «<sBMS» den felles biometriske sammen-

ligningstjenesten opprettet ved artikkel 12

nr. 11iforordning (EU) 2019/817,

(24) «CIR» det felles identitetsregisteret oppret-
tet ved artikkel 17 nr. 1 i forordning (EU)
2019/817,

(25)«MID» fleridentitetsdetektoren opprettet
ved artikkel 25 nr. 1 i forordning (EU)
2019/817.»

(2) I artikkel 4 gjores folgende endringer:

(@) I nr. 1 skal bokstav b) og ¢) og ny bokstav
lyde:

«b) et nasjonalt system (N.SIS) i hver av
medlemsstatene, bestiende av de nasjonale

49 Europaparlaments- og rédsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum
og om endring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, radsved-
tak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/J1S (EUT L
135 av 22.5.2019, s. 27).

datasystemene som star i forbindelse med
det sentrale SIS, herunder minst en nasjo-
nal eller felles reserve for N.SIS,

¢) en kommunikasjonsinfrastruktur mellom
CS-SIS, en reserve for CS-SIS og NI-SIS
(«<kommunikasjonsinfrastrukturen») med
et kryptert virtuelt nettverk for SIS-opplys-
ninger og utveksling av opplysninger mel-
lom SIRENE-kontorene omhandlet i artik-
kel 7 nr. 2, og

d) en sikker kommunikasjonsinfrastruktur
mellom CS-SIS og de sentrale infrastruktu-
rene i ESP, sSBMS og MID.»

(b) Nye numre skal lyde:

«8. Uten at det berorer nr. 1-5, kan sek i
SIS-opplysninger ogsa gjeres via ESP.

9. Uten at det bergrer nr. 1-5, kan SIS-
opplysninger ogsé overferes via den sikre
kommunikasjonsinfrastrukturen nevnt i nr.
1 bokstav d). Disse overferingene skal be-
grenses til opplysningene som er nedven-
dige i henhold til forordning (EU) 2019/
817.»

(3) I artikkel 7 skal nytt nummer lyde:

«2a. SIRENE-kontorene skal ogsé sikre ma-
nuell verifisering av forskjellige identiteter i
samsvar med artikkel 29 i forordning (EU)
2019/817. 1 det omfang som er nedvendig for a
utfere denne oppgaven, skal SIRENE-konto-
rene ha tilgang til opplysningene i CIR og MID
for formalene fastsatt i artikkel 21 og 26 i for-
ordning (EU) 2019/817.»

(4) I artikkel 12 skal nr. 1 lyde:

«1. Medlemsstater skal sikre at enhver til-
gang til og utveksling av personopplysninger i
CS-SIS logges i N.SIS for & kontrollere om so-
ket var lovlig, overvike at behandlingen av
opplysninger er lovlig, utfere internkontroll,
sikre at N.SIS fungerer tilfredsstillende, og ga-
rantere opplysningenes integritet og sikkerhet.
Dette kravet gjelder ikke de automatiske pro-
sessene i artikkel 4 nr. 6 bokstav a), b) og ¢).

Medlemsstatene skal sikre at enhver til-
gang til personopplysninger via ESP ogséa log-
ges for & kontrollere om seket var lovlig, over-
vake at behandlingen av opplysninger er lovlig,
utfore internkontroll og garantere opplysnin-
genes integritet og sikkerhet.»

(5) I artikkel 34 nr. 1 skal ny bokstav lyde:

«g) kontroll av forskjellige identiteter og be-
kjempelse av identitetsbedrageri i samsvar
med kapittel Vi forordning (EU) 2019/817.»

(6) I artikkel 60 skal nr. 6 lyde:

«6. I henhold til artikkel 15 nr. 4 og nr. 3, 4
og 5i denne artikkel skal eu-LISA lagre opplys-



2023-2024

Prop.70LS 93

Endringer i grenseloven og utlendingsloven mv. (interoperabilitet og visuminformasjonssystemet mv.) og samtykke til godtakelse
av forordningene (EU) 2019/817 og (EU) 2019/818 om interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer og forordning (EU)
2021/1134 om endringer i visuminformasjonssystemet m.fl. (videreutvikling av Schengen-regelverket)

ningene nevnt i artikkel 15 nr. 4 og i nr. 3 i
denne artikkel, noe som ikke skal muliggjore
identifisering av enkeltpersoner, i det sentrale
registeret for rapportering og statistikk nevnt i
artikkel 39 i forordning (EU) 2019/817.

eu-LISA skal la Kommisjonen og organene
nevntinr. 51idenne artikkel fa tilpasset rappor-
tering og statistikk. P4 anmodning skal eu-
LISA gi medlemsstatene, Kommisjonen, Euro-
pol og Det europeiske grense- og kystvaktbyra
tilgang til det sentrale registeret for rapporte-
ring og statistikk i samsvar med artikkel 39 i
forordning (EU) 2019/817.»

Artikkel 64
Endring av radsvedtak 2004/512/EF

I radsvedtak 2004/512/EF skal artikkel 1 nr. 2

lyde:

«2. Visuminformasjonssystemet skal vaere basert
pa en sentralisert struktur og besta av

(a) den sentrale infrastrukturen i det felles
identitetsregisteret nevnt i artikkel 17 nr. 2
bokstav a) i europaparlaments- og radsfor-
ordning (EU) 2019/817,”°

(b) et sentralt informasjonssystem, heretter
kalt «det sentrale visuminformasjonssys-
temet» (CS-VIS),

(c) et grensesnitt i hver medlemsstat, heretter
kalt det «nasjonale grensesnittet» (NI-VIS),
som skal utgjere en forbindelse med den
bererte sentrale nasjonale myndigheten i
den respektive medlemsstaten,

(d) en kommunikasjonsinfrastruktur mellom
det sentrale visuminformasjonssystemet og
de nasjonale grensesnittene,

(e) en sikker kommunikasjonskanal mellom
det sentrale EES-systemet og CS-VIS,

(f) en sikker kommunikasjonsinfrastruktur
mellom det sentrale VIS-systemet og den
sentrale infrastrukturen i den europeiske
sekeportalen opprettet ved artikkel 6 nr. 1 i
forordning (EU) 2019/817 og det felles
identitetsregisteret opprettet ved artikkel
17 nr. 11 forordning (EU) 2019/817.»

50 Europaparlaments- og rédsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum
og om endring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, radsved-
tak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/J1S (EUT L
135 av 22.5.2019, s. 27).

Artikkel 65
Endringer av rddsbeslutning 2008/633/JIS

I radsbeslutning 2008/633/JIS gjeores folgende
endringer:
(1) T artikkel 5 skal nytt nummer lyde:

«la. Dersom de utpekte myndighetene har
innledet et sk i det felles identitetsregisteret
(CIR) i samsvar med artikkel 22 i europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2019/817°1 og
vilkarene for tilgang fastsatt i denne artikkel er
oppfylt, kan de fa tilgang til VIS for sek dersom
svaret som oppnas i samsvar med artikkel 22
nr. 2 inevnte forordning, viser at det finnes opp-
lysninger i VIS.»

(2) I artikkel 7 skal nytt nummer lyde:

«la. I de tilfeller Europol har innledet et sek
i CIR i samsvar med artikkel 22 i forordning
(EU) 2019/817, kan byraet ha tilgang til VIS for
spk, dersom vilkarene fastsatt i denne artikkel
er oppfylt, og dersom det oppnadde svaret
nevntiartikkel 22 nr. 2 i forordning (EU) 2019/
817 viser at det finnes opplysninger i VIS.»

Kapittel X
Sluttbestemmelser

Artikkel 66
Rapportering og statistikk

1. Personale med beherig fullmakt hos medlems-
statenes kompetente myndigheter, Kommisjo-
nen og eu-LISA skal ha tilgang for & seke pa
folgende opplysninger vedrerende ESP, men
bare for rapporterings- og statistikkformal:

(a) antall anmodninger per ESP-brukerprofil,
(b) antall anmodninger til hver av Interpol-data-
basene.
Opplysningene skal ikke gjore det mulig &
identifisere enkeltpersoner.

2. Personale med beherig fullmakt hos medlems-
statenes kompetente myndigheter, Kommisjo-
nen og eu-LISA skal ha tilgang for & seke pa
folgende opplysninger vedrerende CIR, men
bare for rapporterings- og statistikkformal:

51 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/817 av
20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for interoperabili-
tet mellom EU-informasjonssystemer for grenser og visum
og om endring av europaparlaments- og radsforordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, radsved-
tak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/JIS (EUT L
135 av 22.5.2019, s. 27).
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52

(a) antall anmodninger med henblikk pa artik-
kel 20, 21 og 22,

(b) personens statsborgerskap, kjonn og fod-
selsar,

(c) reisedokumentets type og koden pa tre
bokstaver for den utstedende staten,

(d) antallet sek foretatt med og uten Dbio-
metriske opplysninger.

Opplysningene skal ikke gjore det mulig &
identifisere enkeltpersoner.

Personale med beherig fullmakt hos medlems-

statenes kompetente myndigheter, Kommisjo-

nen og eu-LISA skal ha tilgang for & seke pa
folgende opplysninger vedrerende MID, men
bare for rapporterings- og statistikkformal:

(a) antall sek foretatt med og uten biometriske
opplysninger,

(b) antall av hver type lenke og EU-informa-
sjonssystemene som inneholder de len-
kede opplysningene,

(c) tidsperioden der det var en gul og en rod
lenke i systemet.

Opplysningene skal ikke gjore det mulig &

identifisere enkeltpersoner.
Personale med beherig fullmakt hos Det euro-
peiske grense- og kystvaktbyra skal ha tilgang
for & seke pa opplysningene nevntinr. 1, 2 og
3 i denne artikkel med det formal 4 utfere risi-
koanalysene og sarbarhetsanalysene nevnt i
artikkel 11 og 13 i europaparlaments- og rads-
forordning (EU) 2016/1624°2 .
Europols personale med beherig fullmakt skal
ha tilgang til opplysningene nevntinr. 2 og 31i
denne artikkel med det formal & utfere strate-
giske, tematiske og driftsmessige analyser
som nevnt i artikkel 18 nr. 2 bokstav b) og ¢) i
forordning (EU) 2016/794.
I henhold til nr. 1, 2 og 3 skal eu-LISA lagre
opplysningene nevnt i disse numrene i CRRS.
Opplysningene som inngar i CRRS, skal ikke
gjore det mulig & identifisere enkeltpersoner,
men opplysningene skal gjore det mulig for
myndighetene inr. 1, 2 og 3 a fa tilpassede rap-
porter og tilpasset statistikk for & effektivisere
inn- og utreisekontroller, hjelpe myndighete-
nes behandling av visumseknader og stette
evidensbasert beslutningstaking om migre-
ring og sikkerhet i Unionen.

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/1624 av
14. september 2016 om den europeiske grense- og Kystvakt
og om endring av europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2016/399 og om oppheving av europaparlaments- og
radsforordning (EF) nr. 863/2007, radsforordning (EF) nr.
2007/2004 og radsbeslutning 2005/267/EF (EUT L 251 av
16.9.2016, s. 1).

7. Pa anmodning skal Kommisjonen stille rele-
vante opplysninger til rddighet for Den euro-
peiske unions byra for grunnleggende rettig-
heter med det formal & evaluere denne forord-
nings innvirkning pa de grunnleggende rettig-
hetene.

Artikkel 67

Overgangsperiode for bruk av den europeiske
sokeportalen

1. I en toarsperiode fra den dato ESP settes i
drift, far forpliktelsene nevnt i artikkel 7 nr. 2
og nr. 4 ikke anvendelse, og det skal veere fri-
villig & bruke ESP.

2. Kommisjonen gis fullmakt til & vedta en dele-
gert rettsakt i samsvar med artikkel 73 for &
endre denne forordning ved & forlenge perio-
den nevnt i nr. 1 i denne artikkel én gang med
hoyst ett ar, dersom en vurdering av gjennom-
foringen av ESP viser at en slik forlengelse er
nedvendig, sarlig pd bakgrunn av konsekven-
sene som idriftsettingen av ESP vil ha for orga-
niseringen og varigheten av inn- og utreise-
kontroller.

Artikkel 68

Overgangsperiode for bestemmelsene om
tilgang til det felles identitetsregisteret med det
formal a forebygge, avslgre eller etterforske
terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
forhold

Artikkel 22, artikkel 60 nr. 8 og nr. 9, artikkel 61
nr. 10 og nr. 11 og artikkel 65 far anvendelse fra
datoen for idriftsetting av CIR nevnt i artikkel 72
nr. 3.

Artikkel 69

Overgangsperiode for avdekking av flere
identiteter

1. Ien ettarsperiode etter eu-LISAs underretning
om at utprevingen av MID nevnt i artikkel 72
nr. 4 bokstav b) er avsluttet, og for MID settes
i drift, skal den sentrale ETIAS-enheten ha
ansvar for 4 utfere avdekking av flere identite-
ter med bruk av opplysningene lagret i EES,
VIS, Eurodac og SIS. Avdekkingene av flere
identiteter skal utferes bare ved hjelp av bio-
metriske opplysninger.

2. Dersom sgket gir ett eller flere treff og identi-
tetsopplysningene i de lenkede saksmappene er
de samme eller lignende, skal det opprettes en
hvit lenke i samsvar med artikkel 33.
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Dersom seket gir ett eller flere treff og iden-
titetsopplysningene i de lenkede dokumentene
ikke kan anses a vaere lignende, skal det oppret-
tes en gul lenke i samsvar med artikkel 30, og

utfores senest tre maneder for utlopet av en
slik periode eller av en pagiende forlengelse.

. i . Artikkel 70
framgangsmaéten nevnt i artikkel 29 far anven-
delse. Kostnader
Ved flere treff skal det opprettes en lenke 1. Kostnadene til opprettelse og drift av ESP,

mellom alle opplysninger som har fort til treffet.
. Dersom det opprettes en gul lenke, skal MID

av grunner som ligger utenfor den sentrale
ETIAS-enhetens kontroll, og at det ikke kan
anvendes avhjelpende tiltak. Vurderingen skal

sBMS, CIR og MID skal dekkes over Unio-
nens alminnelige budsjett.

gi den sentrale ETIAS-enheten tilgang til iden- 2. Kostnadene til integrering av eksisterende
titetsopplysningene i de forskjellige EU-infor- nasjonale infrastrukturer og deres tilkopling til
masjonssystemene. de enhetlige nasjonale grensesnittene og til

. Dersom det opprettes en lenke til en annen drifting av de enhetlige nasjonale grensesnit-
melding i SIS enn en melding opprettet i hen- tene skal dekkes over Unionens alminnelige
hold til artikkel 3 i forordning (EU) 2018/ budsjett.

1860, artikkel 24 og 25 i forordning (EU) Folgende kostnader dekkes ikke:
2018/1861 eller artikkel 38 i forordning (EU) (a) medlemsstatenes prosjektledelseskontor
2018/1862, skal MID gi SIRENE-kontoret i (meter, tjenestereiser, kontorer),
medlemsstaten som opprettet meldingen, til- (b) drifting av nasjonale IT-systemer (lokaler,
gang til identitetsopplysningene i de forskjel- gjennomfoering, elektrisitet, kjoling),

lige informasjonssystemene. (c) drift av nasjonale IT-systemer (operatorer

. Den sentrale ETIAS-enheten eller, i tilfellene og stoetteavtaler),
nevntinr. 4 i denne artikkel, SIRENE-kontoret (d) utforming, utvikling, gjennomfering, drift
i medlemsstaten som opprettet meldingen, og vedlikehold av nasjonale kommunika-
skal ha tilgang til opplysningene i identitetsbe- sjonsnettverk.
kreftelsesmappen og skal vurdere de forskjel- 3. Uten at det bergrer ytterligere finansiering for
lige identitetene og ajourfere lenken i samsvar dette formal fra andre kilder i Den europeiske
med artikkel 31, 32 og 33 og tilfeye den i iden- unions alminnelige budsjett, skal et belep pa
titetsbekreftelsesmappen. 32077 000 EUR overtas fra finansieringsram-

. Den sentrale ETIAS-enheten skal underrette men pa 791 000 000 EUR som tildeles i artik-
Kommisjonen i samsvar med artikkel 71 nr. 3 kel 5 nr. 5 bokstav b) i forordning (EU) nr.
forst etter at alle gule lenker er kontrollert 515/2014 for a dekke kostnadene til gjennom-
manuelt og status for dem er ajourfort til enten foring av denne forordning i samsvar med nr. 1
grenne, hvite eller rede lenker. og 2 i denne artikkel.

. Medlemsstatene skal om nedvendig bistd den 4. Av finansieringsrammen nevnt i nr. 3 skal
sentrale ETIAS-enheten med & utfore avdek- 22 861 000 EUR tildeles eu-LISA, 9072 000
king av flere identiteter i samsvar med denne EUR Europol og 144 000 EUR Den europeiske
artikkel. unions byra for politiutdanning (Cepol) for a

. Kommisjonen gis fullmakt til 4 vedta en dele- hjelpe disse byrdene med & utfere deres
gert rettsakt i samsvar med artikkel 73 for a respektive oppgaver i samsvar med denne for-
endre denne forordning ved & forlenge perio- ordning. Denne finansieringen skal gjennom-
den nevnt i nr. 1 i denne artikkel med seks fores under indirekte forvaltning.
maéaneder, noe som kan forlenges to ganger 5. De utpekte myndighetenes kostnader skal
med seks maneder om gangen. En slik forlen- dekkes av de respektive utpekende medlems-
gelse skal innvilges forst etter en vurdering av statene. Kostnadene til tilkopling av hver
den anslatte tiden for fullfering av avdekking utpekt myndighet til CIR skal dekkes av hver
av flere identiteter i samsvar med denne artik- medlemsstat.
kel som viser at avdekkinger av flere identite- Europols kostnader, herunder kostnadene
ter ikke kan fullferes for utlepet av perioden til tilkopling til CIR, skal dekkes av Europol.
som gjenstdr, enten i samsvar med nr. 1 i
denne artikkel eller en pagaende forlengelse, Artikkel 71

Underretninger

1.

Medlemsstatene skal underrette eu-LISA om
myndighetene nevnt i artikkel 7, 20, 21 og 26
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som kan bruke eller ha tilgang til henholdsvis
ESP, CIR og MID.

En konsolidert liste over disse myndighe-
tene skal offentliggjores i Den europeiske uni-
ons tidende innen tre maneder fra den dato
hver interoperabilitetskomponent ble satt i
drift i samsvar med artikkel 72. Dersom listen
endres, skal eu-LISA én gang i aret offentlig-
gjore en ajourfort konsolidert liste.

eu-LISA skal underrette Kommisjonen om at
utprevingene nevnt i artikkel 72 nr. 1 bokstav
b), nr. 2 bokstav b), nr. 3 bokstav b), nr. 4) bok-
stav b), nr. 5 bokstav b) og nr. 6 bokstav b) er
avsluttet pé tilfredsstillende mate.

. Den sentrale ETIAS-enheten skal underrette

Kommisjonen om at overgangsperioden nevnt
i artikkel 69 er avsluttet pa tilfredsstillende
mate.

. Kommisjonen skal gjore de meldte opplysnin-
gene i samsvar med nr. 1 tilgjengelige for med-
lemsstatene og allmennheten via et kontinuer-
lig oppdatert offentlig nettsted.

Artikkel 72
Idriftsetting
1. Kommisjonen skal fastsette den dato ESP skal

settes i drift ved en gjennomferingsrettsakt sa

snart felgende vilkar er oppfylt:

(a) Tiltakene nevnt i artikkel 8 nr. 2, artikkel 9
nr. 7 og artikkel 43 nr. 5 er vedtatt.

(b) eu-LISA har erklert at en omfattende
proving av ESP, som skal gjennomferes av
eu-LISA i samarbeid med medlemsstatenes
myndigheter og unionsbyridene som kan
bruke ESP, er avsluttet pa tilfredsstillende
mate.

(c) eu-LISA har godkjent de tekniske og retts-
lige tiltakene for 4 samle inn og overfore
opplysningene nevnt i artikkel 8 nr. 1 og har
underrettet Kommisjonen om dette.

ESP skal soke i Interpol-databasene forst
nar de tekniske tiltakene gjor det mulig & opp-
fylle kravene nevnt i artikkel 9 nr. 5. Dersom
det ikke er mulig & oppfylle kravene i artikkel 9
nr. 5, skal det fore til at ESP ikke soker i Inter-
pol-databasene, men det skal ikke forsinke
idriftsettingen av ESP.

Kommisjonen skal fastsette datoen i forste
ledd til senest 30 dager etter at gjennomfe-
ringsrettsakten er vedtatt.

. Kommisjonen skal fastsette den dato sBMS

skal settes i drift ved en gjennomferingsretts-

akt sa snart felgende vilkar er oppfylt:

(a) Tiltakene nevnt i artikkel 13 nr. 5 og artik-
kel 43 nr. 5 er vedtatt.

(b) eu-LISA har erklert at en omfattende
utpreving av sBMS, som skal gjennomferes
av eu-LISA i samarbeid med medlemsstate-
nes myndigheter, er avsluttet pa tilfredsstil-
lende mate.

(¢) eu-LISA har godkjent de tekniske og retts-
lige tiltakene for 4 samle inn og overfore
opplysningene nevnt i artikkel 13 og har
underrettet Kommisjonen om dette.

(d) eu-LISA har erkleert at utprevingen i nr. 5
bokstav b) er avsluttet pa tilfredsstillende
maéte.

Kommisjonen skal fastsette datoen i forste
ledd til senest 30 dager etter at gjennomfo-
ringsrettsakten er vedtatt.

. Kommisjonen skal fastsette den dato CIR skal

settes i drift ved en gjennomferingsrettsakt s

snart felgende vilkar er oppfylt:

(a) Tiltakene nevnt i artikkel 43 nr. 5 og artik-
kel 78 nr. 10 er vedtatt.

(b) eu-LISA har erklert at en omfattende
utpreving av CIR, som skal gjennomfores
av eu-LISA i samarbeid med medlemsstate-
nes myndigheter, er avsluttet pa tilfredsstil-
lende maéte.

(¢) eu-LISA har godkjent de tekniske og retts-
lige tiltakene for 4 samle inn og overfore
opplysningene nevnt i artikkel 18 og har
underrettet Kommisjonen om dette.

(d) eu-LISA har erkleert at utprevingen i nr. 5
bokstav b) er avsluttet pa tilfredsstillende
mate.

Kommisjonen skal fastsette datoen i forste
ledd til senest 30 dager etter at gjennomfo-
ringsrettsakten er vedtatt.

. Kommisjonen skal fastsette den dato MID skal

settes i drift ved en gjennomferingsrettsakt s

snart felgende vilkér er oppfylt:

(a) Tiltakene nevnt i artikkel 28 nr. 5, artikkel
28 nr. 7, artikkel 32 nr. 5, artikkel 33 nr. 6,
artikkel 43 nr. 5 og artikkel 49 nr. 6 er ved-
tatt.

(b) eu-LISA har erklert at en omfattende
utpreving av MID, som skal gjennomferes
av eu-LISA i samarbeid med medlemsstate-
nes myndigheter og den sentrale ETIAS-
enheten, er avsluttet pa tilfredsstillende
maéte.

(c) eu-LISA har godkjent de tekniske og retts-
lige tiltakene for 4 samle inn og overfore
opplysningene nevnt i artikkel 34 og har
underrettet Kommisjonen om dette.
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(d) Den sentrale ETIAS-enheten har underret-
tet Kommisjonen i samsvar med artikkel 71
or. 3.

(e) eu-LISA har erkleert at utprevingene nevnt i
nr. 1 bokstav b), nr. 2 bokstav b), nr. 3 bok-
stav b) og nr. 5 bokstav b) er avsluttet pa til-
fredsstillende maéte.

Kommisjonen skal fastsette datoen i forste
ledd til senest 30 dager etter at gjennomfe-
ringsrettsakten er vedtatt.

. Kommisjonen skal ved gjennomferingsrettsak-

ter fastsette den dato de automatiske mekanis-

mene og framgangsmatene for kontroll av opp-
lysningenes kvalitet, de felles indikatorene for
opplysningenes kvalitet og minstestandar-
dene for opplysningenes kvalitet skal begynne

4 brukes sé snart folgende vilkar er oppfylt:

(a) Tiltakene nevnt i artikkel 37 nr. 4 er vedtatt.

(b) eu-LISA har erklert at en omfattende
utpreving av de automatiske mekanismene
og framgangsmaétene for kontroll av opplys-
ningenes kvalitet, de felles indikatorene for
opplysningenes kvalitet og minstestandar-
dene for opplysningenes kvalitet, som skal
gjennomferes av eu-LISA i samarbeid med
medlemsstatenes myndigheter, er avsluttet
pa tilfredsstillende maéte.

Kommisjonen skal fastsette datoen i forste
ledd til senest 30 dager etter at gjennomfo-
ringsrettsakten er vedtatt.

. Kommisjonen skal fastsette den dato CRRS

skal settes i drift ved en gjennomferingsretts-

akt sa snart felgende vilkar er oppfylt:

(a) Tiltakene nevnt i artikkel 39 nr. 5 og artik-
kel 43 nr. 5 er vedtatt.

(b) eu-LISA har erklert at en omfattende
utproving av CRRS, som skal gjennomferes
av eu-LISA i samarbeid med medlemsstate-
nes myndigheter, er avsluttet pa tilfredsstil-
lende mate.

(c) eu-LISA har godkjent de tekniske og retts-
lige tiltakene for 4 samle inn og overfore
opplysningene nevnt i artikkel 39 og har
underrettet Kommisjonen om dette.
Kommisjonen skal fastsette datoen i forste

ledd til senest 30 dager etter at gjennomfe-

ringsrettsakten er vedtatt.

. Kommisjonen skal underrette Europaparla-

mentet og Radet om resultatene av utprevin-

gene som er gjennomfert i samsvar med nr. 1

bokstav b), nr. 2 bokstav b), nr. 3 bokstav b),

nr. 4 bokstav b), nr. 5 bokstav b) og nr. 6 bok-

stav b).

. Medlemsstatene, den sentrale ETIAS-enheten

og Europol skal begynne & bruke hver av

interoperabilitetskomponentene fra den dato
Kommisjonen har fastsatt i samsvar med hen-
holdsvis nr. 1, 2, 3 og 4.

Artikkel 73
Utavelse av delegert myndighet
1. Mpyndigheten til & vedta delegerte rettsakter

gis Kommisjonen pé vilkdrene fastsatt i denne
artikkel.

. Fullmakten til 4 vedta delegerte rettsakter

nevnt i artikkel 28 nr. 5, artikkel 39 nr. 5, artik-
kel 49 nr. 6, artikkel 67 nr. 2 og artikkel 69 nr. 8
skal gis Kommisjonen for en periode pa fem ar
fra 11. juni 2019. Kommisjonen skal utarbeide
en rapport om den delegerte myndigheten
senest ni maneder for utlepet av femarsperio-
den. Den delegerte myndigheten skal stillti-
ende forlenges med perioder av samme
lengde, dersom ikke Europaparlamentet eller
Radet motsetter seg en slik forlengelse senest
tre maneder for utlepet av hver periode.

. Den delegerte myndigheten nevnt i artikkel

28 nr. 5, artikkel 39 nr. 5, artikkel 49 nr. 6,
artikkel 67 nr. 2 og artikkel 69 nr. 8 kan nér
som helst tilbakekalles av Europaparlamentet
eller Radet. Beslutningen om tilbakekalling
innebeerer at den delegerte myndigheten som
angis i Dbeslutningen, oppherer & gjelde.
Beslutningen trer i kraft dagen etter at den er
kunngjort i Den europeiske unions tidende,
eller pa et senere tidspunkt som er angitt i
beslutningen. Den bererer ikke gyldigheten av
delegerte rettsakter som allerede er tradt i
kraft.

. For vedtakelsen av en delegert rettsakt skal

Kommisjonen radfere seg med eksperter som
er utpekt av hver enkelt medlemsstat i sam-
svar med prinsippene i den tverrinstitusjonelle
avtalen av 13. april 2016 om bedre regelverks-
utforming.

. S& snart Kommisjonen vedtar en delegert

rettsakt, skal den underrette Europaparlamen-
tet og Radet samtidig om dette.

. En delegert rettsakt som vedtas i samsvar

med artikkel 28 nr. 5, artikkel 39 nr. 5, artikkel
49 nr. 6, artikkel 67 nr. 2 og artikkel 69 nr. 8,
skal tre i kraft bare dersom verken Europapar-
lamentet eller Radet har gjort innvendinger
mot den delegerte rettsakten innen en periode
pa to maneder fra den dato rettsakten ble med-
delt Europaparlamentet og Rédet, eller der-
som bade Europaparlamentet og Radet, for
utlepet av den perioden, har underrettet Kom-
misjonen om at de ikke vil gjere innvendinger.
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Denne perioden skal forlenges med to mane-
der pa initiativ fra Europaparlamentet eller
Radet.

Artikkel 74
Komitéframgangsmate

1. Kommisjonen skal bistas av en komité. Nevnte
komité skal veere en komité i henhold til for-
ordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar det vises til dette nummer, far artikkel 5 i
forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.

Dersom komiteen ikke avgir uttalelse, skal
Kommisjonen ikke vedta utkastet til gjennom-
foringsrettsakten, og artikkel 5 nr. 4 tredje ledd
i forordning (EU) nr. 182/2011 far anvendelse.

Artikkel 75
Radgivende gruppe

eu-LISA skal opprette en radgivende gruppe for
interoperabilitet. Under interoperabilitetskompo-
nentenes utformings- og utviklingsfase far artik-
kel 54 nr. 4, 5 og 6 anvendelse.

Artikkel 76
Opplzering

eu-LISA skal utfere oppgaver i forbindelse med
oppleering i den tekniske bruken av interoperabili-
tetskomponentene i samsvar med forordning
(EU) 2018/1726.

Medlemsstatenes myndigheter og unionsbyra-
ene skal gi sitt personale med fullmakt til &
behandle opplysninger ved hjelp av interoperabili-
tetskomponentene et egnet opplaeringsprogram
innenfor datasikkerhet, opplysningenes kvalitet,
personvern, framgangsmaétene for behandling av
opplysninger og forpliktelsen til & underrette i
samsvar med artikkel 32 nr. 4, artikkel 33 nr. 4 og
artikkel 47.

Dersom det er relevant, skal det organiseres
felles kurs i disse emnene pa unionsplan for a for-
bedre samarbeidet og utvekslingen av beste prak-
sis mellom personale hos medlemsstatenes
myndigheter og unionsbyrier som har tillatelse til
& behandle opplysninger ved hjelp av interoperabi-
litetskomponentene. Det skal legges serlig vekt
pa prosessen for avdekking av flere identiteter,
herunder den manuelle verifiseringen av forskjel-
lige identiteter og det medfelgende behovet for a
opprettholde egnede vernetiltak for de grunnleg-
gende rettigheter.

Artikkel 77
Praktisk handbok

Kommisjonen skal i tett samarbeid med medlems-
statene, eu-LISA og andre relevante unionsbyraer
utarbeide en handbok om gjennomferingen og
forvaltningen av interoperabilitetskomponentene.
Den praktiske handboken skal inneholde tekniske
og driftsmessige retningslinjer, anbefalinger og
beste praksis. Kommisjonen skal vedta den prak-
tiske handboken i form av en rekommandasjon.

Artikkel 78
Overvaking og evaluering

1. eu-LISA skal sikre at det finnes framgangsma-
ter for 4 overvike utviklingen av interoperabi-
litetskomponentene og deres tilkopling til det
enhetlige nasjonale grensesnittet pd bakgrunn
av malene for planlegging og kostnader og for
4 overvike interoperabilitetskomponentenes
funksjon pd bakgrunn av maélene for tekniske
resultater, kostnadseffektivitet, sikkerhet og
tjenestens kvalitet.

2. Senest 12. desember 2019 og deretter hver
sjette maned i interoperabilitetskomponente-
nes utviklingsfase skal eu-LISA framlegge rap-
port for Europaparlamentet og Radet om hvor-
dan utviklingen av interoperabilitetskompo-
nentene og deres tilkopling til det enhetlige
nasjonale grensesnittet forleper. S& snart
utviklingen er avsluttet, skal det framlegges
rapport for Europaparlamentet og Radet med
en inngdende forklaring av hvordan malene
for sarlig planlegging og kostnader har blitt
oppfylt, og angi arsakene til eventuelle avvik.

3. Fire ar etter at hver interoperabilitetskompo-
nent er satt i drift i samsvar med artikkel 72 og
deretter hvert fierde ar, skal eu-LISA fram-
legge rapport for Europaparlamentet, Radet og
Kommisjonen om interoperabilitetskomponen-
tenes tekniske funksjon, herunder deres sik-
kerhet.

4. 1 tillegg skal Kommisjonen ett ar etter hver
rapport fra eu-LISA utarbeide en overordnet
evaluering av interoperabilitetskomponentene,
herunder
(a) en vurdering av hvordan denne forordning

far anvendelse,

(b) en gjennomgaelse av oppnadde resultater i
forbindelse med malene i denne forordning
og innvirkningen péa grunnleggende rettig-
heter, herunder serlig en vurdering av
interoperabilitetskomponentenes innvirk-
ning pé retten til likebehandling,
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(c) en vurdering av hvordan nettportalen fun-
gerer, herunder tall om bruken av nettpor-
talen og antallet anmodninger som er
behandlet,

(d) en vurdering av hvorvidt forutsetningene
som ligger til grunn for interoperabilitets-
komponentene, fortsatt er gyldige,

(e) en vurdering av sikkerheten i interoperabi-
litetskomponentene,

(® en vurdering av bruken av CIR med hen-
blikk pa identifisering,

(2) en vurdering av bruken av CIR for & fore-
bygge, avslare eller etterforske terrorhand-
linger eller andre alvorlige straffbare for-
hold,

(h) en vurdering av eventuelle konsekvenser,
herunder eventuell uforholdsmessig stor
innvirkning pa trafikkstremmen ved gren-
seoverganger, og konsekvenser for Unio-
nens alminnelige budsjett,

(i) en vurdering av sek i Interpol-databasene
via ESP, herunder opplysninger om antallet
treff i Interpol-databasene og opplysninger
om eventuelle problemer.

Den overordnede evalueringen i henhold til

dette nummer forste ledd skal omfatte eventu-
elle nedvendige anbefalinger. Kommisjonen
skal oversende evalueringsrapporten til Euro-
paparlamentet, Radet, EUs datatilsyn og Den
europeiske unions byra for grunnleggende ret-
tigheter.
Senest 12. juni 2020 og deretter hvert ar fram
til Kommisjonen har vedtatt gjennomferings-
rettsaktene nevnt i artikkel 72 skal Kommisjo-
nen framlegge rapport for Europaparlamentet
og Réadet om situasjonen néar det gjelder forbe-
redelsene for en fullstendig gjennomfering av
denne forordning. Denne rapporten skal ogsa
inneholde nzermere opplysninger om de
palepte utgiftene og opplysninger om eventu-
ell risiko som kan ha innvirkning pa de sam-
lede kostnadene.
To ar etter at MID er satt i drift i samsvar med
artikkel 72 nr. 4, skal Kommisjonen gjen-
nomga hvordan MID pévirker retten til likebe-
handling. Etter denne forste rapporten skal
gjennomgdéelsen av hvordan MID péavirker ret-
ten til likebehandling, veere en del av gjennom-
géelsen nevnt i nr. 4 bokstav b) i denne artik-
kel.

Medlemsstatene og Europol skal gi eu-LISA

og Kommisjonen nedvendige opplysninger for

& utarbeide rapportene nevnt i nr. 3-6. Disse

opplysningene skal ikke skade arbeidsmeto-

der eller omfatte opplysninger som avslerer
kilder, ansatte eller undersekelser hos de
utpekte myndighetene.

. eu-LISA skal gi Kommisjonen opplysningene

den trenger for a utarbeide den overordnede
evalueringen nevnt inr. 4.

. Hver medlemsstat og Europol skal i trad med

bestemmelsene i nasjonal rett om offentliggjo-
ring av sensitive opplysninger, og uten at det
bereorer nedvendige begrensninger for a iva-
reta sikkerheten og den offentlige orden, fore-
bygge straffbare forhold og garantere at nasjo-
nale etterforskinger ikke settes i fare, utar-
beide arsrapporter om effektiviteten av tilgang
til opplysninger som lagres i CIR for & fore-
bygge, avslere eller etterforske terrorhandlin-
ger eller andre alvorlige straffbare forhold,
som inneholder informasjon og statistikk om

(a) de neyaktige formalene med sekene, her-
under hva slags terrorhandlinger eller
andre alvorlige straffbare forhold det var
snakk om,

(b) de rimelige grunnene til 4 tro at en mis-
tenkt, en gjerningsperson eller et offer er
omfattet av forordning (EU) 2017/2226, for-
ordning (EF) nr. 767/2008 eller forordning
(EU) 2018/1240,

(c) antallet anmodninger om tilgang til CIR for
a forebygge, avslore eller etterforske ter-
rorhandlinger eller andre alvorlige straff-
bare forhold,

(d) antall og type saker som har fort til korrekt
identifisering,

(e) behovet for og anvendelsen av unntakene
for hastesaker, herunder saker der den has-
tende karakter ikke ble godtatt ved den
etterfolgende kontrollen foretatt av det sen-
trale tilgangspunktet.

Medlemsstatenes og Europols arsrappor-

ter skal oversendes til Kommisjonen senest 30.

juni det etterfolgende aret.

10. Det skal stilles en teknisk lesning til radighet

for medlemsstatene med det formal & forvalte
tilgangsanmodninger som nevnt i artikkel 22
og forenkle innsamlingen av opplysninger i
henhold til nr. 7 og 9 i denne artikkel for a
generere rapportene og statistikken nevnt i
disse numrene. Kommisjonen skal vedta gjen-
nomferingsrettsakter for & fastsette spesifika-
sjonene for den tekniske losningen. Disse
gjennomferingsrettsaktene skal vedtas etter
framgangsmaten med undersokelseskomité i
artikkel 74 nr. 2.
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Artikkel 79
Ikrafttredelse og anvendelse

Denne forordning trer i kraft den 20. dag etter at
den er kunngjort i Den europeiske unions
tidende.

De bestemmelser i denne forordning som gjel-
der ESP, far anvendelse fra den dato Kommisjo-
nen fastsetter i samsvar med artikkel 72 nr. 1.

De bestemmelser i denne forordning som gjel-
der sBMS, far anvendelse fra den dato Kommisjo-
nen fastsetter i samsvar med artikkel 72 nr. 2.

De bestemmelser i denne forordning som gjel-
der CIR, far anvendelse fra den dato Kommisjo-
nen fastsetter i samsvar med artikkel 72 nr. 3.

De bestemmelser i denne forordning som gjel-
der MID, far anvendelse fra den dato Kommisjo-
nen fastsetter i samsvar med artikkel 72 nr. 4.

De bestemmelser i denne forordning som gjel-
der de automatiske mekanismene og framgangs-
matene for kontroll av opplysningenes kvalitet, de
felles indikatorene for opplysningenes kvalitet og

minstestandardene for opplysningenes kvalitet,
far anvendelse fra den dato Kommisjonen fastset-
ter i samsvar med artikkel 72 nr. 5.

De bestemmelser i denne forordning som gjel-
der CRRS, far anvendelse fra den dato Kommisjo-
nen fastsetter i samsvar med artikkel 72 nr. 6.

Artikkel 6, 12, 17, 25, 38, 42, 54, 56, 57, 70, 71,
73,74, 75, 77 og 78 nr. 1 far anvendelse fra 11. juni
2019.

Denne forordning far med hensyn til Eurodac
anvendelse fra den dato omarbeidingen av forord-
ning (EU) nr. 603/2013 far anvendelse.

Denne forordning er bindende i alle deler og
kommer direkte til anvendelse i alle medlemssta-
ter i samsvar med traktatene.

Utferdiget i Brussel, 20. mai 2019.

For Europaparlamentet For Radet
A. TAJANI G. CIAMBA
President Formann
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Vedlegg 2

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/818
av 20. mai 2019 om opprettelse av en ramme for
interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer
for politisamarbeid og rettslig samarbeid, asyl og migrasjon
og om endring av forordning (EU) 2018/1726, (EU) 2018/
1862 og (EU) 2019/816

EUROPAPARLAMENTET OG RADET FOR DEN

EUROPEISKE UNION HAR —

Under henvisning til traktaten om Den euro-
peiske unions virkemaéte, seerlig artikkel 16 nr. 2,
artikkel 74, artikkel 78 nr. 2 bokstav e), artikkel 79
nr. 2 bokstav ¢), artikkel 82 nr. 1 bokstav d), artik-
kel 85 nr. 1, artikkel 87 nr. 2 bokstav a) og artikkel
88 nr. 2,

under henvisning til forslag fra Europakommi-
sjonen,

etter oversending av utkast til regelverksakt til
de nasjonale parlamentene,

under henvisning til uttalelse fra Den euro-
peiske skonomiske og sosiale komitél,

etter samrad med Regionkomiteen,

etter den ordinare regelverksprosedyren?, og

ut fra felgende betraktninger:

1. Kommisjonen understreket i sin melding av 6.
april 2016 med tittelen «Stronger and Smarter
Information Systems for Borders and Security»
behovet for & forbedre Unionens struktur for
behandling av opplysninger for grenseforvalt-
ning og sikkerhet. Meldingen innledet en pro-
sess for 4 oppné interoperabilitet mellom EU-
informasjonssystemer for sikkerhets-, grense-
og migrasjonsforvaltning med henblikk pé &
avhjelpe de strukturelle manglene i disse
systemene som hindrer de nasjonale myndig-
hetenes arbeid, og for 4 sikre at grensevakter,

tollmyndigheter, politibetjenter og
rettsmyndigheter har tilgang til nedvendige
opplysninger.

2. 1 sitt veikart for styrking av informasjonsut-
veksling og informasjonsforvaltning, herunder
interoperabilitetslesninger for rettslige og

EUT C 283 av 10.8.2018, s. 48.

Europaparlamentets holdning av 16. april 2019 (enna ikke
offentliggjort i EUT) og radsbeslutning av 14. mai 2019.

2

3

indre anliggender, av 6. juni 2016 kartla Radet
forskjellige rettslige, tekniske og driftsmessige
utfordringer i forbindelse med interoperabilite-
ten mellom EU-informasjonssystemer og opp-
fordret til & finne lgsninger.
Europaparlamentet oppfordret i sin beslutning
av 6. juli 2016 om de strategiske prioriteringene
for Kommisjonens arbeidsprogram for 20173 il
4 fremme forslag til 4 forbedre og utvikle eksi-
sterende EU-informasjonssystemer, lose pro-
blemet med manglende opplysninger og g i
retning av interoperabilitet og forslag om obli-
gatorisk informasjonsutveksling pd EU-plan
ledsaget av nedvendige personvernbestem-
melser.

Det europeiske rad oppfordret i sine konklusjo-
ner av 15. desember 2016 til at arbeidet skulle
fortsette med & levere interoperabilitet mellom
EU-informasjonssystemer og -databaser.
Ekspertgruppen pa heyt niva for informasjons-
systemer og interoperabilitet konkluderte i sin
sluttrapport av 11. mai 2017 at det var nedven-
dig og teknisk gjennomferbart & arbeide for
praktiske interoperabilitetslosninger, og at
interoperabilitet i prinsippet bade kan gi drifts-
messige gevinster og innferes i samsvar med
personvernkravene.

Kommisjonen fastsatte i sin melding av 16. mai
2017 med tittelen «Seventh progress report
towards an effective and genuine Security
Union», i samsvar med sin melding av 6. april
2016 og resultatene og anbefalingene fra
ekspertgruppen pa heyt niva for informasjons-
systemer og interoperabilitet en ny strategi for
forvaltning av opplysninger for grenser, sikker-
het og migrasjon der alle EU-informasjons-
systemer for sikkerhets-, grense- og migra-

EUT C 101 av 16.3.2018, s. 116.
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sjonsforvaltning vil vaere interoperable pa en 10. Interoperabiliteten mellom EU-informasjons-

méte som fullt ut overholder de grunnleg-
gende rettigheter.

. Radet oppfordret i sine konklusjoner av 9. juni
2017 om veien til & forbedre informasjonsutveks-
lingen og sikre interoperabiliteten mellom EU-
informasjonssystemer Kommisjonen til & preve
4 oppna interoperabilitetslosningene som
ekspertgruppen pa hoyt niva hadde foreslatt.

. Det europeiske rad understreket i sine konklu-
sjoner av 23. juni 2017 behovet for & forbedre
interoperabiliteten mellom databaser og opp-
fordret Kommisjonen til snarest mulig & utar-
beide utkast til lovgivning pd grunnlag av for-
slagene fra ekspertgruppen pa heyt niva for
informasjonssystemer og interoperabilitet.

. Med henblikk pa a forbedre formalstjenlighe-
ten og effektiviteten av kontrollene ved de ytre
grensene, bidra til & forebygge og bekjempe

systemer ber gjore det mulig for disse
systemene 4 utfylle hverandre for & forenkle
korrekt identifisering av personer, herunder
ukjente personer ute av stand til 4 legitimere
seg eller uidentifiserte menneskelige levnin-
ger, bidra til 4 bekjempe identitetsbedrageri,
forbedre og harmonisere kravene til opplysnin-
genes kvalitet i de enkelte EU-informasjonssys-
temene, forenkle medlemsstatenes tekniske
og praktiske implementering av EU-informa-
sjonssystemer, styrke datasikkerheten og per-
sonvernbestemmelsene som gjelder for de
enkelte EU-informasjonssystemer, effektivi-
sere tilgang til EES, VIS, ETIAS og Eurodac
med det formal & forebygge, avslere eller etter-
forske terrorhandlinger eller andre alvorlige
straffbare forhold, og stette formalene med
EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.

ulovlig innvandring og bidra til et heyt sikker- 11. Interoperabilitetskomponentene ber omfatte
hetsniva innenfor omradet frihet, sikkerhet og EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.
rettferdighet i Unionen, herunder opprett- De ber ogsd omfatte Europol-opplysninger,
holde den offentlige sikkerhet og den offent- men bare i det omfang det gir mulighet til &
lige orden og ivareta sikkerheten pa medlems- seke Europol-opplysninger samtidig med disse
statenes territorier, forbedre gjennomferingen EU-informasjonssystemene.

av den felles visumpolitikken, bistd ved gjen- 12. Interoperabilitetskomponentene ber behandle
nomgdielsen av seknader om internasjonal personopplysningene for personer hvis person-
beskyttelse, bidra til a forebygge, avslere og opplysninger behandles i de underliggende
etterforske terrorhandlinger og andre alvor- EU-informasjonssystemene og av Europol.
lige straffbare forhold, forenkle identifiserin- 13. ESP ber opprettes for teknisk a forenkle med-
gen av ukjente personer som er ute av stand til lemsstatenes myndigheters og unionsbyrée-
alegitimere seg, eller uidentifiserte menneske- nes raske, smidige, effektive, systematiske og
lige levninger ved en naturkatastrofe, en kontrollerte tilgang til EU-informasjonssys-
ulykke eller et terrorangrep, med det formal & temene, Europol-opplysninger og Den inter-
opprettholde allmennhetens tillit til Unionens nasjonale kriminalpolitiorganisasjons (Inter-
migrasjons- og asylsystem, Unionens sikker- pols) databaser, i det omfang dette er nedven-
hetstiltak og Unionens evne til & forvalte de dig for at de kan utfere sine oppgaver i sam-
ytre grensene, ber det skapes interoperabilitet svar med sine tilgangsrettigheter. ESP ber
mellom EU-informasjonssystemene, dvs. inn- ogsa opprettes for & stotte malene med EES,
og utreisesystemet (EES), visuminformasjons- VIS, ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN og
systemet (VIS), det europeiske systemet for Europol-opplysninger. Ved 4 gjore det mulig &
reiseinformasjon og fremreisetillatelse soke parallelt i alle relevante EU-informa-
(ETIAS), Eurodac, Schengen-informasjonssys- sjonssystemer, Europol-opplysninger og
temet (SIS) og det europeiske strafferegister- Interpol-databasene ber ESP fungere som et
informasjonssystemet for tredjestatshorgere felles kontaktpunkt eller en «meldingsformid-
(ECRISTCN), slik at disse EU-informasjons- ler» for 4 seoke i de forskjellige sentrale
systemene og opplysningene i dem utfyller systemene og problemfritt trekke ut de ned-
hverandre, samtidig som enkeltmenneskets vendige opplysningene, idet de underlig-
grunnleggende rettigheter, saerlig retten til gende systemenes tilgangskontroll og person-
vern av personopplysninger, respekteres. For & vernkrav fullt ut respekteres.

oppné dette ber det opprettes en europeisk 14. Utformingen av ESP ber sikre at opplysnin-

sekeportal (ESP), en felles biometrisk sam-
menligningstjeneste (sSBMYS)), et felles identi-
tetsregister (CIR) og en fleridentitetsdetektor
(MID) som interoperabilitetskomponenter.

gene som ved et spk i Interpol-databasene bru-
kes av en ESP-bruker til & innlede et sgk, ikke
deles med eierne av Interpol-opplysninger.
Utformingen av ESP ber ogsa sikre at det
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15.

16.

17.

18.

sekes i Interpol-databasene bare i samsvar med
gjeldende unionsrett og nasjonal rett.

De ESP-brukere som har tilgangsrett til Euro-
pol-opplysningene i henhold til europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2016/794%, bor
kunne sgke i Europol-opplysningene samtidig
som EU-informasjonssystemene som de har til-
gang til. Enhver ytterligere behandling av opp-
lysninger etter et slikt sok ber finne sted i sam-
svar med forordning (EU) 2016/794, herunder
begrensninger pa tilgang eller bruk som data-
leveranderen har fastsatt.

ESP ber utvikles og innrettes slik at det bare er
mulig 4 foreta slike sgk med opplysninger som
gjelder personer eller reisedokumenter som
finnes i et EU-informasjonssystem, i Europol-
opplysninger eller i Interpol-databasene.

For a sikre systematisk bruk av de relevante
EU-informasjonssystemene bor ESP brukes til
4 soke i CIR, EES, VIS, ETIAS, Eurodac og
ECRIS-TCN. En nasjonal tilkopling til de for-
skjellige EU-informasjonssystemene ber imid-
lertid opprettholdes som et teknisk alternativ.
Unionsbyraene ber likeledes bruke ESP til &
seke i det sentrale SIS i samsvar med sine til-
gangsrettigheter og for 4 utfere sine oppgaver.
ESP ber vere et ytterligere middel til 4 soke i
det sentrale SIS, Europol-opplysninger og
Interpol-databasene som supplement til de
eksisterende serlige grensesnittene.
Biometriske opplysninger, for eksempel finger-
avtrykk og ansiktsbilder, er unike og derfor
langt mer palitelige enn alfanumeriske opplys-
ninger for det formal & identifisere en person.
Den felles biometriske sammenligningstje-
nesten (SBMS) ber veere et teknisk hjelpemid-
del til & styrke og forenkle de relevante EU-
informasjonssystemenes og de andre interope-
rabilitetskomponentenes funksjon. Hovedfor-
malet med sBMS ber veere 4 forenkle identifi-
sering av en person som er registrert i flere
databaser, ved & bruke en enkelt teknologisk
komponent til & sammenligne denne perso-
nens biometriske opplysninger mellom for-
skjellige systemer i stedet for & bruke flere
komponenter. sSBMS ber bidra til sikkerheten
og gi fordeler nar det gjelder ekonomi, vedlike-
hold og drift. Alle automatiserte fingeravtrykk-
sidentifiseringssystemer, herunder slike som

for eyeblikket brukes til Eurodac, VIS og SIS,

4

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/794 av
11. mai 2016 om Den europeiske unions byra for politisam-
arbeid (Europol) og erstatning og oppheving av radsbeslut-
ning 2009/371/]JIS, 2009/934/]JIS, 2009/935/]1S, 2009/
936/J1S og 2009/968/JIS (EUT L 135 av 24.5.2016, s. 53).

19.

20.

21.

22.

bruker biometriske maler som bestar av opp-
lysninger som utledes av trekk fra faktiske bio-
metriske prover. SBMS ber samle og lagre alle
disse biometriske malene - logisk atskilt i sam-
svar med informasjonssystemet opplysningene
stammer fra — pa et enkelt sted for pa den
maten & forenkle sammenligninger mellom
systemer ved hjelp av biometriske maler og gi
stordriftsfordeler ved utvikling og vedlikehold
av de sentrale EU-systemene.

De biometriske malene som er lagret i SBMS,
bor bestd av opplysninger som er utledet av
trekk fra faktiske biometriske prever, og opp-
rettes pa en slik mate at det ikke er mulig &
reversere utledningsprosessen. Biometriske
maler ber opprettes pa bakgrunn av bio-
metriske opplysninger, men det bor ikke vare
mulig & opprette disse biometriske opplysnin-
gene pd bakgrunn av de biometriske malene.
Ettersom handflateavtrykksopplysninger og
DNA-profiler bare lagres i SIS og ikke kan ikke
brukes til & utfore kryssjekk mot opplysninger
i andre informasjonssystemer, ber sSBMS i hen-
hold til nedvendighets- og forholdsmessighets-
prinsippet ikke lagre DNA-profiler eller bio-
metriske maler som skriver seg fra handflate-
avtrykksopplysninger.

Biometriske opplysninger utgjer sensitive per-
sonopplysninger. Denne forordning ber fast-
sette grunnlaget og sikkerhetstiltakene for
behandling av slike opplysninger med det for-
mal entydig a identifisere de berorte perso-
nene.

EES, VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN kre-
ver neyaktig identifisering av personer hvis
personopplysninger er lagret i dem. CIR ber
derfor forenkle korrekt identifisering av perso-
ner som er registrert i disse systemene.
Personopplysninger som lagres i disse EU-
informasjonssystemene, kan vedrere de
samme personene, men under forskjellige eller
ufullstendige identiteter. Medlemsstatene har
effektive metoder til & identifisere sine borgere
eller registrerte fastboende personer pa sitt
territorium. Interoperabiliteten mellom EU-
informasjonssystemer ber bidra til korrekt
identifisering av personer som er registrert i
disse systemene. CIR ber lagre personopplys-
ninger som er nedvendige for & foreta en mer
presis identifisering av personer hvis opplys-
ninger er lagret i disse systemene, herunder
deres identitetsopplysninger, reisedokumen-
topplysninger og biometriske opplysninger,
uansett hvilket system opplysningene opprin-
nelig ble samlet inn i. Bare personopplysninger
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23.

24.

25.

26.

27.

som er absolutt nedvendige for & foreta en ney-
aktig identitetskontroll, ber lagres i CIR. Per-
sonopplysninger som er registrert i CIR, ber
ikke lagres lenger enn absolutt nedvendig for
de underliggende systemenes formal og ber
slettes automatisk nar opplysningene slettes
fra de underliggende systemene i samsvar med
den logiske atskillelsen.

En ny behandling som bestar i & lagre slike
opplysninger i CIR i stedet for a lagre dem i
hvert av de seerskilte systemene, er nedvendig
for at det skal veere mulig 4 forbedre identifise-
ringens neyaktighet via automatisert sammen-
ligning og matching av opplysninger. Det for-
hold at identitetsopplysninger, reisedokumen-
topplysninger og biometriske opplysninger
lagres i CIR, ber ikke pd noen mate hindre
behandlingen av opplysninger i forbindelse
med EES, VIS, ETIAS, Eurodac eller ECRIS-
TCN, ettersom CIR ber veere en ny felles kom-
ponent i disse underliggende systemene.

Det er derfor nedvendig & opprette en individu-
ell saksmappe i CIR for hver person som
registreres i EES, VIS, ETIAS, Eurodac eller
ECRIS-TCN for & oppfylle formalet med kor-
rekt identifisering av personer innenfor Schen-
gen-omradet og for 4 stette MID med det dob-
belte formaél & forenkle identitetskontroller for
lovlig reisende og bekjempe identitetsbedra-
geri. Den individuelle saksmappen ber lagre pa
et enkelt sted alle de identitetsopplysninger
som er knyttet til en person, og gi sluttbrukere
med beherig fullmakt tilgang til dem.

CIR ber siledes forenkle og effektivisere til-
gang for myndigheter med ansvar for & fore-
bygge, avslore eller etterforske terrorhandlin-
ger eller andre alvorlige straffbare forhold til
de EU-informasjonssystemer som ikke er opp-
rettet utelukkende med det formal & fore-
bygge, avslore eller etterforske alvorlig krimi-
nalitet.

CIR ber vere et felles register for identitets-
opplysninger, reisedokumentopplysninger og
biometriske opplysninger for personer som er
registrert 1 EES, VIS, ETIAS, Eurodac og
ECRIS-TCN. Det bor vare en del av den tek-
niske arkitekturen for disse systemene og fun-
gere som den felles komponenten mellom dem
for & lagre og seke i identitetsopplysningene,
reisedokumentopplysningene og de bio-
metriske opplysningene.

Alle registreringer i CIR ber atskilles logisk
ved at hver registrering automatisk merkes
med navnet pid det underliggende systemet
som registreringen ligger i. Tilgangskontrol-

28.

29.

30.

31.

lene til CIR ber bruke disse merkelappene til &
avgjore om det skal gis tilgang til registrerin-
gen.

Dersom en medlemsstats politimyndighet ikke
kan identifisere en person fordi det mangler et
reisedokument eller et annet troverdig doku-
ment som beviser personens identitet, eller
dersom det hersker tvil om identitetsopplysnin-
gene personen framlegger, eller om reisedoku-
mentets ekthet eller innehaverens identitet,
eller dersom personen ikke kan eller vil samar-
beide, ber den aktuelle politimyndigheten
kunne foreta et sgk i CIR for & identifisere per-
sonen. For disse formél ber politiet registrere
fingeravtrykk ved hjelp av teknikker for direk-
teskanning av fingeravtrykk, forutsatt at fram-
gangsmaéten ble innledet i den berorte perso-
nens narver. Slike sk i CIR ber ikke tillates
for identifisering av mindrearige under 12 ar,
med mindre det er i barnets interesse.
Dersom en persons biometriske opplysninger
ikke kan brukes eller et sek med disse opplys-
ningene mislykkes, bor seket foretas med per-
sonens identitetsopplysninger i kombinasjon
med reisedokumentopplysninger. Dersom
seket viser at opplysninger om denne personen
er lagret i CIR, ber medlemsstatenes myndig-
heter ha tilgang til CIR for & konsultere denne
personens identitetsopplysninger og reisedo-
kumentopplysninger, uten at det i CIR angis
hvilket EU-informasjonssystem opplysningene
tilherer.

Medlemsstatene ber vedta nasjonale lovgiv-
ningstiltak for 4 utpeke kompetente myndig-
heter for & utfere identitetskontroller ved hjelp
av CIR og fastsette framgangsmater, vilkar og
kriterier for slike kontroller, som ber folge for-
holdsmessighetsprinsippet. Seerlig ber den
fullmakt en ansatt hos disse myndighetene har
til & oppta biometriske opplysninger under en
identitetskontroll av en person, fastsettes i
nasjonal rett.

Ved denne forordning ber det ogsa innferes en
ny mulighet til effektivisert tilgang til andre
opplysninger enn identitetsopplysninger og
reisedokumentopplysninger i EES, VIS, ETIAS
eller Eurodac for medlemsstatenes utpekte
myndigheter med ansvar for & forebygge,
avslore eller etterforske terrorhandlinger eller
andre alvorlige straffbare forhold og for Euro-
pol. Slike opplysninger kan veaere nedvendige
for & forebygge, avslore eller etterforske ter-
rorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
forhold i en konkret sak der det er rimelig
grunn til 4 anta at en konsultasjon av dem vil
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32.

33.

34.

5

bidra til 4 forebygge, avslere eller etterforske
terrorhandlingen eller andre aktuelle alvorlige
straffbare forhold, serlig dersom det er mis-
tanke om at en mistenkt, en gjerningsperson
eller et offer for en terrorhandling eller et
annet alvorlig straffbart forhold er en person
hvis opplysninger er lagret i EES, VIS, ETIAS
eller Eurodac.

Full tilgang til opplysninger i EU-informasjons-
systemene som er ngdvendige for a forebygge,
avslore eller etterforske terrorhandlinger eller
andre alvorlige straffbare forhold, i tillegg til til-
gang til identitetsopplysninger eller reisedoku-
mentopplysninger i CIR, ber fortsatt veere
omfattet av de relevante rettslige instrumen-
tene. De utpekte myndighetene med ansvar for
a forebygge, avslore eller etterforske terror-
handlinger eller andre alvorlige straffbare for-
hold og Europol vet ikke pa forhand hvilket
EU-informasjonssystem som inneholder opp-
lysninger om personene de har behov for a
foreta sek om. Dette forer til forsinkelser og
ineffektivitet. En sluttbruker som har fatt full-
makt av den utpekte myndigheten, ber derfor
ha rett til & se i hvilket av disse EU-informa-
sjonssystemene opplysningene som tilsvarer
resultatet av et sgk, er registrert. Det berorte
systemet vil dermed bli merket etter den auto-
matiske kontrollen av at det finnes et treff i
systemet (en sdkalt funksjon for flagging av
treff).

I denne sammenheng ber et svar fra CIR ikke
tolkes eller brukes som grunnlag for & trekke
en konklusjon om eller iverksette tiltak i forbin-
delse med en person, men ber bare brukes til &
inngi en anmodning om tilgang til de underlig-
gende EU-informasjonssystemene pa vilké-
rene og etter framgangsmatene fastsatt i
respektive rettslige instrumenter om slik til-
gang. Enhver slik anmodning om tilgang ber
veere underlagt kapittel VII i denne forordning
og eventuelt europaparlaments- og radsforord-
ning (EU) 2016/679°, europaparlaments- og
radsdirektiv (EU) 2016/680° eller europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2018/ 17257,
Som hovedregel ber de utpekte myndighetene
eller Europol anmode om full tilgang til minst
ett av de berorte EU-informasjonssystemene
dersom en flagging av treff angir at opplysnin-

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/679 av
27. april 2016 om vern av fysiske personer i forbindelse
med behandling av personopplysninger og om fri utveks-
ling av slike opplysninger samt om oppheving av direktiv
95/46/EF (generell personvernforordning) (EUT L 119 av
4.5.2016, s. 1).

35.

36

37.

38.

6

gene er registrert i Eurodac. Dersom det unn-
taksvis ikke anmodes om slik full tilgang, f.eks.
fordi de utpekte myndighetene eller Europol
allerede har fétt opplysningene pa annen maéte
eller det ikke lenger er tillatt & samle inn opp-
lysningene i henhold til nasjonal rett, ber
begrunnelsen for ikke 4 anmode om tilgang
registreres.

Loggene over sgk i CIR ber vise formalet med
sekene. Dersom et slikt sgk ble utfert ved hjelp
av totrinnsmetoden, ber loggene inneholde en
henvisning til den nasjonale saksmappen for
etterforskingen eller saken og dermed angi at
seket ble foretatt for 4 forebygge, avslore eller
etterforske terrorhandlinger eller andre alvor-
lige straffbare forhold.

. Utpekte myndigheters og Europols segk i CIR

for 4 fa et svar i form av en flagging av treff som
angir at opplysningene finnes i EES, VIS,
ETIAS eller Eurodac, krever automatisert
behandling av personopplysninger. En flagging
av treff ber ikke vise andre personopplysninger
om den bererte personen enn en angivelse av
at visse opplysninger om vedkommende er
lagret i et av systemene. Sluttbrukeren med
behorig fullmakt ber ikke treffe en negativ
beslutning om den berorte personen bare fordi
et sok ga en flagging av treff. Sluttbrukerens
tilgang til en flagging av treff vil derfor utgjere
et sveert begrenset inngrep i den bererte perso-
nens rett til beskyttelse av personopplysninger,
samtidig som det vil gi de utpekte myndighe-
tene og Europol mulighet til & anmode om til-
gang til personopplysninger mer effektivt.
MID ber opprettes for & stotte CIRs funksjon
og malene med EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS
og ECRIS-TCN. For effektivt 4 kunne oppfylle
sine mal krever alle disse EU-informasjonssys-
temene neyaktig identifisering av personer
hvis personopplysninger er lagret i dem.

For bedre a oppfylle malene med EU-informa-
sjonssystemene ber myndighetene som bru-

Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2016/680 av 27.
april 2016 om fysiske personers vern i forbindelse med
kompetente myndigheters behandling av personopplysnin-
ger med sikte pd & forebygge, etterforske, avslore eller
rettsforfolge straffbare handlinger eller fullbyrde straffe-
rettslige sanksjoner og om fri utveksling av slike opplysnin-
ger og opphevelse av Ridets rammebeslutning 2008/977/
JIS (EUT L 119 av 4.5.2016, s. 89).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1725 av
23. oktober 2018 om vern av fysiske personer i forbindelse
med behandling av personopplysninger i Unionens institu-
sjoner, organer, kontorer og byrier og om fri utveksling av
slike opplysninger og om 