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HORING - NOU 2009:18 RETT TIL LAERING.

Nittedal kommune oversender herved sin hgringsuttalelse vedrgrende NOU 2009: 18 Rett til lring.
Kommunen inviterte 5 enheter til 8 komme med innspill og fikk svar fra 3.

Administrasjonens utkast bygget pa innspill fra PPT, barnehagene, skolene v/ rektor og skolefaglig
radgiver som ogsa utformet radmannens utkast. Utkastet har deretter vart behandlet i komité for
oppvekst og utdanning som innstilte pA rddmannens utkast med to tilleggs- og et endringsforslag.
Kommunestyret vedtok innstillingen fra komiteen i sitt mgte 23.11.2009.

Vedlagt fglger Nittedal kommunes hgringsuttalelse.

Med vennlig hilsen
l
;éﬁAnne — Birgitte'Sveri ‘ ] ; ;
rddmann g‘ @ X/
se Vigdis Degerud
skolefaglig radgiver
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NITTEDAL KOMMUNE
- der storby og Marka mates

Nittedal kommunes hgringsuttalelse - NOU 2009: 184t til lsering

Innledning

Det vises til hgringsbrev av 22.07.2009 fra Kunpskkepartementet vedrgrende NOU 2009: 18 Rett
til laering. Innstillingen omfatter barn, unge odgsne med saerskilte behov. Oppgaven til utvalget
har veert & foresla en helhetlig tiltakskjede fanbange og voksne med szerskilte behov.

Utredningen er sveert omfattende. Nittedal kommuare kitt hgringssvar farst og fremst vektlagt de
tiitakene som bergrer malgruppen kommunen har asisfa, spesielt barn i farskole- og
grunnskolealder og PPT.

Nittedal kommune vil peke pa det utvalget sier arfoeskningen knyttet til barn, unge og voksne
med behov for ekstra tilrettelegging, ma styrkewwalget understreker at kvaliteten pa denne
forskningen ma heves, slik at kunnskapsgrunnlamgtdlitikkutforming og praksis blir styrket. En
del uklarheter i utvalgets forslag, og ikke minstalgets tro pa hva som kan gjares innenfor
gjeldende gkonomiske rammer, viser at nettopp Kapsgrunnlaget, ogsa for utvalgets arbeid, har
veert for darlig.

Generelt

| falge utvalget far mellom 6 og 7 % av eleveneurmskolealder spesialundervisning, mens
undersgkelser antyder at behovet er naermere 2@&tmbire 30 % av elevene og leerlingene nar ikke
studie - eller yrkeskompetanse i videregdende skbteedal kommune er enig i at dette er
bekymringsfullt i en tid da utdanning blir mer ognviktig for deltakelse i arbeidslivet og for &
kunne fungere i samfunnet. Et av tiltakene somlgétdoreslar for & motvirke denne utviklingen, er
tidlig innsats og forebygging. Utvalget foreslaPRT ma "tettere pa” barnehage og skole og at
kompetanse til & avdekke vansker ma styrkes paiatder. Nittedal kommune er enig i at
grunnlaget for & lykkes i videre skolegang legges i og grunnskole og at det derfor ma satses pa
forebygging allerede fra farskolealder. Nittedairkoune er enig i at det ma satses pa kompetanse,
men vil papeke at dette ogsa er et gkonomisk s@rsm

Utvalget mener at dagens regelverk om spesialurshéing er upresist og at det blir tolket ulikt.
Utvalget foreslar at oppleeringslovens § 5-1 oneretil spesialundervisning erstattes av rett il
ekstra tilrettelegging i oppleeringebtvalget foreslar at dersom foresatte, skole B Br enige kan
vedtak om ekstra tilrettelegging fattes uten saklkywurdering. Hensikten er bl.a. & unngé ventetid
nar det er et behov for ekstra tilrettelegging mgjdre tid for PPT til & kunne arbeide mer
systemrettet. Nittedal kommune er enig i at PPag bruker for mye tid p& sakkyndighetsarbeid og
at det er gnskelig at de jobber mer mot leeringsetilsom helhet. Nittedal kommune kan ikke se at
de foreslatte endringene er klargjgrende i fortibidagens regelverk og mener forslaget ma utredes
neermere.

Gruppen barn, unge og voksne med seerskilte beh&att@men sveert uensartet gruppe. De saerskilte
behovene omfatter alt fra spesifikke vansker meihtgtil omfattende behov pa grunn av
multifunksjonshemming. Nar det gjelder sistnevmapge, er ofte flere hjelpeinstanser inne i bildet.
Utvalget mener en hovedutfordring i forhold tilriéehjelpeinstanser, er mangel pa samordning av
tilbudene og samarbeidskompetanse. Nittedal komreueeig i at det ma satses pa tverrfaglig og
tverretatlig samarbeid og at individuell plan egetlt verktgy for a koordinere dette samarbeidet.
Nittedal kommune mener at barnehage og skole égeiknedspillere i dette arbeidet, men er ikke
enig i at disse skal ha koordineringsansvaret.laeimidlertid tydeliggjgres hvem som skal ha dette
ansvaret.
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| utvalgets mandat |a det feringer pa at de fotestdtakene skulle ligge innenfor dagens
ressursramme. Utvalgets vurdering er at de forakagem er fremmet, ikke vil kreve gkte utgifter
for staten eller kommunal sektor, samlet sett.dkke av de foreslatte tiltakene vil fare til betljgle
utgiftsgkning for kommunen. Det nevnes fglgende:

Vedrgrende PPT "tettere pa”

Nittedal kommune er enig i at det er gnskelig af BP"tettere pa” bade i barnehage- og skole og at
de involveres sterkere i skolenes leeringsmiljgv 81 malsettingen med de tiltakene som foreslas,
er at PPT far mindre arbeid tilknyttet sakkyndigesdninger og far frigjort tid til mer systemarbeid
stiller Nittedal kommune seg tvilende til at dd#ieseg gjennomfgre uten en utvidelse i
bemanningen.

Vedrgrende kompetanseutvikling

For bl.a. & kunne avdekke problemer pa et tidligiinkt, mener utvalget det er behov for
omfattende kompetanse i barnehage, skole og PR kedet vaere vanskelig for kommunene a
giennomfgre uten overfgring av ekstra midler.

Vedrgrende endring av oppleeringsloven § 5-1

Utvalget foreslar at retten til spesialundervisnigplseringsloven § 5-1, erstattes av en rett il
ekstra tilrettelegging i oppleeringddtvalget sier i utredningen pa side 296:"Omformawyretten til
spesialundervisning er ikke ment som et sparetittedn erstattes av en annen form for
rettighetsfesting som er mer malrettet og funkdjagfavner videre enn dagens
spesialundervisning.” Nittedal kommune har i sinenknentarer til forslaget uttrykt bekymring for at
forslaget kan medfare gkte utgifter i form av biver byrakrati og mer binding av ressurser. Nitteda
kommune er bekymret for at forslaget kan medfgrglenng i antall vedtak, som igjen farer til flere
klagesaker, mer byrakrati og mindre fleksibiliteéssursbruk da disse i gkende grad kan bli bundet
opp i forhold til enkeltvedtak.

De sentrale tiltakene som kan bidra til bedre lgefim dem som har seerskilte behov, ma ligge
innenfor omradenkompetansehevingmed tanke pa om tiltak er nadvendig, og kompetent
giennomfaring av spesialundervisnindjfferensiering og organisatoriske endringer.I denne
sammenhengen mener Nittedal kommune at det maresrdeermere om integreringen i
grunnskolen er for omfattende. Det begr vurderesasskilte grupper av elever kan fa bedre
tilrettelagt undervisning i spesialinstitusjonear, Eksempel gjennom interkommunalt samarbeid

Kommentarer til utvalgets forslag til tiltak
( Tiltakene er nummerert for lettere & kunne reteti tidligere kommentarer)

Kapittel 13 Tidlig innsats og forebygging
13-1 Tiltak:

« Barnehage- og skoleeier far plikt til kontinuenrtig systematisk oppfglging av barns og

elevers utvikling, laering og laeringsmilja

Kommentar:
Nittedal kommune er enig i at systematisk oppfglaindet enkelte barn er viktig for & forebygge
vansker og sette inn innsats pa et tidlig tidspustiktat vanskene ikke utvikler seg.
Dette vil kreve at ansatte i barnehage og skoledmad kompetanse pa barns utvikling slik at de vet
hva de skal se etter for & avdekke en eventueNskijikling. Denne kompetansen ma inn i farskole-
og allmennleererutdanningen. . Oppfalgingsarbeid&tikke bare veere individrettet, men rettes inn
mot leeringsmiljget som helhet. PPT ma tungt inn samarbeidspartner allerede fra
barnehagestadiet.

13-2Tiltak:
* Det utvikles en ressursbank med varierte verktay ap stgtte for barnehager og skoler i
oppfelgingen av barn og elever.
Kommentar:
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Nittedal kommune er enig i at for & sikre en systésk oppfalging, trengs varierte verktay og er
positiv til at det utvikles en ressursbank. Imitbber det uklart pa hvilket niva denne skal utegl
statlig eller kommunalt. Som ogsa utvalget papeiegod oppfalging helt sentral for & oppna bedre
leering. Verktgykassen ma derfor inneholde veileghvisom beskriver hvordan problemer som
avdekkes skal falges opp.

13-3Tiltak:

« Kommunen far plikt til & sikre sprakkartlegging@arn omkring fylte tre, fire og fem ar. For

tospraklige barn ma begge sprak kartlegges.

Kommentar:
Nittedal kommune stiller spgrsmal ved om en sa thenfde kartlegging som det her legges opp til,
er ngdvendig for alle barn. Screening som er ddega undersgkelse, er et alternativ til
kartlegging. Screeningen tas_gang — enten ved tre, fire eller fem ar. Elever siter screeningen,
vurderes a ligge i faresonen, undersgkes grundigerd mer omfattende kartlegging.
Fremmedspraklige elever kartlegges oftere for &siin god utvikling.

13-4 Tiltak:

» Leeringsboka innfgres som felles verktgy for tidtigsats og oppfalging. Boka falger
barnets og elevens utvikling, leering og leeringsamifiennom barnehage, grunnskole og
videregaende opplaering

Kommentar:

Nittedal kommune er enig i at dokumentering av berog elevens utvikling er bra i forhold til
sammenheng og systematikk. For & unnga at dettsviabirt ressurskrevende, ma det utarbeides
maler. Kommunens PPT foreslar at en eventuell igsbok pa sikt blir digital med et felles
landsomfattende innhold.

Det foreslatte tiltaket ma imidlertid etter Nitmckommunes vurdering utredes naermere. Pa
grunnskolens omrade bar dette forslaget sees i samemg med oppleeringslovens forskrift om
elevvurdering som nylig er revidert. Flere forholahdt lzeringsboka ma avklares: Funksjon,
innhold, for eksempel hvilke sider av barnets litwiksom skal veere i fokus, omfang, dokumentets
eierforhold og de juridiske sidene, for eksempelf®ring av taushetsbelagte opplysninger,
reservasjonsrett m.m.

13-5 Tiltak:

« Det gjennomfares foreldresamtaler minimum to gapgerar ogsa i barnehagen.
Kommentar:
Nittedal kommune stgtter dette forslaget.

13-6 Tiltak:

» Dokumentasjons- og rapporteringsarbeid i barnebggekole begrenses til det som tjener
barnets og elevens utvikling, leering og leeringsam®mfanget av dokumentasjons- og
rapporteringssystemer ma derfor gjennomgas mee p&k# skape mer sammenheng og
frigjgre ressurser til lserings- og utviklingsarheid

Kommentar:
Nittedal kommune stgtter dette forslaget. Persdnalkolen sier de opplever stadig mer byrakrati.
En opprydding og klargjgring av hva som skal dokuteess er gnskelig og ngdvendig.

Kapittel 14 Rett til ekstra tilrettelegging i oppleeringen
14-1 Tiltak:

* Retten til spesialundervisning i oppleeringsloves B erstattes av en rett til ekstra
tilrettelegging i opplaeringen. Denne retten utlas@seleven ikke har et tilfredsstillende
leeringsutbytte. Tilretteleggingen omfatter det nfalthav tiltak som settes verk i form av
personellressurser, materielle ressurser og orgianiske tiltak.

Kommentar:
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Det er ulike synspunkter pa dette forslaget franfdigene i Nittedal kommune. Rektorene mener at
forslaget fremdeles krever tett samarbeid med PRaN vil effektivisere arbeidet og gjare at skolens
syn kommer klarere fram. Skolen kan gjgre vedta&rnfor mulighetenes ramme

PPT papeker at alle har krav pa tilpasset oppleeggnener derfor at formuleringen rett til
ekstra tilrettelegging i oppleeringen” blir uklaNar formuleringen er uklar, vil den ikke fungeriksl
den er ment og slik den trenger a fungere, somverskrift for en elevs rettighet.

Rettigheten skal, pd samme mate som i dag, uti@seseven ikke har et tilfredsstillende
leeringsutbytte. Her er det rom for skjgnn. Dersatiedskjgnnet farst og fremst skal ivaretas av
skolen, som ogsa far kostnaden ved tilbudet, kamekde bekymring for om elevers behov og
rettigheter blir godt nok ivaretatt.

Grenseoppgangen mellom enkeltvedtak med og ut&gredif vurdering blir for utydelig. Dette

igjen kan medfare forvirring og starre byrakratideifor skolen og PPT. Nittedal kommune er ogsa
bekymret for at forslaget kan medfare en gkningalavedtak og klagesaker, mer byrakrati og
mindre fleksibilitet i ressursbruk da ressursena kl bundet opp i forhold til enkeltvedtak. Hvilke
konsekvenser vil det fa nar vedtak som fattesmkédtte "det mangfold av tiltak som settes i verk™?

14-2 Tiltak:
« Nar tiltak som er satt inn for & bedre leeringsutiyikke har hatt ensket effekt, ma
barnehage/skole og PP-tjeneste samhandle om dere tiltetteleggingen.
Kommentar:
Nittedal kommune er enig i dette.

14-3 Tiltak:

« Den som har ansvaret for giennomfaringen av ekistettelegging i opplaeringen, ma ha
relevant kompetanse til & mate de utfordringene lggger til grunn for tilretteleggingen,
eksempelvis spesialpedagogisk kompetanse.

Kommentar:

Nittedal kommune er enig i at relevant og speskKittpetanse i forhold til elever med seerskilte
behov er gnskelig og noe kommunen/ skolene sitaékie & inneha. | dag er det de samme formelle
kravene til leererkompetanse for spesialundervissimg for den ordinaere oppleeringen. For a
unnga problemer i forhold til ansettelser og spzinom adekvat kompetanse, mener Nittedal
kommune at dagens formelle kompetansekrav fotigatyjelde. For kommuner som ikke har
kompetanse i eget personale, blir det viktig & edayg at PPT, eventuelt annet statteapparat,
utviklingsveiledere etc. kan gi kommunene den nmtige bistand.

14-4 Tiltak:
 Individuell oppleeringsplan slik denne beskrivepplaeringsloven § 5-5 skal innga i
leeringsboka.
Kommentar:
Nittedal kommune mener at dersom det innfgres ¢gshiok, ma individuell oppleeringsplan vaere en
del av denne.

14-5 Tiltak:

* Vedtak om ekstra tilrettelegging i oppleeringen kattes uten sakkyndig vurdering slik det
forutsettes i dagens § 5-3 i opplaeringsloven, nzsett pa barnehagens og skolens egen
saksforberedelse, gjort i samarbeid med PP-tjemeste

Kommentar:
Se punkt 14-1

14-6 Tiltak:
« Det skal utarbeides sakkyndig vurdering dersomedstnnsynlig at det ma gjares awvik fra
leereplanen
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- skolen ikke har den ngdvendige kompetanse

- foresatte og barnehagen/skolen krever det

- tilretteleggingen vil kunne forutsette stgrrgamisatoriske endringer
Kommentar:
Se punkt 14-1 og 14-3

14-7 Tiltak:

» Rett til ekstra tilrettelegging far oppleeringspiikalder hjemles i barnehageloven.
Kommentar:
Nittedal kommune er enig i dette.

Vedrgrende kapittel 15 Tilpassede og fleksible opgdringslap

15-1 Tiltak:

« Laereplanverket for Kunnskapslgftet gjennomgas riled pa a gi fagplanene tydelige
innholdsmomenter, og sgrge for at det blir et héitheg konsistent styringsdokument og
arbeidsgrunnlag for opplaeringen.

Kommentar:
Nittedal kommune sier seg enig i dette forslaget.

15-2 Tiltak:
» Barnehage- og skoleeiere forsterker rutinene ferganger og samarbeid mellom
barnehage, skoler og leerebedrifter.
Kommentar:
Nittedal kommune sier seg enig i dette forslaget.

15-3 Tiltak:
« RA&dgivningstjenestens sosialpedagogiske funksjatlueres, og oppgavene vurderes i
sammenheng med PP -tjenestens og oppfalgingstesesppgaver.
Kommentar:
Nittedal kommune sier seg enig i dette forslaget.

Vedrgrende kapittel 16 PP- tjenesten og Statped tetre pa

16-1 Tiltak:
« PP-tjenesten skal veere tettere pa barnehageiotey,sig videreutvikle kompetanse pa
leeringsmilj@, problematferd og sammensatte leerdwesins
Kommentar:
Nittedal kommune sier seg enig i forslaget, mennderstreke behovet for gkte ressurser til
kommunene i takt med nye og utvidede oppgaveyttiiT

16-2 Tiltak:

» Dettas inn en bestemmelse om PP- tjienesten i ageéoven
Kommentar:
Nittedal kommune stgtter forslaget, men vil samtugiderstreke behovtr gkte
rammeoverfgringer i forbindelse med PPT sine utledeppgaver.

16-3 Tiltak:

» Det etableres et nasjonalt utviklingssenter for tiffresten, underlagt
utdanningsdirektoratet, med faglig tilknytningetl universitet eller en hggskole. Senteret gis
en gkonomisk ramme pa seks fagarsverk — 8. millikraner.

Kommentar:
Nittedal kommune statter forslaget.
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16- 4 Tiltak:
« Det utvikles et femarig kompetanseutviklingsprogfamPP- tjenesten og tjenestens
samarbeidspartnere med en gkonomisk ramme pa aaill5Rroner per ar
Kommentar:
Nittedal kommune stgtter forslaget

16-5,6,7,8,9 Tiltak

» som vedrgrer samordning av og avvikling av sentre.
Kommentar:
| det interne fagmilj@et er det ulike meninger omdleggelse av de statlige harselsskolene pa
grunnskolens niva. De som er imot, begrunner dettd at flere av disse elevene vil veere avhengig
av de statlige spesialskolene for & fa et likexgeapiplaeringstilbud.

Nittedal kommune har for gvrig ingen kommentaidotslagene vedrgrende det statlige
spesialpedagogiske stgttesystemet, statped, mendétstreke at eventuelle frigjorte midler pa
grunn av nedleggelser, samordning og omstruktuggnna kanaliseres inn i PPT slik at
bemanningen kan styrkes i trdd med at PPT far ensematral rolle i barnehage og skole.

Vedrgrende kapittel 17 Helhet krever tverrfaglig ogtverretatlig samarbeid

17-1 Tiltak:

* Bestemmelser om individuell plan hjemles i barnetagen og oppleeringsloven.
Kommentar:
Nittedal kommune er enig i at individuell plan €gedt verktay for & koordinere og samordne de
ulike tjenestetilbudene til barn, unge og voksnd orafattende behov.
Nittedal kommune er ikke enig i at bestemmelseindigiduell plan skal hjemles i barnehageloven
og oppleeringsloven. Retten til individuell plan Bantsatt veere hjemlet i sosialtjenesteloven og
pasientrettighetsloven. Denne retten gjelder fonnesker med varige, sammensatte hjelpebehov.
Barnehageloven og oppleeringsloven skal reguleréesks og barnehagenes drift og ansvar. En
individuell plan er mer overordnet, og skal i martilfeller strekke seg gjennom hele livet.

17-2 Tiltak:

* Bestemmelsene i dagens seerlover om individuell pbtmoniseres i de aktuelle lovverkene.
Kommentar:
Se punkt 17-1

17-3 Tiltak:

» Det oppfordres til mer aktiv bruk av informert sgkite.
Kommentar:
Nittedal kommune stgtter dette forslaget.

17-4 Tiltak:
» Detinnfares rett til én tjenestekoordinator (patigpkoordinator) ved behov for langvarige
og koordinerte tjenester.
Kommentar:
Nittedal kommune er i utgangspunktet positiv titjenestekoordinator, men er bekymret for det
gkonomiske knyttet til en slik rett i en ellerastrkommunegkonomi.

17-5 Tiltak:
« Kommunene, fylkeskommune og NAV inngar forpliktersgenarbeidsavtaler for & sikre at
ungdom er i arbeid eller utdanning.
Det ma klargjgres hvem som har ansvar for tilbtel ekoletid for de som har behov for det
etter 7. trinn.
Kommentar:
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Nittedal kommune sier seg enig.

Vedrgrende kapittel 18 Kompetanse pa alle nivaer
18-1,2,3 Tiltak:
» Den allmenne kvalifiseringen i relevante grunnutdager falges naert opp og styrkes ut fra
behovet for kompetanse knyttet til ekstra tilrettgling i oppleeringen, herunder
spesialpedagogiske emner.

« Ordningene for etter- og videreutdanningstilbud &tyrket, bade nar det gjelder allmenn
kvalifisering og kvalifisering med hensyn til bawg elever med behov for ekstra
tilrettelegging.

e Grunn-, etter- og videreutdanning for leerere samesdnnenfor rammene av GNIST.
Kommentar:
Nittedal kommune er enig i disse synspunktene umaerstreker at kommunene ma fa overfart
ekstra ressurser til kompetanseutvikling dersortedsal la seg realisere lokalt.

18-4,5 og 6Tiltak:
¢ Barne- og ungdomsarbeidere far hevet sin kompetadsringsmiljg og vanlige
leeringsutfordringer hos barn, slik at de kan btdren inkluderende barnehage og skole.

» Samspillet mellom kartlegging, evaluering og tilstitrkes som kompetansefelt i
leererutdanningene.

« Profesjonsorienteringen i de disiplinorienterte teagdanningene blir styrket nar det gjelder
praktisk-pedagogisk orientering, krav til praksstidiene og radgivning ved starten av
yrkeskarrieren.

Kommentar:
Som punkt 18-1,2,3
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