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MELDING OM VEDTAK: HORINGSUTTALELSE - NOU 2009:18 - RETT TIL
- LARING '

Hovedutvalg for oppvekst og levekidr behandlet i mate 28.10.2009 sak 38/09. De underrettes
herved om at det er fattet folgende vedtak:

1)Kommunen har plikt til G sikre sprakkartlegging av barn fylte tre, fire og fem ar. For
tosprdklige barn som ikke har en tilfredsstilende sprakutvikling i norsk ma begge sprak
kartlegges.

2)Radmannen stotter utvalgsmedlem Jorun Sandsmarks scermerknader om at leeringsboka
ikke er godt nok utredet for bruk. I uigangspunktet er intensjonen med leeringsboka god, men
det foreligger ingen retningslinjer i forhold til form og innhold. Det er heller ikke stilt krav til
personvern med tanke pa bruk og oppbevaring.

Det finnes pr i dag rapporteringssystemer som fanger opp kravet til tidlig innsats. 1 tillegg
vil leeringsboka bidra til G oke omfanget av dokumentasjons og rapporteringsmengde, og den
vil dermed ikke bidra til G frigjore ressurser til leerings —og utviklingsarbeid. Leeringsboka
bor i sa fall erstatte eksisterende rapporteringssystemer for G sikre minimal rapportering.

3)Radmannen synes det er seers positivt at forskolebarns rettigheter som tidligere har veert
hjemlet i to lovverk nd skal lpses med d forankre disse rettighetene i ett lovverk; lov om
barnehager.

Med tanke pa tidlig innsats og tilrettelegging, stotter rddmannen forslaget til utvalget der en
erstatter rett til spesialundervisning med rett til ekstra tilrettelegging.

4) Radmannen stotter dermed utvaigets forslag til at Kunnskapslofiet gjennomgds med sikte
pa a gi fagplanene tydeligere innholdsmomenter, og at en fir en mer helhetlig
oppleeringsplan.
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5)Randaberg kommune er positive til at PPT og Statped skal veere tettere pd barnehager og
skoler og at det er trukket opp skillelinjer mellom PPT og Statped sitt ansvarsomrade.

Kommunen stotter ogsd forslaget til den styrkingen som er tenkt for PP-tjenesten i form av
kompetanseheving og nasjonalt utviklingssenter for tjenesten.

Videre stottes forslaget om behovet for en utdyping av hva systemrettet arbeid innebeerer og
ansvarsforholdet rundt det.

Kommunen stotter forslaget om at PP-tjenesten skal kunne henvise direkte til Barne- og
ungdomspsykiatrien.

Forslaget om en bestemmelse om PPT i barnehageloven stottes.

Kommunen onsker at Senter for atferdsforskning blir likestilt med Lillegdrden
Kompetansesenter pa fagfeltet leringsmiljo og atferdsvansker.

6)Radmannen er positiv til at ordning med personlig koordinator * nedfelles i
barnehageloven og oppleeringsloven. ’

Radmannen stotter foreslatte tiltak som kan fore til et klart mandat og krav om samhandling
mellom eksterne tienesteytere pé fylke-, region- og statlig nivd.

7)Rddmannen stotter forslagene om okt kompetanse i horingen.

Hovedutvalg for oppvekst og levekér gir sin tilslutning til R&dmannens merknader og forslag
til vedtak.

* Under punkt 6, forste ledd tas *og individuell plan, inn i farste ledd pkt. 6..

Anne Jorunn Bjerkum
radgiver

Vedlegg: Sak - Heringsuttale til Rett til lering



Saksframlegg

Arkivsak: 09/1614-2

Sakstittel: HORINGSUTTALELSE - NOU 2009:18 - RETT TIL LARING
K-kode: A24 &13

Saken skal behandles av:

Hovedutvalg for oppvekst og levekér
Ridmannens tilrading til vedtak:

1r &&& Sett inn innstillingen under ( ikke slett denne linjen) &&&

Hovedutvalg for oppvekst og levekar gir sin tilslutning til Rédmannens merknader og forslag

til vedtak.
1 &&& Sett inn innstillingen over (ikke slett denne linjen) & &&

w &&& Sett inn saksutredningen under ( ikke slett denne linjen) &&&

Grunnlagsdokumenter:

NOU 2009:18 Rett til laering

Faktablad, vedlegg 1

Utvalgets forslag, vedlegg 2

Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid. vedlegg 3

Bakgrunnen for saken:

Utvalget for bedre laering for barn, unge og voksne med sarskilte behov, Midtlyngutvalget,
overleverte sin innstilling NOU 2009:18 Rerr til leering til kunnskapsministeren 2. julii ar.
Kunnskapsdepartementet sender né rapporten pa hering for & f3 et best muhg grunnlag for
videre arbeid og beslutninger pa feltet. .

-Heringsfrist er 27.november 2009.

Saksopplysninger:

Rédmannen har ved denne heringen nedsatt en tverrfaglig gruppe bestiende av PP-tjenesten,
Skole og Barn og familie. ‘

Et offentlig utvalg nedsatt av Kunnskapsdepartementet leverte sin innstillnig som nd er pd
hering.

Utvalgets mandat er bredt og sammensatt. Mandatet bygger pd det overordnede prinsipp om
retten til tilpasset og likeverdig opplering i en inkluderende skole for alle, samt prinsippet om
universell utforming.



Utvalget bygger sin innstilling pa fire sentrale utfordringer nr det gjelder evnen til & gi
tilpasset og likeverdig opplering i en inkluderende barnchage/skole for alle:

Ensretting og mangel p# hensyn til mangfoldet: Barnehager og skoler forstir og
behandler mennesker mer likt enn mangfoldet tilsier. I for stor grad tar man ikke
hensyn til eller har forstielse for variasjon og ulikhet mellom mennesker.

Ulik forstielse og praktisering av regelverket: Regelverket forstds og praktiseres
ulikt fra kommune til kommune, fra skole til skole og innad pa samme skole. Dette
bidrar til store variasjoner i kvaliteten pa oppleeringen. Problemet er ikke
nedvendigvis regelverket i seg selv, men heller méten det etterleves pa.

Mangel pa samordning og samarbeidskompetanse: Opplaringen og
hjelpeapparatet bestar av ulike instanser med delansvar for tiltak overfor barn, unge og
voksne med sarskilte behov. Ofte samvirker disse ikke godt nok med hverandre eller
med barnehage og skole. Konsekvensene er at det utfores dobbeltarbeid, at det
mangler helhet og sammenheng i tilbudet og at informasjon mangler og at foresatte i
mange tilfeller blir sittende igjen med koordineringsansvaret.

Forhold knyttet til den spesialpedagogiske innsatsen: Praktiseringen av
spesialundervisningen gjor at begrepet har fatt et uklart innhold, at den
spesialpedagogiske innsatsen kommer for sent og at sammenhengen fra
kartlegging/utredning og konkret pedagogisk handling ikke blir ivaretatt godt nok.

Utvalgets strategier og forslag:

Tidlig innsats og forebygging: Barnehage- og skoleeier far en plikt til kontinuerlig
og systematisk oppfelging av barns og elevers utvikling, lering og leringsmilje. Det
utvikles en ressursbank med varierte verktoy som en stette for barnehager og skoler 1
oppfolging av barn og elever. Leeringsboka innfores som felles verktey for tidlig
innsats og oppfolging. Boka folger barnets og elevens utvikling, lering og
leeringsmilje gjennom barnchage, grunnskole og videregdrende opplering.

Rett til ekstra tilrettelegging i oppleeringen: Retten til spesialundervisning erstattes
av en rett til ekstra tilrettelegging i opplceringen. Retten utlases som i dag nér eleven
ikke har et tilfredsstillende leringsutbytte. Tilretteleggingen skjer gjennom bruk av
personellressurser, materielle ressurser og organisatoriske tiltak. Dersom det er klart
hvilken tilrettelegging det er behov for og skole, foresatte og PP-tjenesten er enige om
tiltakene, foresldr utvalget et vedtak om ekstra tilrettelegging i opplaringen kan fattes
uten sakkyndig vurdering.

Tilpassede og fleksible oppleeringslep: Alle elever i yrkesfaglige
utdanningsprogrammer far tilbud om et 2+2-lgp uavhengig av om de far lareplass
eller ikke. Dersom eleven ikke fér plass i lerebedrift, skal fylkeskommunen utvikle et
tilbud med to ars varighet pé linje med oppleering i bedrift, eksempelvis gjennom

-elevbedrift. Fylkeskommunen videreutvikler og gjor oppleringstilbud med avvik fra

leereplanen tilgjengelig for elever som ved overgang fra grunnskole til videregiende
opplaring ikke har forutsetninger for studie- eller yrkeskompetanse.

PP-tjenesten og Statped tettere pa: Utvalget foreslar en klarere ansvarsfordeling
mellom PP-tjenesten og statlig spesialpedagogisk stettesystem (Stedped.). PP-
tjenesten skal vare tettere pa barnchager og skoler, og videreutvikle kompetanse pa
leeringsmilje, problematferd og sammensatte laerevansker (omrider med hay
forekomst). Stadped organiseres i fire spesialpedagogiske regionsentre (Serast, Vest,
Midt og Nord). Disse bistdr kommunene med spesialisert kompetanse pé omradene



syn, hersel, sprik/tale/kommunikasjon, ervervet hjerneskade og omfattende og
sammensatte lzerevansker. Som en folge av at regionsentrene skal arbeide med
omrider med lav forekomst, foreslds sentrene/avdelingene for sammensatte
lzerevansker avviklet i sin nvarende form.

e Helhet krever tverrfaglig og tverretatlig samarbeid: Bestemmelser om individuell
plan hjemles i barnehageloven og opplaringsloven, og bestemmelsene i dagens
seerlover om individuell plan harmoniseres i de aktuelle lovverkene. Det innfores en
rett til én tjenesteyter (personlig koordinator) ved behov for langvarige og koordinerte
tjenester. Det foretas en grenseoppgang mellom spesialisttjenesten innenfor
oppleeringssektoren (spesialpedagogiske regionsentre) og spesialisthelsetjenestene
(barne- og ungdomsklinikkene) knyttet til deres ansvar og oppgaver overfor
kommunene.

e Okt kompetanse pa alle nivd: Den allmenne kvalifiseringen i relevante
grunnutdanninger styrkes ut fra behovet for kompetanse knyttet til ekstra
tilrettelegging i oppleringen, herunder spesialpedagogiske emner. Barnehager og
skoler skal kunne hindtere utfordringer med relativt hey forekomst, eksempelvis

~ knyttet til begynneroppleringen (lesing, skriving, regning) og samspillsvansker /
psykiske vansker. Profesjonsorienteringen i de disiplinorienterte masterutdanningene
styrkes nér det gjelder praktisk-pedagogisk orientering, krav til praksis i studiene og
rddgivning ved starten av yrkeskarrieren.

Ridmannens vurdering:

NOU 2009:18 er en omfattende melding med en rekke forslag som har betydning for
oppleringstilbudet for barn, unge og voksne med s@rskilte behov.

En kort oppsummering av bakgrunnen for forslagene som kommer frem i denne meldingen er
e 1% av barna i barnchagen fir spesialpedagogisk hjelp
e 7 % i grunnskolen far spesialundervisning.
e 20— 25 % har behov for tilrettelegging.

Det hevdes at arsakene til at s& mange har behov for tilrettelegging kan vere individrelaterte
men at det ogsd i stor grad er systemsvakheter. [ dagens skole er det for lite fokus pd
mangfold og skal barn oppleve likeverd mé de forskjellsbehandles.

Det er 1 dag lik rett til utdanning, men det er ikke likeverd i utbytte av utdanningen. Det er
gap mellom intensjon og realitet. Noen grupper elever kommer systematisk dérligere ut enn
andre. ‘ :

Det slas fast at et inkluderende fellesskap gir god laering og det stilles sparsmal rundt alle
segregerte tilbud som det blir flere og flere av i norsk skole. Fokuset mé rettes pé utbytte og
resultat heller enn aktivitet og tiltak.

Hovedproblemstillinger i norsk skole i dag er at det er ensretting og mangel pa hensyn til
mangfoldet. Det er ulik praksis og forstdelse av regelverket. Det er mangel pa samhandling og
samarbeidskompetanse p& mange niva og det stilles spersmaél i forhold til den
spesialpedagogiske innsatsen. '



Virkemidlene for & gi bedre opplering til alle elever er:
e Vi vet mye om hva som virker, denne kunnskapen ma brukes
¢ Allmenne ordninger ma forbedres
e Det er nodvendig med noe sterkere statlig styring

e Det trengs kompetanse, faglige rutiner, juridiske grep, organisatoriske tiltak og
omfordeling av gkonomiske ressurser for 4 bedre tilstanden.

Utvalget har lagt frem 6 strategier med 61 forskjellige forslag. Utvalget har veert bredt
sammensatt og antallet sermerknader til NOU 2009:19 viser at det er mange perspektiv ogsé
innad i utvaiget.

Rédmannen har tatt utgangspunkt i utvalgets strategier og forslag, og kommenterer disse.

TIDLIG INNSATS OG FOREBYGGING

Barnehage- og skoleeier far plikt til kontinuerlig og systematisk oppfalging av barns og
elevers utvikling, leering og laringsmiljs. Meldingen stadfester viktigheten av tidlig innsats
og barmehagen som leringsmilje.

*Ressursbank

Det foreslas at det utvikles en ressursbank med varierte verktey som en stette for barnehager
og skoler i oppfelging av barn og elever. R4dmannen synes det er positivt med tilgjengelige
verktay og stetter forslaget. Det trenges en avklaring pd hvem som fér ansvaret for denne
ressursbanken, noe som ikke fremgar av meldingen.

*Kommunen fir pllkt til 4 sikre sprakkartlegging av barn fylte tre, fire og fem ar. For
tospraklige barn m3 begge sprak kartlegges.

Sprakkartlegging av alle barn som gér i barnehage er foreslatt i St.meld.41 (2008-2009) som
et nytt tiltak i alle barnehager fra barnet er 3 &r. Mange kommuner har allerede
kartleggingsverktay i barnehagene og i Randaberg benytter barnehagene TRAS som
systematisk kartleggingsverktoy fra barna er fylte 3 4r. I heringen foreslds det at det for
tospréklige barn i tillegg skal kartlegges begge sprik. For Randaberg vil dette bety over 20
sprék i tillegg til norsk. Det er i dag ikke tilgjengelig kompetanse for & gjennomfore et slikt
tiltak. R&dmannen kan heller ikke se hensikten i et slik forslag. Rddmannen ser derimot
behovet for 4 {2 kartlagt sprakutvikling generelt for de barna som ikke har et tilfredsstillende
sprakutvikling i norsk. Forslaget i heringen stottes ikke, men det foreslas folgende:

Forslag: Kommunen har plikt til a sikre sprakkartlegging av barn fylte tre, fire og fem ar.
For tosprdklige barn som ikke har en tilfredsstilende sprakutvikiing i norsk md begge sprdk
kartlegges.

Det er i dag noe overlappende funksjoner nér det gjelder kartlegging av sprik- og
kommunikasjonsferdigheter mellom helsestasjonen og barnchage. Mulighetene for & f3 til en
god sammenheng mellom kartlegging og tiltak er forst og fremst til stede i barnehage.



Helsestasjonen i Randaberg kartlegger spriket ved 2,5 (SATS)og 4 4rs konsultasjonen (Sprék
4). 1 Randaberg gjeres det ikke konsekvent av alle barn og brukes like ofte som et verktey for
& komme i dialog med barnet / foreldrene.

Helsestasjonen i Randaberg vil ved tvilstilfelle, enten det gjelder spraket eller andre sider ved
utviklingen, be om tillatelse til 4 snakke med barnehagen.

Radmannen mener derfor at sprakkartlegging av barn ber skje i barnehagen. For de bam som
ikke har barnehageplass, bor helsestasjonen tilby slik kartlegging.

*Leeringsboka

Leeringsbok innfores som felles verktay for tidlig innsats og oppfelging. Boka falger barnets
og elevens utvikling, lering og leringsmilje gjennom barnehage, grunnskole og
videregdende.

Utvalget foreslar leringsboka i sammenheng med plikten til kontinuerlig og systematisk
oppfoiging. '
Leringsboka skal :

- fremme barnets og elevens lering, trivsel og personlig utvikling

- dokumentere barnehagens og skolens oppfolging, tilretteleggingsstrategier og
leeringsmilje

- styrke samarbeidet og dialogen mellom barnehage/skole og hjemmet.

- sikre sammenheng og overganger i opplearingslopet

Systematikken mellom det & oppdage utfordringer og det 4 sette realistiske mél og relevante
tiltak, er hovedpoenget med l®ringsboka. :

Kommentarer til leringsboka :

Seermerknad fra utvalgsmedlem Jorun Sandsmark fra KS : - lzringsbokas funksjon og
omfang er ikke godt nok utredet. Videre at dens juridiske status er uklar. Hun mener at
lovverket for barnehage- og skoleeier er klart nok i forhold til ansvar for & folge opp barn og
elevers utvikling & lering. : '

Laringsbok ifht skole vil kunne innebaere en ytterliggere rettsliggjoring av skolen. Dette
setter i tillegg krav til, og konsekvenser for, saksbehandlingsrutiner. Videre at forslaget til ny
forskrift om vurdering i skolen § 3- 11, om undervegsvurdering, er svert dekkende for
oppfelging av elevens lering, og at det er unedvendig 8 gjenta dette i nye/flere reguleringer.

Nar det gjelder samarbeid med hjemmet foresldr utvalget at det i forhold til barnehagen
giennomfores minimum to foreldresamtaler pr &r slik som i skolen. Barnehagene i Randaberg
har pr i dag en foreldresamtale pr ar og tilbyr ytterligere en samtale for de som gnsker det.
Endringsforslaget vil derfor ikke vzere av stor betydning for barnehagenes praksis i
Randaberg, ‘

Samarbeid skole/hjem er nedfelt i forskrift til opplaringsloven kap. 3 § 3-2 kontakt med
hjemmet . Skolene i Randaberg har i tillegg egne rutiner som ivaretar skole/hjem samarbeidet.



Som det fremkommer av punktene over skal blant annet lzringsboka sikre sammenheng og
overgang i oppleringslepet. De nye vurderingsforskriftene med blant annet krav til
undervegsvurdering fra 1. klasse vil sikre kontinuitet og sammenheng i oppleringslopet. I
tillegg har Randaberg kommune v/ representanter for barnehage og skole utarbeidet rutiner
for overgang barnehage /skole i egne dokumenter. Kommunen har ogsa utarbeidet brosjyre
for denne praksisen. Det har nylig blitt foretatt evaluering av ordningen som viser seg &
fungere godt for bade skole og barnehage. '

I kap 13 om Tidlig innsats og forbygging foreslér utvalget at dokumentasjons — og
rapporteringsarbeid i barnhage og skole begrenses til det som tjener barnets og elevens
utvikling, leering og leringsmilje. Omfanget av dokumentasjons og rapporteringssystemer mé
derfor gjennomgas med sikte pd & skape mer sammenheng og frigjere ressurser til lerings —og
utviklingsarbeid.

Forslag:

Radmannen stotter utvalgsmedlem Jorun Sandsmarks scermerknader om at leeringsboka ikke
er godt nok utredet for bruk. I utgangspunkiet er intensjonen med leeringsboka god, men det
Joreligger ingen remingslinjer i forhold til form og innhold. Det er heller ikke stilt krav til
personvern med tanke pa bruk og oppbevaring.

Det finnes pr i dag rapporteringssystemer som fanger opp kravet til tidlig innsats. I tillegg
kan leeringsboka bidra til G oke omfanget av dokumentasjons og rapporteringsmengde, og
den vil dermed ikke bidra til 4 frigiore ressurser til leerings —og utviklingsarbeid.
Laringsboka bor i sd fall erstatte eksisterende rapporteringssystemer for d sikve minimal
rapportering.

RETT TIL EKSTRA TILRETTELEGGING I OPPLARINGEN
*Barn for oppleeringspliktig alder

Farskolebarns rettigheter til serskilte tiltak er i dag hjemlet i to lovverk. Det har i tillegg vaert
organisert ulikt og blitt finansiert via to systemer. Det har veert uheldig og det er derfor sers
positivt at det na skal loses med & forankre disse rettighetene i ett lovverk; lov om barnehager.
Det er likevel viktig 8 papeke at rettighetene ma formuleres slik at ikke barnas rettigheter
svekkes. '

*Barn i opplaeringspliktig alder

Det overordnede og generelle prinsippet for all oppleering er at all opplering skal tilpasses
evner og forutsetninger hos den enkelte elev. I dagens kapittel 5 i oppl@ringsloven skilles det
mellom ordiner opplering og spesialundervisning, og bestemmelsen om spesialundervisning
kommer til anvendelse nér eleven ikke har eller kan f3 tilfredsstillende utbytte av det
ordinzre opplaringstilbudet. '



Begrepet ekstra txlretteleggmg gir en bedre beskrivelse av skolens ansvar og fokus pa miljoet-
skolen skal tilrettelegge pa ulike méter — enn spesialundervisningsbegrepet som handler mer
om individet og kompenseringstiltak for individet. Tanken er at skolene skal tilrettelegge pd
et tidlig tidspunkt ved behov, uten at det m4 skrives en sakkyndig vurdering, Utvalget er
opptatt av at eleven skal fi den hjelp som er nedvendig sé raskt som mulig, og at plikten til 2
tilpasse opplaringen ikke utsettes i pdvente av neermere vurdering. Tilretteleggingen skal
vaere formalstjenlig og av kort varighet, slik at ytterligere tiltak som krever sterre
organisatoriske endringer ikke blir nedvendig. Dette vil kunne forhindre stigmatiserende
tiltak. Det er kun ndr det kreves avvik fra leereplanen, ndr skolen ikke har kompetanse eller
nér skolen eller foresatte krevere det, at PPT skriver sakkyndig vurdering. Vurderingen av
hvilken tilrettelegging eleven har behov for kan likevel gjores i samarbeid med PP-tjenesten.
PP-tjenesten vil med denne omleggingen kunne {3 frigitt tld til veiledning og andre
systemrettede tiltak som skolen ofte ber om.

Forslag:

Rédmannen synes det er scers positivt at forskolebarns rettigheter siom tidligere har veert
hjemlet i to lovverk nd skal loses med d forankre disse rettighetene i ett lovverk; lov om
barnehager.

Med tanke pa tidlig innsats og tilrettelegging, stotter radmannen forslaget til utvalget der en
erstatter rett til spesialundervisning med rett til ekstra tilrettelegging.

TILPASSEDE OG FLEKSIBLE OPPLAERINGSLOP
Utvalget foreslar at barnehage ~og skoleeiere forsterker rutinene for overganger og samarbeid
mellom barnehage, skoler og lerebedrifter.

*Overgang barnehage — skole

"Fra eldst til yngst ” — Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole

I juni 2008 publiserte Kunnskapsdepartementet en veileder som hadde som formal & styrke
sammenhengen mellom barnehage og skole og skape en god overgang for barn nér de
begynner pé skolen. Den var ogsé ment 4 skulle vre til hjelp for kommuner, barnehager og
skoler i forhold til & fa pa plass rutiner for samarbeid. A oppleve sammenheng mellom
barnehage og skole og vaere trygg i overgangsfasen gir et godt grunnlag for det videre
opplaringslepet.

Randaberg kommune startet et arbeid hesten 2007 der mélet var & utarbeide rutiner for
overgang barnehage —skole. Rutinedokumentet ble ferdigstilt hesten 2008. Det ble foretatt en
evaluering sept-09 som viser at rutinene synes 4 fungere etter intensjonen.

Formal med samarbez'det i Randaberg kommune

Skoler og barnehager ber i fellesskap tilrettelegge overgangen p4 en slik méte at de:



. Skaper forutsigbarhet, trygghet og positive forventninger hos skolestarteren og
foresatte, Dette ivaretas ved & ha likhet i oppstartsrutinene ved alle barnchager og
skoler i Randaberg kommune.

. Gi tilstrekkelig informasjon om den enkelte skolestarter til skolens personale, slik
at den enkelte skolestarter kan tas imot ut fra egne forutsetninger.

Det er gjennom en rutinebeskrivelse skissert ansvarsoppgaver bade for barnehagen og skolen.
Disse inneholder en detaljert beskrivelse av oppgavene til begge parter.

*Qvergang grunnskole — videregiende skole
Kunnskapsleftet

De forste rapportene av evalueringen av Kunnskapsloftet er kritiske til leereplanen for 4 ikke
vaere tydelig nok pa innholdsmomenter i sin utforming. P& bakgrunn av dette ensker utvalget
en gjennomgang av lereplanverket.

Randaberg kommune har lagt ned et betydelig arbeid i utformingen av lokale lzreplaner med
tanke pa & tydeliggjere sammenheng og progresjon i oppleeringen. Til tross for at skolene far
frihet/ansvar for & definere innholdet i oppleringen selv, er det viktig at Kunnskapsleftet blir
et helhetlig og konsistent styringsdokument og arbeidsgrunnlag for oppleringen.

Forslag:

Rédmannen stotter dermed utvalgets forslag til at Kunnskapsigftet giennomgds med sikte pd
4 gi fagplanene tydeligere innholdsmomenter, og at en fir en mer helhetlig oppleeringsplan.

*Fleksibelt opplaeringslep

Fleksibelt opplaringslap er hovedsaklig knyttet til videregdende opplering og muligheter i
forhold til utdanningsprogram og dens organisering. For ungdomsskolen er fleksibelt
oppleeringslep knyttet til 25% regelen som gir muligheter for 4 omdisponere timetallet
mellom fag.

En kartlegging fra Utdanningsdirektoratet tyder pa at muligheten med 8 omdisponere inntil
25% av timetallet mellom fag pé ungdomstrinnet i liten grad brukes i dag.

I St.meld. nr 44(2008-2009) Utdanningslinja foreslar departementet at det utarbeides
veiledningsmateriell med eksempler pd hvordan omdisponering av timetallet kan skje.
Nordlandsforskning begrunner det med reglenes utforming, manglende modeller,
organisering og ressurser og manglende oppmerksomhet. Dette betinger en annen og mer
fleksibel innretning pa bestemmelsene, sammen med konkrete modeller for hvordan
ordningen kan brukes. Utvalget oppfordrer til at dette utredes nermere.

Forslag:



Rédmannen stotter utvalgets oppfordring om utredning i forhold til & utarbeide .
veiledningsmateriell med eksempler pd hvordan omdisponering av timetallet kan skje..

PP-TJENESTEN OG STATPED TETTERE PA

Det er positivt at det blir gitt faringer om at PP-tjenesten og Statped skal vere tettere pé
barnehager og skoler. Randaberg interkommunale PPT fér tilbakemelding fra barnehager og
skoler at det er et lett tilgjengelig PP-kontor. Det er nok mer problematisk med det Statped-
systemet som kommunen kan bruke. Staped-Vest er hovedsakelig lokalisert i Bergen med en
liten filial i Stavanger. Avstanden gjor nok at en seker sjelden hjelp fra dette systemet. Det
blir i utredningen ogsa gitt opp noen skillelinjer mellom PPT sitt arbeidsfelt og Statped sitt
arbeidsfelt pd den maten at PPT skal ta seg av de mest hoyfrekvente vanskegrupper og
Statped de sjeldneste vanskegruppene. Dette kan bidra til at det kan vaere lettere 4 vite nr en
ber henvise til Statped-systemet.

Det blir i utredningen foreslatt flere tiltak for & styrke PP-tjenesten; bl. a et nasjonalt
utviklingssenter og et femarig kompetanseutviklingsprogram for PP-tjenesten. Dette vil
kunne bidra til at PP-tjenesten blir en bedre stottespiller for barnehager og skoler bade pd
individ- og systemnivé og at barn/elever fir et mer likeverdig PP-tilbud i landet.

PP-tjenesten skal bade gi individrettede og systemrettede tjenester. Skole og barnehage bruker
PP-tjenesten helst til individrettede saker. Sveert sjelden blir PPT forespurt om & bidra med
systemrettede tiltak, f.eks. hjelp til 4 utbedre laringsmiljoet i en klasse/en skole. PPT har selv
kommet med forslag til systemrettede tiltak overfor barnehager og skoler, men det kan virke
som om barnehager og skoler helst ser oss i den "individrettede” rollen. Utvalget foreslar en
utdyping av hva systemrettet arbeid er og en presisering av hva slikt arbeid innebzrer og
ansvarsforholdet rundt det. Det er det behov for.

Utvalget foreslér at PPT skal kunae henvise direkte til Barnehabiliteringen og Barne- og
ungdomspsykiatrien. I Rogaland kan PP-tjenesten henvise direkte til Barnehabiliteringen,
men ikke til Barne- og ungdomspsykiatrien (BUPA). PPT henviser mange saker til BUPA via
legen. Bade foreldre, barnehager, skoler og PP-tjenesten oppfatter det systemet som eksisterer
som svert tungvindt Randaberg stotter utvalgets forslag om at PP-tjenesten skal kunne
henvise direkte til Barne- og ungdomspsykiatrien.

Det foreslas 4 ta inn en bestemmelse i barnehageloven om PP-tjenesten. Barnehagen har fatt
en tydeligere plass i oppleringslapet de siste drene og utvalget vurderer at PP-tjenesten ma
vaere en aktiv deltaker i utviklings- og leeringsmilje ogsé i barnehagen. I dag er ikke PP-
tjenestens rolle overfor barnehagen omtalt annet enn i §5-7 i oppleeringsloven.I Randaberg
har praksis veart at PP-tjenesten har hatt en langt mer aktiv rolle enn det som fremgér av
lovverk og barnehagene har ogs3 klare forventninger til PP-tjenesten. Forslaget stottes.

Senter for atferdsforskning blir ikke nevnt i utredningen som en del av Statpedsystemet. Det
er kun Lillegarden Kompetansesenter som blir nevnt i forhold til atferdsvansker og
leringsmiljg. Senter for atferdsforskning har meget god kompetanse pa sitt fagfelt, og det er
sveert positivt at senteret er tett pa; ogsé geografisk. Dessuten er senteret knyttet opp mot et
universitetsmiljo allerede. Randaberg ensker at Senter for atferdsforskning blir likestilt med
Lillegdrden Kompetansesenter ndr det gjelder bidrag pi dette feltet.



Forslag:

Randaberg kommune er positive til at PPT og Staiped skal veere tettere pa barnehager og
skoler og at det er trukket opp skillelinjer mellom PPT og Statped sitt ansvarsomrdde.

Kommunen stotter ogsé forslaget til den styrkingen som er tenkt for PP-tjenesten i form av
kompetanseheving og nasjoralt utviklingssenter for tjenesten. :

Videre stottes forslaget om behovet for en utdyping av hva systemrettet arbeid innebcerer og
ansvarsforholdet rundt det.

Kommunen stotter forslaget om at PP-tjenesten skal kunne henvise direkte til Barne- og
ungdomspsykiatrien. '

Forslaget om en bestemmelse om PPT i barnehageloven stottes.

Kommunen onsker at Senter for atferdsforskning blir likestilt med Lillegdrden
Kompetansesenter pa fagfeltet leeringsmilja og atferdsvansker.

HELHET KREVER TVERRFAGLIG OG TVERRETATLIG SAMARBEID

Det er en naturlig viderefaring at barn og elever som mottar langvarige og koordinerte
tjenester etter lov om barnehager og oppleringsloven utlgser rettighet til individuell plan pd
lik linje med lov om sosialtjenester og helselovgivning.

Randaberg kommune har langt pé vei allerede gjennomfert dette, men ser en styrke i at det
rettighetsfestes i lovverket for barnehager og skoler. Ordning med personlig koordinator er
ogsé i stor grad gjennomfort via lokale retningslinjer i kommunen, men ogsé her er
rddmannen positiv til at rettigheten styrkes ytterligere via lovverket.

Et klart forbedringsomrade er en rolleavklaring mellom eksterne tjenesteytere pé fylke-,region
og statlig nivd. Rddmannen stetter foreslatte tiltak som kan fare til et klart mandat og krav om
samhandling.

I de foreslatte administrative grep er det viktig at nedbygging og overﬁariﬁg til andre niva
foregir i riktig rekkefolge. Det vil si at oppbygging av kommunalsektor mé forega for
foreslétt nedbygging av de kompetansemiljo som i dag ivaretar kommunene.

Forslag:



Rédmannen er positiv til at ordning med personlig koordinator nedfelles i barnehageloven og

oppleeringsiloven. .
Radmannen stotter foreslétte tiltak som kan fore til et klart mandat og krav om samhandling

mellom eksterne tjenesteytere pd fylke-, region- og statlig niva.

KOMPETANSE PA ALLE NIVA

Behovet for bade mer og ny kompetanse og kombinasjon av kompetanser kommer tydelig
frem i nesten alle sammenhenger der mandatets problemstillinger bereres. Utvalget mener
derfor at gkt kompetanse er en hovedstrategi for 8 styrke barnehagens og skolens evne til
skape inkluderende miljoer. '

Forslag:
Rédmannen stotter forslagene om okt kompetanse i horingen.

OKONOMISKE OG ORGANISATORISKE KONSEKVENSER

Etter utvalgets vurdering vil de forslagene som er fremmet ikke kreve utgifter for staten eller
kommunal sektor, samlet sett.

For kommunal sektor skal betydelige oppgaver overferes til skole- og barnehageeier, samt
flere oppgaver til PP-tjenesten. Oppbygging i kommunal sektor mé foregd for nedbygging av
kompetansemiljeene, og det er derfor viktig at de skonomiske overferingene er i takt med
dette.

Dersom kartlegging av flersprklige bamn ogsi skal innebefatte barnets andre sprék, vil det
medfore betydelige merkostnader for den enkelte kommune som det i dag ikke er dekning for.

Det samme vil gjelde den betydelige kompetansehevingen som skal gjennomfores, samtidig
som dagens driftsniva skal opprettholdes.

Av erfaring er slike omfattende endringer ikke uten kostnad for kommunene.

Radmannen vil derfor padpeke nedvendigheten av & overfore tilstrekkelige midler til
kommunen for at tiltakene kan iverksettes.

Forslag til vedtak:

* Kommunen har plikt til 4 sikre sprakkartlegging av barn fylte tre, fire og fem ar. For
tospraklige barn som ikke har en tilfiedsstilende sprékutvikling i norsk ma begge sprék
kartlegges.

* Radmannen statter utvalgsmedlem Jorun Sandsmarks sermerknader om at leeringsboka
ikke er godl nok utredet for bruk. I urgangspunkiet er intensjonen med leeringsboka god, men



det foreligger ingen retningslinjer i forhold til form og innhold. Det er heller ikke stilt krav til
personvern med tanke pa bruk og oppbevaring.

Det finnes pr i dag rapporteringssystemer som fanger opp kravet til tidlig innsats. 1 tillegg
vil leeringsboka bidra til & oke omfanget av dokumentasjons og rapporteringsmengde, og den
vil dermed ikke bidra til G frigjore ressurser til leerings —og utviklingsarbeid. Leeringsboka
bor i 5 fall erstatte eksisterende rapporteringssystemer for d sikre minimal rapportering.

*Radmannen synes det er scers positivt at forskolebarns rettigheter som tidligere har veert
hjemlet i to lovverk né skal loses med & forankre disse rettighetene i ett lovverk; lov om
barnehager.

Med tanke pa tidlig innsats og tilrettelegging, stotter rddmannen forslaget til utvalget der en
erstatter rett til spesialundervisning med rett til ekstra tilrettelegging.

* Radmannen stotter dermed utvalgets forslag til at Kunnskapslofiet giennomgas med sikte
pa 4 gi fagplanene tydeligere innholdsmomenter, og at en fir en mer helhetlig
oppleringsplan.

* Randaberg kommune er positive til at PPT og Statped skal veere tettere pd barnehager og
skoler og at det er trukket opp skillelinjer mellom PPT og Statped sitt ansvarsomrdde.

Kommunen stotter ogsd forslaget til den styrkingen som er tenkt for PP-tjenesten i form av
kompetanseheving og nasjonalt utviklingssenter for tjenesten.

Videre stottes forslaget om behovet for en utdyping av hva systemrettet arbeid innebeerer og
ansvarsforholdet rundt det.

Kommunen stotter forslaget om at PP-tjenesten skal kunne henvise direkte til Barne- og
ungdomspsykiatrien.

Forslaget om en bestemmelse om PPT i barnehageloven stottes.

Kommunen gnsker at Senter for atferdsforskning blir likestilt med Lillegdrden
Kompetansesenter pd fagfeltet leeringsmilje og atferdsvansker.

* Radmannen er positiv til at ordning med personlig koordinator nedfelles i barnehageloven
og oppleeringsloven.

Radmannen stotter foresldtte tiltak som kan fore til et klart mandat og krav om samhandling
mellom eksterne tjenesteytere pad fylke-, region- og statlig nivd.

* Radmannen stotter forslagene om okt kompetanse i horingen.
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