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Saksprotokoll i Hovedutvalg for skole, barnehage og kultur - 11.11.2009

Behandling
Av 11 representanter var 11 tilstede.

Votering: Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Saksprotokoll i Kommunalt foreldreutvalg - 09.11.2009

Behandling
Av 14 representanter var 12 tilstede medregnet mgtende vararepresentant.

Votering: Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Hovedutvalg for skole, barnehage og kultur avgir heringsuttalelse til NOU 2009:18, " Rett til
laging”, dlik det gar fram under konklusjon i saksframlegget.
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RADMANNENS INNSTILLING

Hovedutvalg for skole, barnehage og kultur avgir heringsuttalelse til NOU 2009:18, " Rett til
laging”, dlik det gar fram under konklusjon i saksframlegget.

Ullensaker, 03.11.2009

Hanne Espeseth
kommunaldirekter
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Saksbehandler: Kjell Fredagsvik
Vedlegg:
Saksdokumenter:  NOU 2009: 18 Rett til laging

SAKEN GJELDER

Utvalget som utarbeidet NOU 2009: 18 Rett til laaing ble oppnevnt av Regjeringen
Stoltenberg |1 ved kongelig resolusjon av 29. juni 2007. Hensikten med utvalget var afafrem
forslag som skulle bedre laaing for barn, unge og voksne med saarskilte behov.

Utvalget har hatt 16 medlemmer med kommunaldirekter Jorid Midtlyng, Trondheim som
leder. Utvalget fikk et svaat omfattende mandat og omfatter alle kommunale,
fylkeskommunale og statlige tjenester og deres samvirke for & gi den enkelte mest og raskest
mulig hjelp til avaae deltagere i det inkluderende samfunn Norge har utviklet seg til & bli.

Utvalgets mandat er skissert i 20 strekpunkter som det her gjengis en kortfattet oversikt over:

Utvalget skal:

- bygge pa de overordnede prinsippene om retten til tilpasset og likeverdig opplaging i en
inkluderende skole for alle samt prinsippet om universell utforming.

- wurdereomvi har et system som sikrer tidlig intervenson for barn med ssarlige behov, og
vurdere tiltak som kan sikre tidlig innsats og livdang laaring.

- wurdere hvordan den ordinaa e opplagingen legger til rette for laaring og utvikling for den
enkelte elev med saa skilte behov.

- wurderetilbudet til voksne med saa skilte behov, herunder voksne med lese- og
skrivevansker.

- haen grundig gjennomgang av spesialundervisningens plass i norsk skole, herunder
organisering, ressursbruk og resultater.

- beskrive det statlige spesial pedagogiske stettesystemet og gjere en samlet gjennomgang
av arbeidsoppgaver og arbeidsdeling mellom enhetene i det statlige stettesystemet, og
mellom det statlige stettesystemet og den lokale og regionale PP-tjenesten.

- beskrive og oppsummere forhold som hemmer og fremmer tverrfaglig og tverretatlig
samarbeid, lokalt og pa tvers av nivaene.

- somgrunnlag for vurderinger og forslag utarbeide et oppdatert kunnskapsgrunnlag,
herunder resultater fra evalueringer m.m.

- skal gjere seg kjent med hvordan tilbudet for barn, unge og voksne med behov for
spesialpedagogisk hjelp er tilrettelagt og organisert i sammenlignbare land og utnytte
relevant forskning pa omradet.

- legge fram konkrete fordlag til bedre organisering og effektiv ressursbruk for en fremtidig
helhetlig tiltakskjede for barn, unge og voksne med behov for spesialpedagogisk hjelp.

Forslaget ma omfatte;

- ansvars-, oppgave- og rollefordeling for de ulike instanser pa de ulike nivaer.

- ulike virkemidler med sikte pa malrettet og koordinert hjelp nearmest mulig brukeren.

- sagskilt omtale av psykisk helse, sosiale- og emogjonelle vansker og atferdsvansker.

- wurderinger av fremtidig kompetansebehov i tiltakskjeden og samarbeid mellom
stettesystemet og universitets- og hayskol esektoren skal omtal es saaskilt.

- wvurdere gkonomiske, administrative og evt. andre vesentlige konsekvenser av de ulike
forslagene.

- fremme lovfordlag innenfor dagens ressursramme.

- arbeidei trad med utredningsinstruksen med veiledninger.
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- avdutte gitt arbeid innen 1. juli 2009.

Departementet inviterer i skriv av 22.07. 2009 til en bred hering for & ga flest mulige instanser
anledning til & uttale seg om og & pavirke opplagingstilbudet for barn, unge og voksne med
sagskilte behov.

Alle lederne i fagomradet Skole, barnehage og kultur har fatt orientering om Rett til lagring
med mulighet for & komme med innspill til denne uttalelsen. Kommunal direkter etablerte en
arbeidsgruppe under ledelse av avdelingsleder for PPT som skulle samarbeide om haringen.
@vrige medlemmer i gruppen var enhetsleder Jessheim skole og ressurssenter, enhetsleder
kommunal e barnehager og enhetsleder Dali skole og harsel ssenter. Arbeidsgruppa har hatt to
arbeidsmeter.

| hgringsbrevet inviteres det til a uttale seg om alle forslagene, men ber om at det i
haringsuttal elsene tydelig refereres til hvilke kapitler og forslag som kommenteres.
Arbeidsgruppa har kommet frem til et enstemmig forslag til haringsuttal el se.

VURDERINGER/DRGFTINGER

Utvalgets innstilling er forholdsvis omfattende og inneholder hele 63 fordlag. | Ullensakers
uttalelse vil en i farste rekke kommentere forslag som er spesielt interessante eller som en
mener kommunen ikke kan dutte seg til.

Kap. 13 Tidlig innsats og for ebygging
a) Det utvikles en ressursbank med varierte verktay

Utvalget foreslar dette i forbindelse med at barnehage- og skoleeier far plikt til & sarge for
kontinuerlig og systematisk oppfelging av alle barns og elevers utvikling, laaing og
laaingsmiljg. Det skal da utvikles varierte verkt@y som en stette for barnehager og skoler i
oppfalging av barn og elever. Dette kan for eksempel gjares gjennom en ressursbank som tar
utgangspunkt i de mange gode verktgyene som brukes i barnehager og skoler i dag. | forslaget
stér det ingen ting om organisering og giennomfaring av ressursbanken. Det klargjares ikke
om dette skal vaae kommunalt eller statlig organisert. Forslaget blir derfor for vagt med lite
forpliktelser.

b) Kommunen far plikt til & sikre sprakkartlegging av barn omkring fyltetre, fire og fem
ar. For tospraklige barn ma begge sprak kartlegges.

En rapport fra Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOV A) 2009
viser at 60 prosent av barnehagene har etablert faste rutiner for sprakkartlegging. TRAS er det
mest utbredte kartleggingsverkteyet i bade kommunale og private barnehager. Det er ogsa
sprakkartlegging pa helsestasjonen ved 2- og 4- arskontrollen i Ullensaker kommune. Her
brukes de anbefalte screeningene SATS og SPRAK 4. Det kan derfor se ut som det er
overlappende funksjoner nar det gjelder kartlegging av sprak- og kommunikasjonsferdigheter
mellom helsestagon og barnehage. | barnehagen oppholder pedagogisk personell og barna seg

daglig.

| St.meld. nr. 41 (2008-2009) foreslar Kunnskapsdepartementet ainnfare krav om at ale
barnehager skal gi tilbud om sprakkartlegging til alle barn som gar i barnehage.
Stortingsmeldingen peker pa at kartleggingen ber skje nar barnet er tre ar. Dette forutsetter at
barnehagen og hel sestasjonen utvikler et tettere samarbeid og at kvalitetssikret
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kartleggingsverktay blir utarbeidet. Oppfelgingsrutinene i kommunene ma styrkes og gjeres
klarere.

C) Lazingsboka innfares som felles verktay for tidlig innsats og oppfelging. Boka falger
barnets og elevens utvikling, laaring og laaringsmilj@ gjennom barnehage, grunnskole og
videregaende opplaging

Lagingsboka skal :

- fremme barnetgelevens laging, trivsel og personlige utvikling

- dokumentere barnehagens og skolens oppfelging, tilretteleggingsstrategier og
laaingsmilj@

- styrke samarbeide og dialogen mellom barnehage/skole og hjemmet

- sikre sammenheng og overganger i opplaaings gpet

Det er liten tvil om at laaingsbokas funkson og plass vil kunne fremme og utvikle alle de fire
strekpunktene, men det er flere ting som ma avklares far det kan settesi verk. Nar det gjelder
skole forutsetter utvalget at det er en lager som skal utarbeide, vedlikeholde og oppdatere
laaringsboka og ha ansvar for kontakt med foreldrene. Nar det gjelder barnehagen ligger det
allerede et krav i St. meld. nr. 41 (2008-2009) Kvalitet i barnehagen om at skriftlig
dokumentasjon om barns interesser, lek, laaring og utvikling overfares fra barnehage til skole.

Lagringsbokas funksjon og omfang er ikke godt nok utredet. Dette gjelder ogsa innhold og
juridisk status. Nér det gjelder innhold omtales bade |OP (Individuell opplaaingsplan) og IP
(Individuell plan) i tillegg til evrige dokumentasjoner. Selv om utvalget vektlegger at
laaringsboka kan avbyrakratisere lagrernes arbeidssituasjon, vil uklarhet omkring funkson og
omfang kunne forsterke dagens arbeidspressi skolen.

Det er innfart digitale mapper fra og med 4. trinn. Dette ber utbygges dlik at laaringsboka blir
digital med et felles landsomfattende innhold. Ambisionen om a utvikle et enklere
dokumentasjons- og rapporteringssystem harmonerer med digital innfering slik at all
registrering kun kan foretas en gang.

d) Det gjennomfares foreldresamtaler minimum to ganger pr. ar, ogsa i barnehagen

Med innfering av denne bestemmelse vil barnehagen komme pa linje med skolen. Dette har
ogsa departementet gatt inn for i St. meld. nr. 41 (2008 — 2009) og dette stettes av
arbei dsgruppen.

Kap. 14 Rett til ekstratilrettelegging i opplaeringen

a) Retten til spesialundervisning i opplagingsloven 8§ 5— 1 erstattes av en rett til ekstra
tilrettelegging i opplagingen. Denne retten utlases nar eleven ikke har et tilfredsstillende
lagingsutbytte. Tilretteleggingen omfatter det mangfold av tiltak som settesi verk i formav
personellressurser, materielle ressurser og organisatoriske tiltak

Utvalget foreslar at begrepet spesialundervisning erstattes med ekstratilrettelegging i
opplaaingen. Begrunnelsen for dette er bl.a Ot.prp. nr. 55 (2008-2009) Om lov om endringar
i opplagingslova der det ble lagt fram et forslag til ny § 1- 3, andre ledd der det skal hete:
81— 3 Tilpassa opplaging og tidlig innsats.
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Det fores s hay lagertetthet pa 1. — 4. trinn saalig rettet mot elever med svake ferdigheter i
lesing og regning. Utvalget tolker dette dlik at dagens skille mellom ordinaa opplaaing og
spesialundervisning er i ferd med a bli visket ut.

Det pekes ogsa pa at spesialundervisningen i dag praktiseres forskjellig fra skole til skole.
Begrepet rett til ekstratilrettelegging i opplagringen kan synes enda mer uklart enn
spesialundervisning. Det nagionale tilsynet i 2008 avdekket brudd pa opplaaingsloven i 86 %
av tilsynene. Avvikene avdekket at skoleeierne i marginal utstrekning er kjent med eller
falger lovverket.

Det synes derfor ikke & vaae grunnlag for aforandre spesialundervisning slik utvalget
foreslar. Det er snarlig heller snakk om starre tydelighet nar det gjelder praktisering av
gjeldende lovverk.

b) Den som har ansvaret for gjennomfaringen av ekstra tilrettelegging i opplagringen, ma
ha relevant kompetanse til & mate de utfordringene som ligger til grunn for tilretteleggingen,
eksempelvis spesial pedagogi sk kompetanse.

Her peker utvalget pa en del av spesialundervisningen som ofte ikke er tilfredsstillende nok.
Det gjelder divaretaog tai bruk den spesialpedagogiske kompetansen. Det er dessverre en
tendenstil at flere og flere timer med spesialundervisning utfares av ufaglaate som ikke star
under velledning av en spesialpedagog. Effekten av spesialundervisningen vil trolig gke
dersom en bruker fagpersoner til aivareta denne.

C) Vedtak om ekstra tilrettelegging i opplaaingen kan fattes uten sakkyndig vurdering
dlik det forutsettesi dagens § 5-3 i opplagringsloven, men basert pa barnehagens og skolens
egen saksforberedelse, gjort i samarbeid med PP-tjenesten.

d) Det skal utarbeides sakkyndig vurdering dersom

- det er sannsynlig at det ma gjeres awik fra laareplanen

- skolen ikke har den ngdvendige kompetanse

- foresatte og barnehagen/skolen krever det

- tilretteleggingen vil kunne for utsette starre organisatoriske endringer

Da begge disse forslagene henger sammen, er det nadvendig & behandle dem under ett.
Utvalget mener at disse forslagene vil frigjere ressurser fra PP-tjenesten til systemrettet
arbeid. Utvalget mener ogsa at en ved a endre kravet til obligatorisk sakkyndig vurdering til
en plikt til sasmhandling mellom barnehage/skole og PP-tjeneste, vil medfere en bedre
effektivitet i systemet. Tiltak vil etter utvalgets mening settes i gang raskere, uten at man ma
vente pa at den sakkyndige vurderingen foreligger.

Utvalget mener at det skal utarbeides sakkyndig vurdering bl.a nar det ma gjares avvik fra
laareplanen og nar skolen ikke har den nadvendige kompetanse. Disse to momentene vil
medfere at PPTs sakkyndighetsarbeid blir som fer. Avvik fralaaeplaner henger ngye sammen
med vedtak om spesialundervisning. Kompetansen ved skolene er i hgyeste grad forskjellig
noe som kan medfare enda starre forskjeller fra skole til skole nar det gjelder enhver form for
spesialundervisning. Dette kan i sterre grad true det likeverdige tilbudet i den enkelte
kommune.

Skolene i Ullensaker og i mange andre kommuner har i dag rammebudgett etter antall elever.

Det betyr at de kan sette i gang kartlegging og tiltak satidlig som overhodet mulig. Skolene
og barnehagene har plikt pa seg til akartlegge og utpreve forskjellige tiltak. En sakkyndig
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vurdering kan ofte stette opp om noen av de tiltakene skolen/barnehager har satt i verk, men
medfarer ikke at skolen/barnehagen far tilfert flere ressurser. Grenseoppgangen som utvalget
prever dra opp mellom enkeltvedtak med eller uten sakkyndighet blir for utydelig. Dette kan
igien medfare sterre arbeid og starre byrakrati bade for skolen og PP-tjenesten.

Ofte bruker PP-tjenesten uforholdsmessig mye tid pa sma sakkyndige utredninger pa
bekostning av sterre og langt mer alvorlige saker. Det er pa dette feltet det kan iverksettes en
effektivisering pa den méten at skolen/barnehagen kan fatte enkeltvedtak uten sakkyndig
vurdering nar det gjelder spesialundervisning under 142.5 arstimer. Vedtaket vil fortsatt
kunne paklages dersom eleven eller foresatte mener at tiltakene i vedtaket ikke er godt nok.

) Rett til ekstra tilrettelegging far opplazringspliktig alder hjemlesi barnehageloven

Det fremgar av gvrig saksutredning at rett til spesialpedagogisk hjelp ber hjemlesii
barnehagel oven.

f) Rett til ekstra tilrettelegging pa grunnskolens omrade for voksne. Behovet for en
lovfestet rett til ekstra tilrettelegging i videregaende opplaaring som er organisert saaskilt for
voksne, utredes

Rett til spesialundervisning i opplaaingslovens § 4A-2 opprettholdes. En stetter utval gets
forslag om a opprette et eget utvalg som skal vurdere tiltak for bedre & sikre voksnes
grunnleggende ferdigheter med saalig vekt pa ferdigheter i lesing, skriving, tallforstaelse og
digitale ferdigheter. Dette utvalget bar oppnevnes sa raskt som mulig da det her handler om
ca. 400 000 nordmenn som i yrkesaktiv alder har for svake leseferdigheter eller tallforstaelse
til afungerei et moderne arbeiddiv.

Kap. 15 Tilpassede og fleksible oppleaeringsigp

a) Rutinene for sterkes for overganger og samarbeid mellom barnehage, skole og
laerbedrifter

Det er avgjort et behov for a sette rutiner inn i et bedre system. Nar lagringsboka blir
formalisert og begynner avirke, vil dette bedre seg noe. Likevel er det behov for tiltak pa
systemnivafor & hindre at barn/ungdom faller utenfor opplagingssystemet.

Kap. 16 PP-tjenesten og Statped —tettere pa

a) PP-tjenesten skal var e tettere pa barnehager og skoler og videreutvikle kompetanse
pa laaringsmiljg, problematferd og sammensatte | aarevansker

Det er ngdvendig at samarbeidet utvides og klargjeres spesielt nar det gjelder systemrettet
arbeid. Dette medferer imidlertid at andre oppgaver ma reduseres eller at PP-tjenesten styrkes.

b) Det tas inn bestemmelser om PPT i barnehagel oven
Dette er helt ngdvendig for a sikre helhet og sasmmenheng i hele opplagingsl gpet.
C) Det etableres et nagjonalt utviklingssenter for PP-tjenesten, underlagt

Utdanningsdirektoratet, med faglig tilknytning til et universitet eller hagskole. Senteret gis en
gkonomisk ramme pa ca. 6 fagarsverk — 8 mill. kr.
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Dette senteret vil bli et viktig bidrag bl.a nér det gjelder & hayne PP-tjenestens kompetanse pa
omradene organisasjonsutvikling, samspills- og relasjonsanalyse, psykososiale vansker og
atferdsvansker, samt palovverk, laareplaner m.m.

d) Det etableres et femarig kompetanseutviklingsprogram for PP- tjenesten og tjenestens
samar beidspartnere med en gkonomisk ramme pa ca. 50 mill. kr.pr. ar.

Forslaget ma sesi lys av fordaget til oppgave- og ansvarsfordeling mellom PP-tjenesten og
Statped. Utviklingssenteret vil sta for planleggingen der det ogsa ma tas hgyde for a styrke
kompetansen til PP-tjenesten pa de hayfrekvente fagomradene som Statped i mindre grad skal
arbeide med.

€) Satped organiseresi fire samorganiserte og samlokaliserte spesial pedagogiske
regionssentre (Sarast, Vest, Midt og Nord)

Dette fordaget gir sammenfallende organisering mellom Statped og hel seforetakene. Dette vil
kunne gjare koordinering av tjenester og samarbeid mellom helsesektoren og
opplaaingssektoren bedre.

f) Regionssentrenes oppgaveportefglje skal innbefattespi sskompetanse pa fagomradene
syn, harsel, sprak/tale/lkommunikasjon, ervervet hjerneskade og omfattende og sammensatte
larevansker.

Den foresl atte fordeling innen spisskompetanse synes veldig klargjarende og dekker de store
behov som finnes innenfor disse grupperinger.

0) Sentrene/avdelingene for sammensatte laarevansker awiklesi sin ndvaaende form. 30
av 145 arsverk overferestil de regionale spesial pedagogiske sentrene for a ivareta behovet
for kompetanse innenfor omrader med lav forekomst knyttet til omfattende og sammensatte
| evansker

Dette fordag vil medfare klarere oppgavefordeling og starre effektivitet.

h) Med bakgrunn i reduserte behov awikles etter hvert de statlige har sel sskolene pa
grunnskolens niva.

Dette fordag er i hovedsak begrunnet ut fra elevtallsnedgang og at elever skal fatilbud sa
naa't som mulig sin hjemkommune. Dette understreker at Ullensaker har gjort riktig valg nar
det gjelder oppretting av Dali skole og harsel ssenter

)] Lillegarden kompetansesenter med navaa ende gkonomiske ressursramme tas ut av
Statpeds portefalje og legges under Utdanningsdirektoratet som et nagonalt senter for
laaringsmiljg og problematferd. Senteret knyttes faglig til et universitet eller en hegskole.

Lillegarden har arbeidet pa en annen méte og pa andre felter enn gvrige Statped- sentre.
Senteret har spesiell kompetanse knyttet til laareren som leder, relagonen laaer — elev og
problematisk atferd pa skolen. Senterets arbeid har ogsa direkte fokus knyttet til PP-tjenesten.
Senterets arbeldsfelt har stor relevansi forhold til utviklingen av norsk skole og denne
omorganisering vil styrke senterets muligheter til & viderefgre dette arbeidet.

)] Etter at de fored atte tidsbegrensede tiltakene er avsluttet, brukes frigjorte midler til &
styrke PP-tjenesten i kommuner og fylkeskommuner.
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Bakgrunnen for dette forslag er de entydige signaler utvalget har mottatt om at samfunnet bar
satse ytterligere pa PP-tjenesten som en viktig aktar i opplagingssektoren. Et samlet utvalg
peker pa at en ny vekting av arbeidsoppgaver for PP-tjenesten og sterre ambisjoner enn
tidligere for barns og elevers utvikling og laging, tilsier at statlige myndigheter ber vurdere &
styrke PP-tjenesten kvalitativt og kvantitativt ut over dagens niva og gjeldende ramme

Kap. 17 Helhet krever tverrfaglig og tverretatlig samarbeid
a) Bestemmelser omindividuell plan hjemlesi barnehagel oven og opplaaingsioven

Utvalgets begrunnelse for dette fordaget er bl.aat individuell plan nd er hjemlet hovedsakelig
i helselovgivningen. En fellesbestemmelse om individuell plan i barnehage og skole, vil etter
utvalgets mening gi flere profesoner og instanser et aktivt forhold til dette verktayet.
Barnehager og skoler har imidlertid arbeidet meget aktivt i forhold til individuell plan slik den
er organisert nd. Disse aktgrene har imidlertid en individuell opplagingsplan (I0P) som skal
utarbeides. Selv om |OP pa mange méter blir en del av Individuell plan (IP), medfarer dette
ofte at barnehager, skoler og PP-tjenester opplever at disse planene og metene i mindre grad
angdr deres arbeid. Utvalget begrunner ogsa forslaget med at dette vil sikre sarbare
overganger i skolesystemet nar det ogsa sesi sammenheng med forslaget om lagringsboka.
Dette kan igjen medfare at skoler, barnehager og PP-tjeneste paf ares enda mer arbeid uten at
en har garanti for at dette vil utvikle tverretatlig samarbeid.

En vil pa bakgrunn av dette anbefale at bestemmelser om individuelle planer forblir hjemlet
der de er med en klarere definigon av hvilke deltagere som er nadvendige saalig i forhold til
koordinering av hjelpetiltakene.

b) Det innfaresrett til en tjenesteyter (personlig koordinator)ved behov for langvarige og
koordinerte tjenester

Denne retten vil medfere at tjenestemottakeren har rett til personlig koordinator selv om
mottakeren ikke har individuell plan. Utvalget understreker at personae i barnehager og
skoler ogsa kan pata seg rollen som personlig koordinator dersom individuell plan blir hjemlet
i barnehageloven og opplaaingsloven.

Den foresl atte ordningen avvises da det er opp til den enkelte kommune a avgjegre hvem som
skal vaare personlig koordinator uavhengig av hvilke lover retten er hjemlet i.

C) PP-tjenesten far selvstendig henvisningsrett til barne-og ungdomspsykiatrisk
poliklinikk (BUP) og barnehabiliteringstjenesten (HABU)

Forslaget er begrunnet med at PP-tjenesten som henvisende instans vil vaare sikret direkte
tilbakemeldinger pa de oppdrag spesialisthel setjenesten har utfart og dermed kunne gi rask
og adekvat oppfalging til den enkelte palokalt niva

PPT i @RU har lenge arbeidet for &fa dette til da det ogsa medfarer at barn og elever blir
stdende pa venteliste inntil 3 steder. En anbefaler derfor forslaget sterk.

d) Det ma klargjares hvem som har ansvar for tilbud etter skoletid for de som har behov
for dette etter 7. trinn

Opplaaingsloven padegger kommunene & ha et skolefritidstilbud far og etter skoletid for ale
elever fraog med 1. til og med 4. trinn samt & gi barn med behov for saarskilt hjelp og stette et
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skolefritidstilbud til og med 7. trinn. Det er ikke klargjort hvem som skal ha ansvaret for et
etter skoletid tilbud etter 7 trinn.

Det er ngdvendig med en klargjaring av dette som i ettertid vil medfare gkt utgifter for
kommunene. Da det er snakk om et SFO-tilbud (etter skole tilbud) synes det rimelig og
naturlig at skolen far dette ansvaret. Uavhengig av dette statter en forslaget.

Kap. 18 @kt kompetanse pa alle nivaer

a) Den allmenne kvalifiseringen i relevante grunnutdanninger falges naat opp og styrkes
ut fra behovet for kompetanse knyttet til ekstra tilrettelegging i opplagringen, herunder
spesial pedagogi ske emner

Det synes naturlig at hovedvekten av spesial pedagogiske emner knyttes opp mot utfordringer
og dilemmaer som har relativt hgy forekomst bl.alesing, skriving, regning,
begrepstrening/lkommunikasjon og samspillsvansker / psykiske vansker. Det ma vaae den
enkelte kommunes oppgave a utvikle langsiktige planer vedr. grunnleggende
lese/skrive/matematikkopplaaing da dette er hjarnesteinene for videre laaring og utvikling.

b) Barne- og ungdomsarbeidere far hevet sin kompetanse pa lagringsmilja og vanlige
lagingsutfordringer hos barn, dlik at de kan bidra til en inkluderende barnehage og skole

Det er imidlertid grunn til & understreke at assistent/ barne- og ungdomsarbeider ma veiledes
av lageren som star ansvarlig for opplaaingen. Assistent kan ikke formelt tillegges et
pedagogisk eneansvar. En viser i denne sammenheng til utvalgets kommentarer 6.6.3 side 72
der utvalget beskriver betydningen av spesialpedagogisk kompetanse.

C) Profegonsorienteringen i de disiplinorienterte masterutdanningene blir styrket nar det
gjelder praktisk-pedagogisk orientering, krav tilpraksisi studiene og radgivning ved starten
av yrkeskarrieren.

Bakgrunnen for dette forslaget er a sikre at de som velger dette utdanningsl gpet sikres mer
relevant praksis fra barnehage/skole dlik at de har stgrre mulighet for 4 gi mer relevant
radgivning.

KONKLUSION

Med bakgrunn i vurderingene gjort av arbeidsgruppa anbefaler kommunaldirekter at
Hovedutvalg for skole, barnehage og kultur vedtar haringsutkastet slik det fremkommer i
saksframlegget med falgende presiseringer:

Generelt:

En savner mer utdyping og utferlig diskusion omkring opplagingstilbud i en inkludert skole
nar det gjelder elevgrupper som psykisk utviklingshemmede, autister og elever med andre
syndromer.

1. Ullensaker kommune qir tilslutning til fglgende av utvalgets ford ag:

Kap. 13 Tidlig innsats og for ebygging
d) Det gjennomfares foreldresamtaler minimum to ganger pr. ar, ogsa i barnehagen
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Kap. 14 Rett til ekstratilrettelegging i opplaeringen
d) Den som har ansvaret for gjennomfaringen av ekstra tilrettelegging i opplagingen,
ma ha relevant kompetanse til & mate de utfordringene som ligger til grunn for
tilretteleggingen, eksempelvis spesial pedagogi sk kompetanse

Kap. 15 Tilpassede og fleksible opplaeringsgp
d) Rutinene forsterkes for overganger og samarbeid mellom barnehage, skole og
larerbedrifter

Kap. 16 PP-tjenesten og Statped —tettere pa

d) PP-tjenesten skal var e tettere pa barnehager og skoler og videreutvikle

kompetanse pa lagringsmiljg, problematferd og sammensatte |aerevansker

b) Det tas inn bestemmelser om PPT i barnehageloven

C) Det etableres et nagjonalt utviklingssenter for PP-tjenesten, underlagt
Utdanningsdirektoratet, med faglig tilknytning til et universitet eller hagskole.
Senteret gis en gkonomisk ramme pa ca. 6 fagarsverk —8 mill. kr.

d) Det etableres et femarig kompetanseutviklingsprogram for PP- tjenesten og
tjenestens samar beidspartnere med en gkonomisk ramme pa ca. 50 mill. kr.pr. ar.

€ Satped organiseresi fire samorganiserte og samlokaliserte spesial pedagogiske
regionssentre (Sargst, Vest, Midt og Nord).

f) Regionssentrenes oppgaveportefglje skal innbefatte spisskompetanse pa
fagomradene syn, harsel, sprak/tale/lkommunikasjon, ervervet hjerneskade og
omfattende og sammensatte |aarevansker.

0) Sentrene/avdelingene for sammensatte laarevansker awiklesi sin navaaende form.
30 av 145 arsverk overfarestil de regionale spesial pedagogiske sentrene for a
ivareta behovet for kompetanse innenfor omrader med lav forekomst knyttet til
omfattende og sammensatte |aarevansker

h) Med bakgrunn i reduserte behov awikles etter hvert de statlige her selsskolene pa
grunnskolens niva.

)] Lillegarden kompetansesenter med navaerende gkonomiske ressursramme tas ut
av Satpedss portefalje og legges under Utdanningsdirektoratet som et nasonalt
senter for laaingsmilj@ og problematferd. Senteret knyttes faglig til et universitet
eller en hagskole.

)] Etter at de fored atte tidsbegrensede tiltakene er avsluttet, brukes frigjorte midler
til & styrke PP-tjenesten i kommuner og fylkeskommuner.

Kap. 17 Helhet krever tverrfaglig og tverretatlig samarbeid
C) PP-tjenesten far selvstendig henvisningsrett til barne-og ungdomspsykiatrisk
poliklinikk (BUP) og barnehabiliteringstjenesten (HABU)
d) Det ma klargjares hvem som har ansvar for tilbud etter skoletid for de som har
behov for dette etter 7. trinn

Kap. 18 @kt kompetanse pa alle nivaer
C) Den allmenne kvalifiseringen i relevante grunnutdanninger falges naa't opp og
styrkes ut fra behovet for kompetanse knyttet til ekstra tilrettelegging i
opplaaingen, herunder spesial pedagogiske emner
C) Barne- og ungdomsarbeidere far hevet sin kompetanse pa lagringsmilja og vanlige
lagingsutfordringer hos barn, dik at de kan bidra til en inkluderende barnehage
og skole
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C) Profegonsorienteringen i de disiplinorienterte master utdanningene blir styrket nar
det gjelder praktisk-pedagogisk orientering, krav til praksisi studiene og
radgivning ved starten av yrkeskarrieren.

2. Ullensaker kommune mener at felgende av utval gets forslag ma spesifiseres naamere:
Kap. 13 Tidlig innsats og for ebygging
C) Det utvikles en ressursbank med varierte verktay
C) Kommunen far plikt til & sikre sprakkartlegging av barn omkring fyltetre, fire og
fem ar. For tospraklige barn ma begge sprak kartlegges.
C) Lazingsboka innfares som felles verktay for tidlig innsats og oppfelging. Boka
falger barnets og elevens utvikling, laxring og laingsmilj@ gjennom barnehage,
grunnskole og videregaende opplaging

3. Ullensaker kommune slutter seg ikke til fglgende fordag:
Kap. 14 Rett til ekstratilrettelegging i oppleaeringen
C) Retten til spesialundervisning i opplagingsloven § 5 — 1 erstattes av en rett til
ekstra tilrettelegging i opplagringen. Denne retten utlases nar eleven ikke har et
tilfredsstillende laaringsutbytte. Tilretteleggingen omfatter det mangfold av tiltak
som settesi verk i form av personellressurser, materielle ressurser og
organisatoriske tiltak
C) Vedtak om ekstra tilrettelegging i opplaaingen kan fattes uten sakkyndig vurdering
dlik det forutsettesi dagens § 5-3 i opplagringsloven, men basert pa barnehagens
0g skolens egen saksforberedelse, gjort i samarbeid med PP-tjenesten.
d) Det skal utarbeides sakkyndig vurdering dersom
det er sannsynlig at det ma gjares awik fra laareplanen
skolen ikke har den ngdvendige kompetanse
foresatte og barnehagen/skolen krever det
tilretteleggingen vil kunne for utsette sterre organisatoriske endringer
e) Rett til ekstra tilrettelegging fer opplaaingspliktig alder hjemlesi barnehageloven
f) Rett til ekstra tilrettelegging pa grunnskolens omrade for voksne. Behovet for en
lovfestet rett til ekstratilrettelegging i videregaende opplagring som er organisert
saa skilt for voksne, utredes.

Kap. 17 Helhet krever tverrfaglig og tverretatlig samarbeid
C) Bestemmelser omindividuell plan hjemlesi barnehagel oven og opplagingsioven
b) Det innfaresrett til en tjenesteyter (personlig koordinator)ved behov for
langvarige og koordinerte tjenester

Melding om vedtak sendes:
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