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Retningslinjer om

Regjeringens forhold til Stortinget

Forord

Et velfungerende samarbeid er avgjerende for at bade Stortinget og regjeringen kan uteve sine
konstitusjonelle roller. Disse retningslinjene behandler noen av spgrsmalene som oppstar i
forholdet mellom Stortinget og regjeringen. Temaene er valgt ut pa grunnlag av de spgrsmalene
som Statsministerens kontor oftest mottar fra departementsfellesskapet.

e | kapittel 1-2 gis en kort omtale av Stortingets behandling av forslag fra regjeringen og
regjeringens oppfelging av Stortingets vedtak.

e | kapittel 3-9 omtales ulike mater regjeringen kommuniserer med Stortinget pa.

e | kapittel 10-16 omtales noen overordnede sparsmal som regelmessig oppstar i forholdet
mellom Stortinget og regjeringen.

Formalet med retningslinjene er & gi praktisk bistand til ansatte i departementene og
underliggende etater. Retningslinjene gir ikke en uttemmende fremstilling, verken av praktiske
spersmal som oppstar i forholdet mellom Stortinget og regjeringen eller av statsrettrettslige
spersmal. | vedlegget er det tatt inn henvisninger til alminnelig statsrettslig litteratur som kan
konsulteres.

Retningslinjene oppdateres jevnlig. Lesere oppfordres like fullt til & kontrollere innholdet opp mot
de nyeste rettskildene. Den sist oppdaterte versjonen er tilgjengelig pa www.regjeringen.no. Det
trykkes enkelte fysiske eksemplarer, men ikke etter hver oppdatering. Fysiske eksemplarer kan
derfor vaere utdaterte.

Statsministerens kontor utgir i tillegg publikasjonene nevnt under. Disse gir ogsa viktig informasjon
og veiledning til ansatte i departementene og underliggende etater.

e Om Kongen i statsrad

e Om r-konferanser

e Foreleggelse av saker for Regjeringsadvokaten

e Handbok for politisk ledelse

Anne Nafstad Lyftingsmo
regjeringsrad

Ajourfart pr. august 2026
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1 Stortingets behandling av forslag fra regjeringen

1.1 Stortinget og regjeringens oppgaver

Etter Grunnloven og norsk statsskikk har Stortinget en todelt rolle overfor regjeringen. Det ligger til
Stortinget a:

e trekke opp de generelle rammene for den utgvende makts virksomhet gjennom lovgivning,
bevilgninger og andre vedtak
e kontrollere at den utgvende makt holder seg innenfor rammene Stortinget har fastsatt

Det ligger til regjeringen a:

e fremme forslag til lover og andre stortingsvedtak
o folge opp lov- og stortingsvedtak som Stortinget treffer
e veare gjenstand for Stortingets kontroll

Reglene om regjeringens forslagsrett og Stortingets behandling av regjeringens forslag faelger av
Grunnloven og konstitusjonell praksis. | punkt 1.2 til 1.8 gis en kort oversikt over de viktigste typene
forslag regjeringen fremmer for Stortinget, og Stortingets behandling av disse. Naermere regler for
Stortingets saksbehandling er gitt i Stortingets forretningsorden.

Regjeringens oppfelging av Stortingets vedtak omtales i punkt 2. Stortingets kontrollfunksjon
omtales narmere i punkt 16.

1.2 Lovforslag

Det fglger av Grunnloven § 76 fgrste ledd at retten til & foresla lover ligger hos

stortingsrepresentantene eller regjeringen ved en statsrad.

Lovforslag fremsatt av stortingsrepresentanter kalles representantforslag L eller
representantforslag LS, se punkt 1.9.

| praksis blir de fleste lovforslag forberedt av regjeringen. Forslaget fremmes av Kongen i statsrad
for Stortinget giennom en proposisjon med forslag til lovvedtak. Disse dokumentene har
betegnelsen Prop. L (proposisjon med forslag til lovvedtak) eller Prop. LS (proposisjon med forslag
til lovvedtak og stortingsvedtak). Veilederen Lovteknikk og lovforberedelse, utarbeidet av Justis- og

beredskapsdepartementet, inneholder rad om hvordan en lovproposisjon kan bygges opp.
Retningslinjene Om Kongen i statsrdd omtaler behandlingen av proposisjoner i statsrad.

Proposisjonen overbringes Stortinget ved at en statsrad som ellers er til stede i Stortinget den
dagen, leser opp proposisjonens fulle tittel. Dette skjer innledningsvis eller mot slutten av et
stortingsmete, og statsraden overleverer proposisjonen fysisk til stortingspresidenten. Se

Stortingets forretningsorden § 38 om prosedyren ved overbringelse av proposisjoner.
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Regjeringens opplysningsplikt skal veere oppfylt sd snart en proposisjon har passert statsrad og er
kommet fram til Stortinget. Det er ikke avgjgrende om proposisjonen er formelt overbrakt eller
referert for Stortinget. Se neermere om opplysningsplikten i kapittel 9.

Far en proposisjon formelt er overbrakt til Stortinget, kan den trekkes ved kongelig resolusjon, se
Innst. S. nr. 168 (1998-99). Etter at proposisjonen er overbrakt, ma den trekkes ved en egen
melding (trekkmelding). Tittelen pa en slik melding skal veere «Tilbaketrekking av ...» etterfulgt av
full tittel pa proposisjonen som trekkes. Dersom en proposisjon skal justeres eller suppleres, gjores
det ved en tilleggsmelding eller tilleggsproposisjon. Tittelen innledes med & angi at det et tillegg til
en tidligere proposisjon. Se mer om tilleggsmeldinger og tilleggsproposisjoner i punkt 11.3 og 12.2.

Stortinget avbryter sine forhandlinger for sommeren senest tredje fredag i juni. Skal en vaere sikker
pa at Stortinget rekker a behandle en proposisjon fer Stortinget avbryter forhandlingene, ma
proposisjonen som hovedregel fremmes innen 31. mars, se Stortingets forretningsorden 8§ 47

tredje ledd. Fristen er ikke til hinder for at saker legges frem senere, men en risikerer da at saken
bli liggende til neste sesjon. En statsrad kan seke Stortingets presidentskap om unntak fra fristen,
se Stortingets forretningsorden § 47 tredje ledd femte punktum. Dersom Stortinget innvilger

spknaden, kan det paregnes at saken behandles far Stortinget avbryter sine forhandlinger i juni.
Saker Stortinget ikke ferdigbehandler fgr forhandlingene avbrytes i juni, tas til behandling i neste
sesjon uten at de fremsettes pa nytt.

Saker som ikke er ferdigbehandlet nar Stortinget avbryter forhandlingene i juni i et valgar, kan tas
til behandling i det nye Stortinget dersom presidentskapet fremmer forslag om det, se Stortingets
forretningsorden § 48. Presidentskapet skal farst innhente uttalelse fra regjeringen.

Statsministerens kontor innhenter forslag fra departementene om hvilke proposisjoner som bar
behandles, og meddeler regjeringens syn til Stortingets presidentskap gjennom brev med en
vedlagt liste. @nsker regjeringen a gjere endringer i en proposisjon eller melding fremsatt i forrige
valgperiode, gjgres det gjennom en tilleggsproposisjon eller en tilleggsmelding.

Saker som er overbragt Stortinget av en tidligere regjering i samme valgperiode, f.eks. i perioden
mellom et stortingsvalg og utnevning av ny regjering, ma trekkes gjennom en trekkmelding dersom
den nye regjeringen ikke gnsker at saken behandles, se Innst. 93 S (2013-2014).

Regjeringen kan fremme proposisjoner ogsa etter at Stortinget har avbrutt forhandlingene for
sommeren. Proposisjonen nummereres i innevaerende stortingssesjon og blir formelt overbrakt i et
mete for Stortinget avslutter sine forhandlinger i september. | valgar overbringes proposisjoner
som er fremmet etter at Stortinget har avbrutt forhandlingene, i mgte etter at det nye Stortinget er
apnet. De nummereres likevel fortlepende i den gamle sesjonsrekken utover sommeren.

Presidentskapet avgjer hvordan en proposisjon skal behandles videre. Se Stortingets
forretningsorden § 39 for de alternative matene et lovforslag kan bli behandlet pa i Stortinget.

Normalt blir proposisjonen vedtatt oversendt til en av Stortingets fagkomiteer for behandling.
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Fagkomiteen velger en saksordfgrer som pa komiteens vegne skal forberede saken. Under
behandlingen av saken kan fagkomiteen innhente supplerende opplysninger fra departementet, se
punkt 11.4, eller holde heringer, se punkt 6.4. Komiteen gir tilrdding til Stortinget i form av en
komitéinnstilling (Innst. L.). Dersom det er fremmet en Prop. LS, avgir komiteen en separat Innst. L
og en separat Innst. S.

Innstillingen fra komiteen behandles av Stortinget i plenum. Hovedregelen er at en innstilling farst
kan tas opp til behandling 48 timer etter at den ble gjort tilgjengelig for representantene, og at
lovsaken skal behandles av Stortinget i to omganger med minst 72 timers mellomrom.

Ved forste gangs behandling blir innstillingen fra komiteen draftet, forslag tatt opp og det voteres
over forslagene. Bare ved flertall gar lovsaken videre til annen gangs behandling i Stortinget.
Vedtakene som fattes publiseres i ett eller flere lovvedtak.

Ved annen gangs behandling voteres det normalt ikke eksplisitt over lovforslaget. Presidenten
uttaler at lovforslaget anses vedtatt med mindre noen ber om ordet under behandlingen av saken.
Representantene kan da fremsette forslag til endringer i lovvedtaket fra fgrste gangs behandling
(sakalte lovanmerkninger). Hvis ingen lovanmerkninger far flertall, er lovforslaget vedtatt og
behandlingen av lovsaken avsluttet. Hvis minst én lovanmerkning far flertall, behandles saken en
tredje gang. Ved tredje gangs behandling kan Stortinget enten velge a vedta loven med
lovanmerkningen eller & henlegge lovsaken. Vedtak fra annen og tredje gangs behandling
fremkommer av referatet fra stortingsmatet.

Stortingets lovvedtak ma sanksjoneres av Kongen i statsrad for a bli formell lov, se punkt 2.2.

1.3 Grunnlovsforslag

Grunnloven 8 121 og § 73 annet punktum oppstiller regler for endringer av Grunnloven. Forslag om

endringer i Grunnloven ma legges frem i lapet av de tre forste stortingene i en valgperiode. Siste
frist er siste stortingsmete i tredje stortingssesjon, normalt 30. september. | likhet med ordinzere
lovforslag ligger forslagsretten hos den enkelte stortingsrepresentant eller hos regjeringen ved en
statsrad.

Det er tradisjon for at grunnlovsforslag fremmes av én eller flere stortingsrepresentanter.
Stortingsrepresentanters forslag om grunnlovsendringer fremsettes skriftlig og publiseres av
Stortinget i en egen dokumentserie (Dokument 12). Selv om grunnlovsendringer normalt foreslas
av representantene selv, er regjeringen ikke forhindret fra a fremme slike forslag. Det fremmes i sa
fall i en proposisjon med forslag til stortingsvedtak (Prop. S).

Grunnlovsforslag skal behandles i lgpet av de tre fgrste stortingene i neste valgperiode.
Grunnlovsforslag behandles av kontroll- og konstitusjonskomiteen som avgir innstilling. To
tredjedeler av Stortingets medlemmer ma delta ved behandlingen av grunnlovsforslag, og
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endringer i Grunnloven krever minst to tredjedels flertall for & bli vedtatt. Behandlingen av
grunnlovsforslag er neermere omtalt i Dok. 18 (2023-2024).

Grunnlovsendringer sanksjoneres ikke av Kongen i statsrad, se punkt 2.3.

1.4 Generelt om stortingsvedtak

Etter Grunnloven tilligger det Stortinget a fatte bl.a. bevilgningsvedtak, skatte-, avgifts- og tollvedtak
og vedtak om samtykke til ratifikasjon av folkerettslige avtaler.

Forslag til vedtak fremmes av Kongen i statsrad gjiennom en proposisjon til Stortinget om
stortingsvedtak (Prop. S.).

Proposisjoner med forslag til stortingsvedtak overbringes Stortinget og fordeles til en
stortingskomité pa samme mate som lovproposisjoner, se punkt 1.2.

Komiteen forbereder saken pa samme mate som lovforslag og avgir tilrddning til Stortinget
giennom en komitéinnstilling (Innst. S.). Innstillingen behandles av Stortinget i plenum. | motsetning
til lovvedtak voterer Stortinget over stortingsvedtak kun én gang.

1.5 Bevilgningsvedtak

Stortinget er gijennom Grunnloven § 75 bokstav d tillagt myndighet til & bevilge de midlene som ma

til for a dekke statens utgifter.

Forslag til statsbudsjett legges frem av regjeringen (Prop. 1 S). Bevilgningsreglementet inneholder
regler for hva statsbudsjettet skal omfatte og hvordan det skal utformes. Veileder til statlig

budsjettarbeid beskriver budsjettprosessen og inneholder en kommentarutgave til
bevilgningsreglementet.

Det er gitt regler om Stortingets behandling av statsbudsjettet i Stortingets forretningsorden § 43.

Proposisjoner og meldinger som inngar i statsbudsjettet skal legges fram innen seks dager etter
Stortingets dpning. Stortinget trer sammen farste hverdag i oktober, og Stortingets dpning finner
sted dagen etter dersom det er en hverdag. | valgar vil Stortingets apning skje ca. en uke senere, og
fremleggelsen av statsbudsjettet utsettes da tilsvarende. Etter fremleggelsen kan regjeringen
foresla endringer i statsbudsjettet gjennom proposisjoner kalt «tilleggsnummer». Tilleggsnummer
ma fremmes senest 10. november. Tilleggsnummer fremmes i praksis alltid ved regjeringsskifter
etter valg.

Stortingets behandling av statsbudsjettet begynner med at presidentskapet avgir innstilling om
hvilke stortingskomiteer som skal forberede behandlingen av ulike deler av budsjettet (Innst. 1 S). |
valgar skjer dette i Innst. 18 S.

Behandlingen fortsetter i finanskomiteen, som senest 30. november avgir innstilling om
nasjonalbudsjettet og statsbudsjettet (Innst. 2 S). Presidentskapet kan fastsette tidligere frist,
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jf. Stortingets forretningsorden § 43 annet ledd. | innstillingen foreslar finanskomiteen
bevilgningsrammene for de ulike delene av budsjettet. Innstillingen behandles av Stortinget i
plenum innen én uke. Stortinget fatter vedtak om sterrelsen pa de ulike rammene og bestemmer
det totale nivaet for budsjettets utgifter og inntekter. Stortingets rammevedtak er bindende for den
pafglgende budsjettbehandlingen. Rekker ikke Finanskomiteen & avgi innstilling innen fristen, kan
Stortinget vedta & fravike forretningsorden i medhold av Stortingets forretningsorden § 79 og sette

ny frist.

Saksforberedelsen fortsetter deretter i de ulike fagkomiteene som avgir innstilling om hvordan de
overordnede bevilgningsrammene skal fordeles pa ulike budsjettkapitler og -poster. | praksis
starter dette arbeidet sa snart regjeringens budsjettforslag er lagt frem for Stortinget. Komiteene
sender sparsmal til departementene om budsjettet innenfor sine omrader og inviterer til dpne
hgringer, se punkt 11.4 og 6.4. Alle hgringene er normalt avsluttet innen midten av november.
Fagkomiteene fremlegger sine budsjettinnstillinger fgrst etter at Innst. 2 S er behandlet i Stortinget.
Det er gitt frister for ferdigstillelsen av innstillingene, og dato for Stortingets behandling av disse, i
terminlisten fra presidentskapet.

Det voteres fortlgpende over fagkomiteenes budsjettinnstillinger i Stortinget til hele statsbudsjettet
er vedtatt. Se for gvrig Stortingets forretningsorden § 43 sjette ledd.

| lapet av budsjettaret kan det oppsta behov for endringer i vedtatt budsjett. Regjeringen avgjer om
flere endringer skal samles i en «samleproposisjon» eller om det skal fremmes enkeltproposisjoner
om endringene. Det har imidlertid utviklet seg en praksis for at regjeringen praver a samle de fleste
forslagene om budsjettendringer til to hovedrunder i dret - en om varen og en om hgsten.

De mest omfattende endringene skjer normalt i proposisjonen som legges frem samtidig med
revidert nasjonalbudsjett (Meld. St. 2). Denne proposisjonen skal vaere vedtatt av Kongen i statsrad
senest 15. mai. Saken forberedes i finanskomiteen, som avgir innstilling senest andre fredag i juni.

Den andre hovedrunden med endringer kommer i november i forbindelse med nysalderingen av
statsbudsjettet. Det legges da frem omgrupperingsproposisjoner fra det enkelte fagdepartement
og en samleproposisjon fra Finansdepartementet.

1.6 Skatte-, avgifts- og tollvedtak

Stortinget er giennom Grunnloven § 75 bokstav a tillagt myndighet til & palegge skatter, avgifter, toll

og andre offentlige byrder. Skatte-, avgifts- og tollvedtak kan ikke gjelde ut over 31. desember
pafelgende ar. Hvis vedtakene fortsatt skal gjelde, ma de fornyes av Stortinget hvert ar.

Forslag til arlige skatte-, avgifts- og tollvedtak legges frem for Stortinget sammen med forslag til
statsbudsjett (Prop. 1 LS). Forslaget behandles av finanskomiteen som fremmer innstilling til
Stortinget (Innst. 3 S). Skatte-, avgifts- og tollvedtak skal ikke sanksjoneres, se punkt 2.5.
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1.7 Saker om inngaelse av folkerettslige avtaler

| utgangspunktet har Kongen myndighet til & innga bindende folkerettslige avtaler (traktater) pa
vegne av Norge, jf. Grunnloven 8 26 fgrste ledd. Gjelder traktaten en sak av seerlig stor viktighet,

eller hvis iverksettelsen av traktaten etter Grunnloven eller konstitusjonell sedvanerett er avhengig
av ny lov eller stortingsbeslutning, blir traktaten likevel fgrst bindende nar Stortinget har samtykket
til dette, jf. Grunnloven 8 26 annet ledd. Dette gjgres ved at regjeringen fremmer en

samtykkeproposisjon for Stortinget som behandles etter de alminnelige reglene for
stortingsvedtak, se punkt 1.4. Dersom traktaten innebarer mer enn lite inngripende
myndighetsavstaelse ma samtykke eventuelt gis etter Grunnloven § 115. Prosessen med inngaelse

av folkerettslige avtaler, hvilke avtaler som kan inngas etter Grunnloven § 26 annet ledd og
utformingen av samtykkeproposisjoner er naermere omtalt i Utenriksdepartementets veileder
Folkerettslige avtaler punkt 4.

1.8 Stortingsmeldinger

Vil regjeringen presentere saker for Stortinget uten a fremme forslag til vedtak, skjer det i form av
en melding til Stortinget (Meld. St.). Regjeringen har i utgangspunktet ingen konstitusjonell plikt til a
legge frem meldinger for Stortinget, men kan velge a gjore det etter en politisk vurdering.
Meldinger kan for eksempel benyttes til & orientere Stortinget om arbeid som er gjort pa et spesielt
felt eller varsle fremtidig politikk pa et bestemt omrade. Melding til Stortinget benyttes ogsa nar
regjeringen vil trekke tilbake en proposisjon eller melding, se punkt 1.2. | visse tilfeller kan en plikt
til & fremlegge stortingsmeldinger falge av lov eller stortingsvedtak.

| motsetning til proposisjoner overbringes stortingsmeldinger ikke Stortinget av en statsrad.
Presidenten refererer i stedet navnet pa meldingen og presidentskapets forslag til behandling, og
meldingen fares opp pa Stortingets dagsorden under punktet «referat». Skal en veaere sikker pa at
Stortinget rekker a behandle en melding fgr Stortinget avbryter forhandlingene, ma meldingen
fremmes senest 31. mars, se punkt 1.2.

Stortingsmeldinger behandles av Stortinget etter mange av de samme regler som for
stortingsvedtak, se punkt 1.4. Meldinger blir normalt vedtatt oversendt til en stortingskomite, som
gir tilrddning til Stortinget giennom en Innst. S. Innstillingen behandles av Stortinget i plenum.
Stortingsmeldinger behandles kun i én omgang. Stortinget kan vedta at meldingen «vedlegges
protokollen», se punkt 2.9. | tillegg kan det treffes andre vedtak innenfor sakens rammer, for
eksempel anmodningsvedtak. Merknadene i innstillingen og debatten i Stortinget kan videre gi
politiske signaler til regjeringen, se punkt 2.10 om tolkningen av disse.
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1.9 Seaerlig om representantforslag

Stortingsrepresentanter kan fremsette forslag til bade lovvedtak og stortingsvedtak (sakalte
«Dokument 8-forslag»). Representantforslag settes opp skriftlig, og overbringes Stortinget ved at
forslaget leses opp i et stortingsmeote.

Normalt oversender Stortinget representantforslag til en stortingskomité for videre behandling. Det

er gitt regler om komiteenes behandling av representantforslag i Stortingets forretningsorden 8 30.
Med mindre komiteen etter en innledende vurdering mener at det er klart at forslaget ikke skal
imatekommes, skal forslaget oversendes ansvarlig statsrad for uttalelse. Statsradens svar
vedlegges komiteens innstilling.

Ved mottak av komiteens brev ma statsraden vurdere om vedkommende er rett mottaker, eller om
saken hgrer under et annet departement. Berarer saken flere statsraders ansvarsomrader, ma
svaret koordineres med de andre statsradene. Dersom sakens betydning tilsier det, legges saken
frem for regjeringen for svar avgis, se Om r-konferanser punkt 2. Det gjelder ingen absolutte frister

for svaret, men henvendelsen begr sgkes besvart sa raskt som mulig under hensyn til bade sakens
kompleksitet og behovet for en forsvarlig saksbehandling. Om utforming av svaret vises det til
punkt 15.2.

Innebaerer representantforslag forslag til lovendringer (representantforslag L), kan bade
representanten(e) som fremsetter forslaget og stortingskomiteen som avgir innstilling be om
lovteknisk bistand fra departementet, se punkt 8.

Representantforslag, ma pa samme mate som kongelige proposisjoner og meldinger, fremsettes
for 31. mars dersom forslaget sikkert skal behandles i innevaerende stortingssesjon.
Representantforslag som ikke er ferdigbehandlet i valgperioden det ble fremsatt bortfaller,

jf. Stortingets forretningsorden 8 48 annet ledd.
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2 Oppfelgingen av Stortingets vedtak

2.1 Generelt om oppfelging av Stortingets vedtak

De fleste vedtakene Stortinget treffer forutsetter en eller annen form for oppfalging fra
regjeringens side. Sa snart vedtakene er truffet, oversendes de fra Stortingets presidentskap til
Statsministerens kontor. Statsministerens kontor videresender vedtakene til departementet som er
ansvarlig for oppfalgingen, herunder for eventuell koordinering med andre departementer.

Oppfelgingen i ansvarlig departement avhenger av hvilken type vedtak det er tale om. Flere av
vedtaksformene folger direkte av Grunnloven, og den naermere oppfalgingen av disse reiser ikke
seerlige sparsmal. | punkt 2.2 til 2.6 er disse vedtakene derfor kun gitt en kortere omtale, selv om
dette er de prinsipielt og praktisk viktigste vedtakene.

Ved siden av de vedtaksformene som er hjemlet i Grunnloven, treffer Stortinget ogsa hvert ar en
rekke sdkalte «xanmodningsvedtak». Dette er en vedtaksform som bygger pa ulovfestet praksis, og
som reiser en rekke prinsipielle og praktiske sparsmal. Oppfelgingen av disse er derfor naermere
behandlet i punkt 2.7. Andre typer vedtak er behandlet i punkt 2.8 til 2.10.

2.2 Lovvedtak

For at Stortingets lovvedtak skal bli lov, ma ansvarlig departement sgrge for at det sanksjoneres av
Kongen etter Grunnloven 88§ 77-78. Med mindre ikraftsettingstidspunkt er fastsatt i lovvedtaket, ma

departementet ogsa sarge for ikrafttredelse av lovvedtaket. Reglene for og prosessen knyttet til
sanksjon og ikraftsetting av lovvedtak er naermere beskrevet i Om Kongen i Statsréd punkt 13.3.

2.3 Grunnlovsvedtak

Stortingets grunnlovsvedtak trer i kraft straks med mindre noe annet fglger av vedtaket, og trenger
ikke sanksjon. Vedtakene kunngjares av Justis- og beredskapsdepartementet.

2.4 Bevilgningsvedtak

For oppfalging av bevilgningsvedtak henvises det til Veileder til statlig budsjettarbeid punkt 2.4.

Stortingets bevilgningsvedtak gir forvaltningen fullmakt til og palegg om a bruke bevilgningene til
de forutsatte formalene. Det enkelte fagdepartement har ansvaret for a fordele midler til sine
underliggende organer.

2.5 Skatte-, avgifts- og tollvedtak

Skatte-, avgifts- og tollvedtak trenger ikke sanksjon, men kunngjgres av Finansdepartementet i
Norsk Lovtidend, jf. lov.om Norsk Lovtidend 8 1 forste ledd bokstav d).
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2.6 Vedtak om inngaelse av folkerettslige avtaler

Inngdelse av folkerettslige avtaler er i visse tilfelle betinget av Stortingets samtykke, se punkt 1.7.
Etter stortingsbehandlingen ratifiserer Kongen avtalen, og fglger den opp pa egnet mate. Se om
ratifikasjon i Om Kongen i Statsrdd punkt 13.6 og Folkerettslige avtaler.

2.7 Anmodningsvedtak

2.7.1 Hva er et anmodningsvedtak?

Et anmodningsvedtak er et vedtak fattet av Stortinget i plenum som ber regjeringen foreta
naermere angitte handlinger eller treffe bestemte vedtak. Denne vedtakstypen er ikke hjemlet i
Grunnloven, og har utviklet seg gradvis gijennom Stortingets praksis. Siden 1990-tallet har det veert
en sterk vekst i antall anmodningsvedtak.

Forslag til anmodningsvedtak kan fremmes gjennom et representantforslag, i innstillingen fra en
stortingskomité eller fremmes som «lgse» forslag i forbindelse med stortingsbehandlingen av en
komitéinnstilling, trontaledebatten, finansdebatten, debatten om revidert nasjonalbudsjett eller
debatter om muntlige redegjerelser fra statsrader som ikke finner sted umiddelbart etter
redegjorelsen. Anmodningsvedtak innledes vanligvis med «Stortinget ber regjeringen ...».

For en naermere drgftelse av bruk og oppfelging avanmodningsvedtak vises det til Dok. nr. 14
(2002-2003) og Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 31-32, Dok. nr. 21 (2020-2021) kap. 4 og Innst. 143 S
(2021-2022) s. 24- 28, og til teori, blant annet Holmeayvik, Tidsskrift for rettsvitenskap 05/2018.

2.7.2 Rettslig og politisk status

Anmodningsvedtak er politisk forpliktende for regjeringen, i den forstand at de uttrykker
stortingsflertallets vilje og forventninger, som nedfelt i et formelt vedtak. Det er derfor viktig at
anmodningsvedtak lepende falges opp av regjering og forvaltning pa en korrekt mate. Dersom de
ikke etterleves, vil det kunne vaere grunnlag for politisk kritikk fra Stortinget, og i ytterste fall forslag
om mistillit. | siste hand er det en politisk vurdering for regjeringen hvor langt og pa hvilken mate
den vil falge opp et anmodningsvedtak.

Anmodningsvedtak er ikke rettslig bindende for regjeringen, se Dok. 21 (2020-2021) s. 35 og Innst.
143 S (2021-2022) s. 24.

Anmodningsvedtak regulerer kun forholdet mellom regjeringen og Stortinget. Stortinget har ikke
instruksjonsmyndighet overfor forvaltningen og kan derfor ikke giennom anmodningsvedtak
instruere forvaltningen direkte, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 92. Stortinget kan heller ikke giennom

anmodningsvedtak gi private parter rettskrav, og tredjepersoner kan ikke paberope seg slike vedtak
som grunnlag for rettigheter eller plikter, jf. bl. a. Dok. nr. 21 (2020-2021) s. 37 og Borgarting
lagmannsretts dom og kjennelse 9. oktober 2019 (LB-2019-31679).
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2.7.3 Rammer for regjeringens plikt til & folge opp anmodningsvedtak

Ettersom anmodningsvedtak gir uttrykk for politiske forventninger, er det formelt sett ikke noen
skranker for hva de kan inneholde. Regjeringens adgang og mulighet til & etterleve
anmodningsvedtak vil imidlertid veere avhengig av at vedtaket ligger innenfor de gvrige rammene
Stortinget har trukket opp. Det vil ikke vaere mulig for regjeringen a felge opp anmodningsvedtak
som:

e Strider mot Grunnloven eller konstitusjonell sedvanerett. Dette omfatter
anmodningsvedtak som griper inn i domstolenes demmende myndighet eller
regjeringens rett til & foresla lover. Etter Grunnloven er bestemte former for myndighet
lagt til Kongen (regjeringen), de sdkalte prerogativene, se for eksempel Grunnloven § 12.

Det gar en grense for hvor langt Stortinget kan gd i a instruere regjeringen pa
prerogativenes omrade. Den naermere grensen ma avgjeres ut fra en tolkning av det
enkelte prerogativ.

e Medferer utgifter det ikke er budsjettmessig dekning for. | sa fall ma Stortinget forst gi
ngdvendige bevilgninger gjennom vedtak etter Grunnloven 8 75 d.

e Strider mot loven. @nsker Stortinget en lovendring, ma endringene vedtas i lovs form.
Stortinget kan eventuelt anmode regjeringen om a fremme et lovendringsforslag.
Regjeringen kan av samme grunn ikke fglge opp vedtak der den anmodes om a bryte
saksbehandlingsregler fastsatt i lov.

e Strider mot Norges internasjonale forpliktelser der disse er gjennomfert i norsk rett.
Dette omfatter bl.a. regler som gjennomferer E@S-avtalen og
menneskerettighetskonvensjoner inntatt i menneskerettsloven. Slike regler har ogsa
forrang og skal ved motstrid ga foran bestemmelser i annen lovgivning, jf. E@S-loven § 2
og menneskerettsloven 8 3.

Slike vedtak besvares med at regjeringen ikke har anledning til 8 oppfylle vedtaket. Regjeringen kan
ogsa fremme et alternativt forslag som regjeringen kan oppfylle.

Det finnes eksempler pa at Stortinget har anmodet regjeringen om at en lov skal tolkes eller
anvendes pa en annen mate enn det regjeringen har lagt til grunn. Slike anmodninger utfordrer
Grunnlovens regler om behandlingen av lovforslag, og begr som hovedregel besvares med
henvisning til at Stortinget ev. ber treffe vedtak om a endre loven.

Det finnes videre eksempler pa at det er fremmet anmodningsvedtak som palegger regjeringen et
bestemt resultat ved utgvelsen av forvaltningsmyndighet, eller som legger faringer for utgvelsen av
forvaltningsmyndighet i konkrete enkeltsaker. Slike vedtak utfordrer maktfordelingen etablert etter
Grunnloven & 3 der den utgvende makt ligger til Kongen (regjeringen), og kan svekke Stortingets

kontrollmuligheter ved a skape uklarhet om ansvarsforholdene. Denne typen anmodningsvedtak
kan videre vaere problematiske holdt opp mot saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven og
ulovfestet forvaltningsrett, herunder kravet til utredning, begrunnelse og kontradiksjon, samt
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hensynet til likebehandling, se for eksempel energiministerens brev 18. februar 2025. Slike

anmodningsvedtak bgr som hovedregel besvares med henvisning til forvaltningsvedtaket som er
fattet, eventuelt at saken ligger til behandling hos forvaltningen, og at eventuelle uenigheter om
forvaltningsvedtakets gyldighet kan avklares gjennom domstolsbehandling. @nsker regjeringen a
folge Stortingets anmodning, ma det fattes et nytt vedtak overfor parten(e). Det forutsetter at
vilkarene for &8 omgjere vedtaket er oppfylt og at de alminnelige saksbehandlingsreglene i
forvaltningsloven folges.

2.7.4 Tolking avanmodningsvedtak

Det kan tidvis vaere tvil om hva Stortinget anmoder regjeringen om a gjere. Anmodningsvedtaket
ma da tolkes. Ved tolkningen tas det utgangspunkt i vedtakets ordlyd. Anmodningsvedtak kan veere
generelt formulert, og regjeringen har da en viss frihet til selv & vurdere hvordan vedtaket best kan
folges opp. Det ma ogsa sees hen til eventuelle merknader i innstillingen og uttalelser i
stortingsdebatten, se punkt 2.10.

Hvis det er uklart hvordan et vedtak skal tolkes, ber departementet i forbindelse med
tilbakemeldingen til Stortinget redegjere for hvordan vedtaket har blitt tolket.

2.7.5 Varigheten avanmodningsvedtak

Det ma legges til grunn at et anmodningsvedtak gjelder for en tidsubestemt periode hvis ikke annet
fremgar av vedtaket selv. Regjeringen ma derfor forholde seg til vedtaket selv om den politiske
situasjonen endrer seg slik at det ikke lenger er et stortingsflertall bak vedtaket, for eksempel som
folge av et stortingsvalg. Anmodningsvedtaket skal derfor ogsa etter et stortingsvalg inkluderes i de
arlige tilbakemeldingene fra regjeringen pa oppfelgningen av anmodningsvedtak, se punkt 2.7.8-
2.7.9.

Den politiske forpliktelsen som ligger i vedtaket avhenger imidlertid av at det star et flertall pa
Stortinget bak vedtaket. Dersom det det ikke lenger er flertall for forslaget, er det ikke lenger
politisk bindende. | slike tilfeller kan regjeringen be om at anmodningsvedtaket oppheves, se punkt
2.7.7.

2.7.6 Ansvaret for oppfelging avanmodningsvedtak

Stortingets anmodningsvedtak sendes fortlgpende fra Statsministerens kontor til det
departementet som skal vaere ansvarlig for oppfalgingen. Ansvarlig departement skal falge opp
anmodningsvedtaket sa raskt som mulig.

Dersom et vedtak bergrer flere departementer, skal ansvarlig departement sikre en god
koordinering med avrige bergrte departementer. Far overfgring av koordineringen av oppfalgingen
til et annet departement, skal Statsministerens kontor orienteres. Etter overfgringen bekrefter
departementet som overtar ansvaret det i brev til Statsministerens kontor.
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Setter Stortinget en frist for nar regjeringen skal komme tilbake til Stortinget med oppfelging av et
anmodningsvedtak, ber ansvarlig statsrad informere Stortinget dersom fristen ikke gir rom for en
forsvarlig saksbehandling. Dette kan gjgres ved omtale av saken i en proposisjon eller melding,
fortrinnsvis i omtalen av arbeidet med oppfalgingen av anmodningsvedtak i fagproposisjonen, se
punkt 2.7.8.

2.7.7 Hvordan felge opp anmodningsvedtak?

Hvilken oppfelgning som er ngdvendig, avhenger av vedtakets innhold og karakter, og hvordan det
skal tolkes, se punkt 2.7.4. | vurderingen ma det tas hensyn til at konsekvensene av
anmodningsvedtak i mange tilfeller ikke var utredet pa vedtakstidspunktet. Innenfor rammene av
Stortingets intensjoner kan derfor regjeringen ofte stille seg noe friere i hvordan vedtaket falges

opp.

Dersom anmodningsvedtak trenger oppfalging gjennom en proposisjon eller melding, velger
regjeringen i utgangspunktet selv hvilken proposisjon eller melding oppfalgingen skjer i, herunder i
den samlede tilbakemeldingen pa anmodningsvedtak i budsjettet (se punkt 2.7.8). Bruker Stortinget
i vedtaket formen «komme tilbake som egen sak», ma vedtaket normalt tolkes dithen at Stortinget
gnsker at oppfelgingen skjer i en egen proposisjon eller melding, eventuelt som en egen del av en
samleproposisjon.

Uavhengig av om tilbakemeldingen til Stortinget gis i en egen proposisjon/melding eller i en
samleproposisjon/melding, skal det tydelig fremgd av omtalen at det er tale om svar pa et
anmodningsvedtak. Vedtaksnummer, vedtaksdato og teksten i anmodningsvedtaket ma gjengis, og
det bgr angis i hvilkken sammenheng anmodningsvedtaket er kommet opp, med henvisning til
hvilke stortingsdokumenter som ligger til grunn for vedtaket.

Dersom Stortinget @nsker at bestemte spersmal skal utredes og deretter legges fram for Stortinget,
skal det raskt vurderes hvordan utredningsarbeidet bgr organiseres. Hvor omfattende utredningen
skal veere, ma vurderes konkret. Dersom problemstillingen allerede er godt belyst, trengs det ikke
ngdvendigvis noen omfattende ny utredning far regjeringen gir sin tilbakemelding til Stortinget.

Dersom Stortinget har anmodet om at regjeringen skal legge frem et lovforslag eller
bevilgningsforslag, og regjeringen ikke kan tilra forslaget, kan den i et stortingsdokument velge a gi
en anvisning pa hvordan forslaget eventuelt kan giennomfares eller fglges opp uten at regjeringen
selv legger frem en proposisjon med forslag til vedtak.

Er det regjeringens syn at det ikke er mulig & oppfylle et anmodningsvedtak eller det antas a ikke
lenger vaere politisk flertall for vedtaket, kan regjeringen fremme forslag om at
anmodningsvedtaket oppheves. Dette gjgres normalt i den arlige budsjettproposisjonen, se punkt
2.7.8.

Side 21 av 82



2.7.8 Arlig tilbakemelding til Stortinget i fagproposisjonene

| fagproposisjon til statsbudsjettet gir det enkelte departement en oversikt over oppfelgingen av
anmodningsvedtakene departementet har fatt tildelt ansvar for. Oversikten skal omfatte alle vedtak
fattet i forutgdende stortingssesjon, vedtak der departementet senest i forrige budsjettproposisjon
la til grunn at rapporteringen ikke var ferdig, og vedtak som kontroll- og konstitusjonskomiteen ved
behandlingen av den foregdende arlige meldingen om anmodningsvedtak la til grunn at ikke var
kvittert ut. Neermere retningslinjer gis i Finansdepartementets arlige hovedbudsjettskriv.

Fer svar gis, ma ansvarlig statsrad vurdere om saken ma legges frem for regjeringen, se Om r-
konferanser punkt 2.11.

2.7.9 Arlig melding til Stortinget om oppfelging av anmodningsvedtak

| forbindelse med statsbudsjettet fremmer Statsministerens kontor arlig en stortingsmelding om
regjeringens oppfelging av anmodningsvedtak. Meldingen behandles av kontroll- og
konstitusjonskomiteen, jf. Stortingets forretningsorden 8 14 nr. 8 bokstav b. Meldingen

oppsummerer departementenes tilbakemelding i budsjettproposisjonene. Formalet er a gi en
samlet oversikt over regjeringens oppfelging av vedtakene. Rapporteringen gjiennom meldingen
utgjer ikke i seg selv tilstrekkelig oppfelging av et anmodningsvedtak - dette skal skje gjennom et
annet stortingsdokument, se punkt 2.7.7.

Neaermere retningslinjer for utformingen av meldingen og frister for innspill fra departementene gis
i eget brev fra Statsministerens kontor. | lys av innstillingen fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
ma det enkelte departement vurdere om det er behov for ytterligere oppfelging av vedtakene. Far
en statsrad kritikk, kan det veere grunn for statsraden til 3 mate under debatten om
stortingsmeldingen, se punkt 3.3.

2.8 Vedtak om oversendelse til utredning og uttalelse

Stortinget kan velge a oversende et representantforslag til regjeringen for utredning og uttalelse,
sakalte «utredningsvedtak». Komiteen kan tilrd denne vedtaksformen dersom den ikke vil avvise
forslaget, men samtidig mener at det er behov for en grundigere utredning fer Stortinget tar
standpunkt til saken. Adgangen til & fatte utredningsvedtak har ikke vaert benyttet siden
stortingssesjonen 1999-2000.

Stortingets presidentskap oversender utredningsvedtak til Statsministerens kontor, som deretter
oversender det til ansvarlig fagdepartement. Fagdepartementet tar stilling til realiteten i forslaget
giennom en melding eller proposisjon.

Retningslinjene for behandling av anmodningsvedtak i punkt 2.7 gjelder sa langt de passer.
Utredningsvedtak omfattes av den arlige meldingen om oppfelgingen av anmodningsvedtak.
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2.9 Vedtak som ikke trenger oppfalging

2.9.1 Vedtak om oversendelse uten realitetsvotering

Stortinget kan beslutte & oversende forslag til regjeringen «uten realitetsvotering». Stortinget har da
ikke tatt standpunkt til realiteten i saken. Forslaget er dermed ikke endelig avvist, men det har
heller ikke fatt Stortingets stotte. | motsetning til saker som avgjeres med en realitetsavgjorelse,
kan saken derfor tas opp pa nytt i samme stortingssesjon.

Regjeringen gir ikke tilbakemelding til Stortinget om slike vedtak. Det enkelte departement sender
heller ikke uoppfordret svar til Stortinget om hvordan det stiller seg til forslagene. Det falger av
Stortingets forretningsorden § 39 femte ledd at en stortingsrepresentant kan henvende seg til

departementet og be om status for forslaget. Slike henvendelser besvares kort og svaret sendes
direkte til vedkommende stortingsrepresentant. Bergrer forslaget andre departementer, utformes
svaret i samrad med dem. Slike svar har ikke betydning for opplysningsplikten, se punkt 13.4.

2.9.2 Vedlegges protokollen

Stortinget vedtar ikke meldinger til Stortinget eller redegjgrelser, men kan beslutte at disse
«vedlegges protokollen». Dette er ikke bindende vedtak for regjeringen. Komitémerknader og
innlegg i stortingsdebatten kan imidlertid gi politiske signaler for regjeringens oppfalging av saken,
se punkt 2.10. Stortinget kan ogsa fatte anmodningsvedtak som ledd i behandlingen av meldinger
eller redegjorelser, se punkt 2.7.

2.9.3 Ikke bifalt

Hvis et forslag blir tatt opp til realitetsvurdering, men ikke oppnar negdvendig flertall, treffer
Stortinget vedtak om at forslaget ikke er bifalt. Forslaget er da endelig forkastet, og forslaget kan
ikke fremsettes pa nytt i samme stortingssesjon, jf. Stortingets forretningsorden § 38 femte ledd. Er

det patrengende ngdvendig, eller hvis regjeringen har fremmet en proposisjon eller melding
innenfor samme saksomrade, kan Stortinget likevel vedta at forslaget tas opp til ny behandling,
men det ma da komitébehandles pa nytt.

2.10 Betydningen av komitémerknader og uttalelser under
stortingsdebatter

Det er kun Stortingets formelle vedtak som er bindende for regjeringen. Henstillinger,
forutsetninger og meningsytringer i komitéinnstillinger som ikke faiges opp med vedtak, er ikke
bindende. Bade flertalls- og mindretallsmerknader i innstillingen kan derimot gi politiske signaler til
regjeringen. For eksempel nar en komité har behandlet en melding til Stortinget, og Stortinget
deretter vedtar a vedlegge saken protokollen. | slike tilfeller vil det ikke vaere stemt over noe forslag.
Betydningen av uttalelsene ma like fullt leses i lys av at det ikke er gitt at uttalelsene er dekkende
for Stortingets vilje.
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Nar Stortinget har fattet vedtak i en sak, er komiteens merknader i innstillingen til Stortinget et
tolkningsmoment nar departementene skal fastlegge innholdet i vedtaket. Ved vurderingen kan det
vaere grunn til 4 se hen til fglgende:

Om det er grunn til & anta at et flertall i Stortinget stiller seg bak komitémerknaden. Hvis
det ikke er enighet innad i komiteen, ma det vurderes om det er komitéflertallet eller -
mindretallet som gir uttrykk for stortingsflertallets syn. Dette vil i stor grad avhenge av
om sammensetningen av komiteen gjenspeiler sammensetningen i Stortinget.

Om merknadene knytter seg til de konkrete vedtakene eller om de fremstar som mer
generelle uttalelser knyttet til den politiske situasjonen e.l.

Om merknadenes meningsinnhold er klart. Det er normalt grunn til & anta at komiteen
ikke har ensket a gi klare feringer for tolkningen av vedtaket, med mindre dette kommer
klart til uttrykk, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 22.

Har en innstilling veert forelagt flere komiteer til uttalelse, og synspunktene fra

komiteene spriker, legges det normalt sterst vekt pa begrunnelsen i innstillingen fra den
komiteen som har hovedansvaret for forberedelsen av saken.

Debatten i Stortinget kan ogsa gi bidrag til tolkningen av vedtak. Normalt vil uttalelser fra

saksordfereren ha seerlig betydning. Er saksordfgreren i mindretall, vil uttalelsene fra en

skyggeordferer kunne gi bedre uttrykk for flertallets syn. Skyggeordfgreren er representanten som

er ansvarlig for a felge opp saken pa vegne av sitt parti.
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3 Statsradenes deltagelse i Stortingets debatter

3.1 Hva debatteres i Stortinget?

| Stortinget debatteres innstillinger fra stortingskomiteene, interpellasjoner og muntlige
redegjarelser. | tillegg debatteres trontalen, meldingen om rikets tilstand og regjeringserklaeringen.
Nesten alle vedtak i Stortinget foranlediges av en debatt. Debattene er, i motsetning til meter i
stortingskomiteene, som hovedregel apne. Gjennom deltagelse i Stortingets debatter kan
stortingsrepresentantene redegjere for sine standpunkter og stille spgrsmal om regjeringens
forslag. Regjeringen ved mgtende statsrader gis mulighet til 4 redegjere naermere for sitt syn.

3.2 Statsraders rett til 3 mote i Stortinget

Det fglger av Grunnloven § 74 annet ledd at statsministeren og statsradene har rett til 3 mote i

Stortinget. Nar statsrader deltar i Stortingets debatter, har de samme rettigheter og plikter etter
Stortingets forretningsorden som stortingsrepresentanter, men de har ikke stemmerett,
jf. Stortingets forretningsorden 8§ 57. Hvis Stortinget benytter innkallingsretten etter Grunnloven

§ 75 h, har statsraden ogsa en meteplikt, se punkt 6.2.

3.3 Nar statsrader forventes a meote i Stortinget

Det er fast praksis for at minst én statsrad er til stede i salen nar Stortinget behandler
komitéinnstillinger som gjelder regjeringens proposisjoner eller meldinger. Dette er normalt
ansvarlig statsrad. Ansvarlig statsrad forventes ogsa a stille nar Stortinget behandler andre saker
som angdr vedkommendes ansvarsomrade, for eksempel ved behandling av innstillinger til
representantforslag.

| lovsaker deltar som regel ansvarlig statsrad ved farste gangs behandling. Ved annen gangs
behandling er det giennomgaende ikke debatt eller voteringer, og ansvarlig statsrad forventes kun
a delta dersom det er fremsatt en lovanmerkning, se punkt 1.2. Dersom ansvarlig statsrad ikke er til
stede, er det vanlig at statsraden som hadde den forutgdende saken i Stortinget blir sittende
gjennom behandlingen av lovforslaget.

Det forutsettes at regjeringens medlemmer deltar i de starre alminnelige debattene i Stortinget,
enten ved a holde innlegg eller ved a veere til stede i salen. Dette gjelder i farste rekke
trontaledebatten, debatten om regjeringserklaeringen, finansdebatten og debatten om revidert
nasjonalbudsjett. Spgrsmal om statsraders deltagelse i slike debatter avklares mellom
regjeringspartiets/regjeringspartienes gruppesekretariat(er) pa Stortinget og politisk stab ved
Statsministerens kontor.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen behandler en rekke type saker som ikke har direkte tilknytning til
en proposisjon eller melding fra regjeringen (se narmere om komiteen i punkt 6.5.1). Dersom det
er fremsatt kritikk i innstillingen fra kontroll- og konstitusjonskomiteen, forventes det at ansvarlig
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statsrad meter under stortingsbehandlingen. Dette gjelder szerlig dersom kritikken kommer fra

partier som representerer et flertall pa Stortinget. Kontroll- og konstitusjonskomiteen avgir

innstillinger om:

Gjennomgangen av statsradets protokoller (se Om Kongen i statsrdd punkt 4). Rettes det i

innstillingen kritikk mot en statsrad, forventes det at vedkommende mater i
stortingsdebatten. Kommer det ikke kritikk, blir det normalt heller ikke debatt.
Regjeringens tilstedevaerelse kan da dekkes ved at en statsrad, som allerede er i
Stortinget i anledning behandlingen av en annen sak, sitter i salen under behandlingen.
Regjeringens arlige melding til Stortinget om anmodnings- og utredningsvedtak.
Regjeringens samlede deltagelse i debatten koordineres av Statsministerens kontor.
Generelt mgter de statsradene som har flest saker som omtales i innstillingen, eventuelt
de statsrader det er reist kritikk mot. Kommer det ikke kritikk i innstillingen, blir det
normalt heller ikke debatt pa Stortinget. Regjeringens tilstedeveaerelse kan da dekkes ved
at en statsrad, som allerede er i Stortinget i anledning behandlingen av en annen sak,
sitter i salen under behandlingen.

Grunnlovsforslag. Justis- og beredskapsministeren, som ansvarlig for koordineringen av
regjeringens arbeid med Grunnloven, bgr mgte til debatten. | den utstrekning
grunnlovsforslagene ligger an til 3 bli vedtatt og i betydelig grad bergrer andre
statsraders fagomrader, kan det vaere naturlig at ogsa de mater.

Riksrevisjonens rapport om den arlige revisjon og kontroll for foregdende regnskapsar
(Dokument 1). Det forventes at finansministeren er til stede ved debatten. Videre bar de
ansvarlige statsrader som mottar kritikk i innstillingen vurdere om kritikken er av en slik
karakter den tilsier tilstedeveerelse. Er kritikken sterk, bgr statsraden mate.
Statsministerens kontor koordinerer statsradenes tilstedeveerelse.

Riksrevisjonens forvaltningsrevisjoner (Dokumentserie 3). Det forventes at ansvarlig
statsrad er til stede under debatten. Bergrer saken flere statsraders ansvarsomrader,
ma det vurderes hvem kritikken retter seg mot, og pa den bakgrunn tas stilling til om
flere statsrader ber stille under debatten.

Sivilombudets arsmelding (Dokument 4). Justis- og beredskapsministeren ber vaere til
stede under debatten.

Seerskilte meldinger fra Sivilombudet til Stortinget (Dokumentserie 4). Dersom
enkeltstatsrader far kritikk i innstillingen fra komiteen, bgr de vaere til stede under
debatten.

Arsmelding fra Stortingets ombudsnemnd for Forsvaret(Dokument 5).
Forsvarsministeren begr veere til stede under debatten.

Arsmelding fra Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) (Dokument 6). Justis-
og beredskapsministeren ber vaere til stede under debatten.
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e Arsmeldinger og eventuelle sarskilte meldinger fra Stortingets kontrollutvalg for
etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste (Dokumentserie 7). Justis- og
beredskapsministeren og/eller forsvarsministeren begr veere tilstede under debatten.

Se ogsa retningslinjene «Om r-konferanser» punkt 2.11, om arsmeldinger.

3.4 Handtering av statsraders fravaer

Ansvarlig meteplanlegger i Stortingets administrasjon kontakter statsradsforveerelset i det aktuelle
departementet om planlagt tidspunkt for behandling av saken i Stortinget.

Hvis ansvarlig statsrad unntaksvis ikke har anledning til 3 mate selv, ma vedkommende sgrge for at
en annen statsrad mater i Stortinget under behandling av saken. Dette kan for eksempel vaere
statsraden som har den foregaende eller etterfglgende saken i Stortinget. Statsraden orienterer i
forkant komitelederen i brevs form med kopi til stortingssekretariatet, se punkt 15.2.
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4 Muntlige redegjorelser fra statsrader til Stortinget

4.1 Hva er en muntlig redegjorelse?

Muntlige redegjgrelser er taler holdt av statsrader til Stortinget i plenum. Redegjorelser er den
eneste maten regjeringen pa eget initiativ kan informere eller innhente Stortingets reaksjon,
foruten gjennom proposisjoner eller meldinger. Regjeringen har ingen konstitusjonell plikt til 3 gi
Stortinget muntlige redegjerelser, men nar regjeringen farst velger a gi en redegjerelse, kan denne
bidra til 3 oppfylle regjeringens opplysningsplikt. Forbudet mot a gi uriktige eller villedende
opplysninger gjelder, se punkt 10.4.

4.2 Nar kan muntlige redegjorelser benyttes?

Muntlige redegjgrelser kan benyttes nar regjeringen har behov for d orientere Stortinget om en
dagsaktuell sak. Redegjarelser benyttes ogsa for a orientere Stortinget om endringer i regjeringens
sammensetning, se f.eks. redegjgrelse fra statsminister Stgre 5. februar 2025.

Muntlige redegjgrelser skal normalt ikke brukes til a varsle ny politikk. Det gjgres gjennom en
melding eller proposisjon til Stortinget.

Redegjarelser er fgrst og fremst aktuelt ndr en statsrad raskt ma gi Stortinget viktig informasjon.
Det planlegges derfor i utgangspunktet ikke for arlige redegjerelser innenfor ulike politikkomrader.
Det finnes imidlertid noen unntak. Det er i dag praksis for at det holdes én arlig utenrikspolitisk

redegjerelse og to arlige redegjorelser om E@S-samarbeidet. Gijennom anmodningsvedtak nr. 602
(2015-2016) har Stortinget bedt regjeringen holde en arlig likestillingspolitisk redegjerelse og
giennom anmodningsvedtak nr. 225 (2020-2021) en arlig redegjgrelse om ytringsfrihet og
mediepolitikk. Tidligere har det ogsa vaert holdt arlige redegjarelser om utviklingspolitikken og
nordisk samarbeid.

Stortinget kan ikke palegge en statsrad a gi en redegjerelse med mindre Stortinget benytter
innkallingsretten etter Grunnloven 8 75 h (se punkt 6.2).

4.3 Forberedelse av muntlige redegjorelser

Stortingets presidentskap ma samtykke til at det gis en muntlig redegjgrelse. Anmodningen
fremsettes av statsraden gjennom et brev stilet til Stortingets presidentskap. Brevet sendes til
Stortingets postmottak (postmottak@stortinget.no), se punkt 15.1.

Fer statsraden innhenter samtykke, skal saken legges fram for regjeringen. For faste redegjgrelser
er dette ikke ngdvendig. Etter at statsraden har innhentet presidentskapets samtykke, skal selve
redegjarelsen klareres i et r-notat, se Om r-konferanser punkt 2.8.
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4.4 Gjennomfering av muntlige redegjorelser

Gjennomfgringen av muntlige redegjarelser er regulert i Stortingets forretningsorden § 45.

Lengden av redegjerelsen ma tilpasses temaet, men vanlig lengde er 20 til 30 minutter.
Redegjorelsen ma ikke overstige én time.

Manuset sendes elektronisk til Stortingets ekspedisjonskontor
(ekspkont.postmottak@stortinget.no) samme morgen som redegjgrelsen skal holdes. @verst i

manuskriptet inntas det forbehold om at framfaringen kan avvike fra manus. Det er kun det
statsraden fremfgrer muntlig som har betydning for oppfyllelsen av opplysningsplikten.
Ekspedisjonskontoret utleverer ikke eksemplarer av redegjerelsen for vedkommende statsrad er pa
talerstolen for a holde redegjerelsen.

Muntlige redegjorelser falges normalt av debatt. | tilfeller der debatten fglger umiddelbart etter
redegjorelsen kan forsamlingen enten beslutte at redegjorelsen vedlegges protokollen (saken er da
avsluttet), feres opp til behandling i et senere mate eller oversendes til en stortingskomite.
Besluttes redegjgrelsen oversendt til en komite, vil komiteen behandle saken og avgi innstilling.
Debatteres redegjgrelsen i et senere mete, kan det fremsettes lgse forslag om anmodningsvedtak.
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5 Interpellasjoner og spersmal

5.1 Generelle krav til svar pa interpellasjoner og sporsmal

Stortingsrepresentanter stiller flere typer spgrsmal til statsrader for a fa informasjon om
regjeringens holdning til politiske problemstillinger og som ledd i utgvelsen av Stortingets
kontrollfunksjon. Spgrsmal gir ikke grunnlag for vedtak, men kan bidra til & sette viktige saker pa
dagsorden.

Forbudet mot a gi uriktige eller villedende opplysninger gjelder nar statsraden avgir svar til
Stortinget. Svaret gis sdledes under konstitusjonelt, sa vel som parlamentarisk, ansvar. Rekkevidden
av opplysningsplikten omtales neermere i punkt 10.4. Retting av feil omtales i punkt 12.4.

Ved svar pa spersmal og interpellasjoner er det grunn til & utvise tilbakeholdenhet med a
kommentere saker som bergrer enkeltpersoner. Navn pa enkeltpersoner bar brukes med
varsombhet.

5.2 Generelt om spoerretime

Stortingets spgrretime er et magte der stortingsrepresentantene kan stille spgrsmal til statsradene.
Stortinget har normalt sperretime hver onsdag kl. 10.00. P& Stortingets hjemmeside legges det ut

en lgpende oversikt over hvilke datoer det skal veere spgrretime.

Det avholdes normalt farst muntlig sperretime («<spontanspgrretime»), deretter ordinager
sperretime. | den muntlige sperretimen svarer statsrader som er til stede pa spgrsmal som
stortingsrepresentantene stiller muntlig der og da uten at det pa forhand er gitt varsel om hvilke
spersmal som vil bli stilt. | den ordinaere sperretimen svarer statsrader pa spersmal som
representantene har sendt inn i forkant.

Statsrader er ikke rettslig forpliktet til & besvare spgrsmal i sperretimen, og kan nekte a svare pa
spersmal som blir stilt.

5.3 Muntlig sperretime

5.3.1 Hvem svarer for regjeringen?

Senest mandag kl. 11.00 meddeler statsministeren ved et administrativt brev fra Statsministerens
kontor til stortingspresidenten hvilke statsrader som deltar i den muntlige spgrretimen samme uke,
og presidenten gjor representantene kjent med dette. Normalt deltar tre statsrader. Mater
statsministeren, deltar ikke andre statsrader.

5.3.2 Gjennomfering av sperretimen

Gjennomfgring av muntlig sparretime reguleres av Stortingets forretningsorden § 72.
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5.4 Ordinaer spoerretime

5.4.1 Frist for inngivelse av sparsmal

Stortingsrepresentantene har frist til kl. 14.00 siste torsdag fer den aktuelle sparretimen med a
inngi spersmal. Faller en torsdag pa en heytidsdag, er innleveringsfristen kl. 14.00 siste foregaende
hverdag. Presidenten oversender en liste med godkjente spgrsmal per e-post til departementene
med kopi til Statsministerens kontor samme dag ca. kl. 15.30. Departementet bekrefter per e-post
til Stortingets ekspedisjonskontor (ekspkont.postmottak@stortinget.no) at spersmalene er mottatt.

Spersmal som ikke er besvart innen valgperiodens slutt, bortfaller.

5.4.2 Hvem svarer for regjeringen

Spersmal besvares av statsraden som har det konstitusjonelle ansvaret for saken det stilles
spersmal om. Dersom spgrsmalet er rettet til feil statsrad, avklarer de bergrte departementene
hvem som er rette adressat for spgrsmalet. Ved uenighet avgjeres spgrsmalet av statsministeren.
Embetsverket til statsrdden som skal besvare spgrsmalet meddeler muntlig til
stortingssekretariatet hvem som skal besvare sparsmalet. Sekretariatet orienterer
stortingsrepresentanten som har stilt spgrsmalet. Dersom stortingsrepresentanten ikke gnsker et
svar fra den utpekte statsraden, kan vedkommende trekke spgrsmalet.

Det stilles i praksis sjelden sparsmal til statsministeren. Stilles det spgrsmal til statsministeren,
avgjer statsministeren om han/hun vil svare, eller om spgrsmalet overlates til en statsrad.
Overfgres spgrsmalet til en statsrad, informeres den aktuelle statsraden om dette. Vedkommendes
embetsverk informerer pa vanlig mate stortingssekretariatet.

5.4.3 Handtering av statsradens fravaer

Statsradene forventes normalt d vaere forberedt pa & mete i Stortinget ndr det er ordinaer
sperretime. Ved fraveer kan statsraden eller noen pa statsradens vegne ta direkte kontakt med
stortingsrepresentanten som har stilt spersmalet med foresparsel om a utsette behandlingen av
spersmalet til neste spgrretime. Alternativt kan det orienteres om at en annen statsrad vil svare pa
hans eller hennes vegne. Sparreren kan da velge a trekke spgrsmalet eller fremsette det som et
spersmal til skriftlig besvarelse.

Nar en statsrad besvarer et sparsmal pd vegne av en annen statsrad, er det statsrdden som
spersmalet er stilet til som er ansvarlig for svaret som gis. Det er ingen faste regler om hvilke
statsrader som kan lese opp svar pa andres vegne. Det kan vare naturlig a velge en annen statsrad
som selv skal mgte i den aktuelle sparretimen. | praksis handteres dette mellom statsradenes
forveerelser. Embetsverket til den statsrdden som spgrsmalet er stilet til meddeler muntlig til
stortingssekretariatet hvem som skal besvare sparsmalet pa vedkommendes vegne.
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Embetsverket kan muntlig anmode stortingssekretariatet om a endre rekkefelgen pa spersmalene.
En slik anmodning ma fremmes sa raskt som mulig.

5.4.4 Gjennomfering av sperretimen

Gjennomfgring av ordinaer spgrretime reguleres av Stortingets forretningsorden 8 73.

Minst tre eksemplarer av svaret, ett til stortingsrepresentanten som har stilt spgrsmalet og to til
referenten, tas med til Stortinget.

Dersom spersmalet gjelder flere departementers ansvarsomrade, skal utkast til svar forelegges
bererte statsrader. Gjelder sparsmalet uavklarte spgrsmal, eller sparsmal av saerlig betydning for
regjeringens politikk, skal utkast forelegges Statsministerens kontor.

5.5 Interpellasjoner

5.5.1 Generelt

En interpellasjon er et skriftlig spersmal fra en stortingsrepresentant til en statsrad.
Interpellasjonen besvares muntlig av statsraden i et stortingsmete. En interpellasjon er et mer
omfattende spersmal enn et sparretimesparsmal. Som oftest holdes det en debatt i Stortinget om
interpellasjonen.

Regjeringen er ikke rettslig forpliktet til & besvare interpellasjoner. Om regjeringen ikke vil besvare
interpellasjonen, formidles det av en av regjeringens medlemmer fra Stortingets talerstol. Debatten
om interpellasjonen anses da som avsluttet.

5.5.2 Frister

En interpellasjon skal besvares i Stortinget sa snart som mulig og senest én maned etter at den ble
stilt, med mindre presidentskapet samtykker i at den blir besvart senere. Den tiden Stortinget ikke
er samlet om sommeren, regnes ikke med i fristen. Trengs lenger frist, ma statsraden i brevs form
be om en forlengelse. Begjeeringer om utsatt frist stiles til presidentskapet og sendes Stortingets
ekspedisjonskontor (ekspkont.postmottak@stortinget.no), se punkt 15.1.

Tidspunkt for nar interpellasjonen besvares avklares mellom embetsverket

og stortingssekretariatet enten via e-post eller muntlig. Tidspunktet bekreftes deretter i brev fra
departementet til Stortingets administrasjon. Ved fravaer kan en annen statsrad svare pa vegne av
statsraden interpellasjonen er stilet til. Punkt 5.4.3 gjelder tilsvarende.

Interpellasjoner som ikke er besvart innen valgperiodens slutt bortfaller.
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5.5.3 Hvem svarer for regjeringen?

Stortinget oversender interpellasjoner til det antatt ansvarlige fagdepartementet med kopi til
Statsministerens kontor. Departementet bekrefter per e-post til Stortingets ekspedisjonskontor

(ekspkont.postmottak@stortinget.no) at interpellasjonen er mottatt.

Mottakerdepartementet skal snarest vurdere om spegrsmalet er adressert til rett statsrad. Dersom
en annen statsrad skal besvare henvendelsen, avklares dette med det bergrte departementet. Ved
uenighet avgjeres spgrsmalet av statsministeren. Er en annen statsrad rette mottaker for
interpellasjonen, informerer embetsverket om dette snarest mulig i brev eller e-post til Stortingets
ekspedisjonskontor. Meddelelsen undertegnes etter det vanlige fullmaktsforholdet i
departementet, se Reglement for departementenes organisasjon og saksbehandling 8 12.

Interpellanten kan ikke kreve at en bestemt statsrad besvarer interpellasjonen, men kan velge a
trekke interpellasjonen.

5.5.4 Gjennomfering av interpellasjoner

Det er gitt regler om gjennomferingen av interpellasjoner i Stortingets forretningsorden § 68.

Dersom sparsmalet gjelder flere departementers arbeidsomrade, skal utkast til svar forelegges de
bererte statsradene. Gjelder spersmalet uavklarte spagrsmal, eller spersmal av saerlig betydning for
regjeringens politikk, bar utkast forelegges Statsministerens kontor.

Statsradene oppfordres til 8 ta med kopi av manuset til referenten i stortingssalen.

5.6 Spersmal til skriftlig besvarelse

5.6.1 Generelt

Spersmal til skriftlig besvarelse er skriftlige sparsmal fra stortingsrepresentanter til statsrader. Det
er gitt regler om fremgangsmaten for fremsettelse av skriftlige spersmal i Stortingets
forretningsorden § 70.

Regjeringen er ikke rettslig forpliktet til & besvare spgrsmal til skriftlig besvarelse.

5.6.2 Oversendelse av sparsmal fra Stortinget

Spersmal til skriftlig besvarelse sendes per e-post fra Stortingets presidentskap til
departementenes postmottak med kopi til Statsministerens kontor. Normalt oversendes
spersmalene i to daglige oversendelser, fgrste mellom kl. 09.30 og 10.00 og andre mellom kl. 13.00
og 13.30. Departementene bekrefter per e-post til Stortingets ekspedisjonskontor
(ekspkont.postmottak@stortinget.no) at oversendelsen er mottatt.
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5.6.3 Frister

Spersmal til skriftlig besvarelse skal besvares skriftlig innen seks arbeidsdager (lerdagen
medregnet). Et spersmal oversendt pa en mandag skal derfor besvares innen neste mandag.
Kommer oversendelsen frem til departementet etter kl. 15.00, regnes fristen fra neste dag.
Stortinget fastsetter vanligvis egne svarfrister for spgrsmal fremsatt i lepet av julen og pasken.

Dersom statsraden ikke kan besvare spgrsmalet innen fristen, orienterer statsraden Stortinget per
brev, se punkt 15.1. Underretningen skal inneholde opplysninger om hvorfor spgrsmalet ikke blir
besvart innen fristen, og eventuelt nar det blir besvart.

Beslutter statsraden a ikke besvare sparsmalet, orienteres Stortinget per brev.

Spersmal som ikke er besvart innen valgperiodens slutt, bortfaller.

5.6.4 Hvem som svarer for regjeringen

Mottakerdepartementet skal snarest vurdere om spegrsmalet er adressert til rett statsrad. Dersom
en annen statsrad skal besvare henvendelsen, avklares dette med det bergrte departementet. Ved
uenighet avgjgres sparsmalet av statsministeren.

Rettes et sparsmal til statsministeren, kan statsministeren velge a svare pa dette selv eller be en
annen statsrad svare. Svaret innledes da med «Det vises til spgrsmal fra representant [navn] til
statsministeren som hun/han har bedt meg svare pa.»

Er en annen statsrad rette mottaker av spgrsmalet, informerer vedkommendes embetsverk snarest
mulig Stortingets ekspedisjonskontor via e-post (ekspkont.postmottak@stortinget.no). Meddelelsen

undertegnes etter det vanlige fullmaktsforholdet i departementet, se Reglement for

departementenes organisasjion og saksbehandling § 12.

Stortingsrepresentanten kan ikke kreve at en bestemt statsrad besvarer spgrsmalet, men kan velge
a trekke det.
5.6.5 Utforming av svar

Svaret skal normalt ikke vaere lenger enn to A4-sider (mer enn 5 000 tegn). Svaret undertegnes av
statsraden.

Dersom spersmalet gjelder flere departementers arbeidsomrade, skal utkast til svar forelegges de
bererte statsradene.

Svarbrevet stiles til stortingspresidenten, og sendes per e-post til Stortingets ekspedisjonskontor,
(ekspkont.postmottak@stortinget.no). Svaret avgis enten ved at svarbrevet vedlegges e-posten i to

eksemplarer (ett i pdf-format og ett i word-format), eller ved at svarteksten inntas i e-posten og en
pdf-versjon av svarbrevet vedlegges.
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Ekspedisjonskontoret sender svaret videre til sparreren. Svaret publiseres pa Stortingets nettsider
og i Stortingets dokumentserie 15.

5.7 Spersmal ved matets avslutning

Ved magtets avslutning kan det, med presidentens samtykke, stilles sparsmal til presidentskapet
eller statsrader om saker som det av spesielle grunner er gnskelig a ta opp straks og ikke
hensiktsmessig kan tas opp pa annen mate, se Stortingets forretningsorden 8§ 54 annet ledd. Dette

er sarlig aktuelt ved utlgp av hest- eller varsesjonen. Spersmal ma inngis i tilstrekkelig tid til at
statsraden sparsmalet er stilet til rekker a bli innkalt.

Ved svar pa spersmal ved meatets avslutning gjelder opplysningsplikten pa samme mate som
besvarelse av andre sparsmal, se punkt 5.1. En statsrad kan pa vanlige mate nekte a besvare
spegrsmalet.
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6 Horinger

6.1 Rettslige utgangspunkt

Som ledd i sin kontroll med den utgvende makt kan Stortinget be personer, herunder statsrader og
embetsverk, om & megte i Stortinget og forklare seg muntlig. Hvorvidt den innkalte har plikt til
mgte varierer avhengig av hvem - Stortinget i plenum eller en stortingskomité - som innkaller.

6.2 Stortingeti plenums rett til a innhente forklaringer

Etter Grunnloven § 75 bokstav h kan Stortinget innkalle personer, herunder statsrader og

embetsverk, til 8 mate i Stortinget i «statssaker». Unntak gjelder kun for Kongen og hans familie.
Den innkalte plikter 8 mgte og vedkommende har forklaringsplikt. Forsettlig uriktig forklaring kan
straffes, jf. lov. om meateplikt for stortinget 88 1 og 2. Naermere regler er gitt i Stortingets

forretningsorden § 49.

Innkallingsretten etter Grunnloven § 75 bokstav h ligger til Stortinget i plenum og kan ikke

delegeres, for eksempel til en stortingskomite, se Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 9. Stortinget har
ikke benyttet innkallingsretten siden 1933. Stortingets mulighet til & tvangsinnkalle er derimot et
«ris bak speilet» som kan bidra til at personer som innkalles til hgringer i stortingskomiteene mgter
frivillig, se punkt 6.3.

6.3 Generelt om hoaringer i stortingskomiteene

Stortingskomiteene gjennomfgrer to ulike typer hgringer:

e Ordincere haringer, dvs. hgringer som gjennomferes som ledd i komiteenes
informasjonsinnhenting i saker de har til behandling. Ordinaere hgringer kan defineres
som alle hgringer som ikke er kontrollhgringer. Se punkt 6.4.

e Kontrollhgringer, dvs. alle saker som behandles i kontroll- og konstitusjonskomiteen og
andre heringer som sgker a klargjere eller vurdere et tidligere faktisk begivenhetsforlap.
Kontrollhgringer kan holdes i alle Stortingets komiteer, men er serlig aktuelt for
kontroll- og konstitusjonskomiteen. Se punkt 6.5 og 6.6.

Stortingskomiteen velger selv hvem den vil anmode om & meate i hgring. Det kan enten vaere
personer som komiteen selv tar initiativ til 3 mete, eller personer som selv har anmodet om a fa
legge frem opplysninger for komiteen.

Det er verken mate- eller forklaringsplikt for stortingskomiteer. Den inviterte har med andre ord
ikke plikt til & mate og har ikke plikt til & besvare komiteens sparsmal.

Statsrader og departementsansatte kan typisk vaere blant de persongrupper en stortingskomité vil
invitere til en hering. Statsrader som meter i hgringer er underlagt sannhetsplikten i medhold av
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Grunnloven 8 82 annet punktum, se punkt 10.4. Ansatte i forvaltningen og underliggende organer
omtales naermere i punkt 6.7. Ansatte i selskaper der staten er eier omtales i punkt 6.8.

Heringer er som hovedregel apne. Komiteen kan likevel med vanlig flertall beslutte at hegringen helt
eller delvis skal forega for lukkede dgrer.

Hearinger er kun et forum for spgrsmal og svar. Den inviterte holder en redegjerelse etterfulgt av
speorsmal fra komiteen. Det skal som utgangspunkt ikke finne sted noen diskusjon mellom
komitémedlemmene eller mellom komitémedlemmene og den inviterte.

6.4 Ordinaere horinger

Regjeringen har plikt til & fremlegge alle nedvendige opplysninger i saker den selv fremlegger for
Stortinget, se punkt 10.3. Det er likevel ikke uvanlig at stortingskomiteene avholder hgring under
behandlingen av saken for a innhente ytterligere informasjon. Vanlig praksis er at det ikke sendes
invitasjon til aktuelle hgringsinstanser, men at interesserte gis anledning til 8 melde sin interesse
for deltakelse pa heringen. Hering kan skje bade skriftlig og muntlig.

En tredjedel av medlemmene i komiteen kan kreve at komiteen avholder hgring. Et tilsvarende
mindretall kan bestemme hvem som skal inviteres. En beslutning om a avholde haring som kun
stettes av et mindretall i komiteen kan ved beslutning av minst en annen tredjedel av komiteen
kreves forelagt presidentskapet for avgjerelse, jf. Stortingets forretningsorden § 27 andre ledd.

Adgangen til & bringe saken inn for presidentskapet gjelder ikke for kontroll- og
konstitusjonskomiteen. Det kan bare avholdes hegringer i saker som den enkelte komité har fatt
oversendt til behandling fra Stortinget i plenum og der det er valgt saksordferer.

Komiteen fastsetter selv de neermere prosedyrene for gjennomfgringen av hgringen innenfor
rammene av Stortingets forretningsorden § 27.

6.5 Kontrollheringer i kontroll- og konstitusjonskomiteen

6.5.1 Generelt om kontroll- og konstitusjonskomiteen

Myndigheten til & uteve kontroll med forvaltningen, og i den forbindelse til & ta opp og avslutte
saker, ligger etter Grunnloven til det samlede Stortinget. | praksis skjer mye av saksforberedelsen i
kontroll- og konstitusjonskomiteen.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen har ansvar for a fere lgpende kontroll med regjeringen. De
fleste sakene komiteen behandler er kontrollsaker. Som kontrollsak regnes alle saker som
komiteen behandler som ikke gjelder grunnlovsendringer, bevilgninger eller valglovgivningen.

Stortingets forretningsorden oppstiller ingen vilkar for ndr en kontrollsak kan innledes. Harberg-
utvalget mente at det er tilstrekkelig at en sak «kan fgre til ansvar for regjeringens medlemmer»,
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jf. Dok. 21 (2020-2021) s. 10 og Innst. 143 S (2021-2022) punkt 2. Rammene for Stortingets
kontrollvirksomhet, herunder i kontroll- og konstitusjonskomiteen, omtales i punkt 16.3 og 16.4.

Komiteens kontroll bestar av en blanding av faste kontrolloppgaver som falger av Stortingets
forretningsorden & 14 nr. 8 og undersgkelser iverksatt av komiteen pa eget initiativ. Sakene kan
oversendes fra Stortinget i plenum, i tillegg kan kontroll- og konstitusjonskomiteen, som den eneste
fagkomiteen pa Stortinget, ta opp saker pa eget initiativ. Det fglger av Stortingets forretningsorden

§ 15 at en tredjedel av komiteens medlemmer kan beslutte a:

e anmode en statsrad om a fremskaffe opplysninger om forhold som omfattes av
Stortingets kontroll med forvaltningen

e apne kontrollsak

o foreta ytterligere undersgkelser i forvaltningen som anses «ngdvendig» etter at det er
apnet sak

Nedenfor omtales de ulike stadiene i behandlingen av en kontrollsak i kontroll- og
konstitusjonskomiteen.
6.5.2 Forundersokelser

For kontroll- og konstitusjonskomiteen eventuelt dpner sak pa eget initiativ, skal vedkommende
statsrad underrettes og anmodes om & fremskaffe de gnskede opplysninger, jf. Innst. S nr. 145

(1991-1992) s. 4. Dette skjer i praksis ved at komiteen retter én eller flere skriftlige henvendelser til

statsraden med spersmal. Erfaringsvis kan brevvekslingen vaere ganske omfattende fgr komiteen
beslutter om kontrollsak skal opprettes.

Brev fra komiteen skal normalt besvares innen én uke etter mottak, med mindre komiteen har satt
annen frist. Dersom det er behov for mer tid for & utarbeide et endelig svar, ber det sendes et
forelgpig svar med opplysninger om ndr henvendelsen vil bli endelig besvart, eventuelt bes om
utsatt frist. Brev til komiteen undertegnes av statsraden, se punkt 15.2.

Pa bakgrunn av svarene fra statsraden beslutter komiteen enten a avslutte saken eller & apne
kontrollsak. Det siste innebaerer at komiteen formelt tar saken opp til behandling og avgir innstilling
til Stortinget. | sa fall vil det normalt bli avholdt kontrollhgring.

6.5.3 Komiteens undersokelser og kontrollheringer

Dersom komiteen beslutter & apne kontrollsak, kan komiteen foreta informasjonsinnhenting pa
eget initiativ. Komiteen kan blant annet:

e sende brev til statsrdden og be om opplysninger
e be statsraden utlevere dokumenter
e avholde kontrollhgring
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Komiteen har ikke myndighet til 3 kreve fremlagt opplysninger eller dokumenter eller palegge noen
a stille i hering. Informasjonsinnhentingen er basert pa frivillighet hos den som mottar
henvendelsen, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 57 og Dok. 21 (2020-2021) s. 11.

Det er ingen saerregler for utlevering av dokumenter til kontroll- og konstitusjonskomiteen, jf. Innst.
S.nr.210(2002-2003) s. 18. Praksisen for utlevering av dokumenter til stortingskomiteer beskrevet

i punkt 8.3-8.7 gjelder derfor tilsvarende.

Kontrollhgringer kan avholdes for apne eller for lukkede dgrer, og giennomfares etter Stortingets
reglement for kontrollhgringer. Reglementets § 5 har egne regler om lukkede kontrollhgringer.

Det er gitt en fyldig omtale av den norske ordningen med kontrollhgringer i
Undersggelseskommissioner og parlamentariske undersggelsesformer (2018) kapittel 6.4.

6.6 Kontrollheringer i andre stortingskomiteer

Ogsa andre stortingskomiteer kan utgve kontroll med regjeringen og avholde kontrollheringer i
den anledning. Kontrollen kan imidlertid kun skje i forbindelse med en sak komiteen har til
behandling. | praksis benyttes denne muligheten sjelden.

En beslutning om a avholde hegring, herunder hvem som skal anmodes om a mate, krever statte fra
minst en tredjedel av komiteens medlemmer. P4 samme mate som for ordinzere heringer kan en
tredjedel av komiteens medlemmer kreve at beslutningen forelegges presidentskapet for

avgjarelse, jf. Stortingets forretningsorden 8 27 forste ledd. Stortingets reglement for
kontrollheringer gjelder i den grad heringen har som formal a klarlegge eller vurdere et tidligere
faktisk begivenhetsforlgp, jf. Dok. nr. 19 (2000-2001) s. 20.

Andre komiteer kan ogsa ta opp spersmalet om konstitusjonelt ansvar, men utkast til innstilling
skal da forelegges kontroll- og konstitusjonskomiteen til uttalelse.

6.7 Seerlig om ansatte i forvaltningen

6.7.1 Nar departementsansatte kan mete i horinger eller andre meter med
stortingskomiteer

Det er ikke uvanlige at statsrader inviteres til haringer, og det er heller ikke uvanlig at
departementsansatte, etter statsradens @nske, er tilstede som bisittere. Statsraden bestemmer selv
hvilke ansatte han eller hun vil ta med som bisittere, og det er statsrdden som svarer komiteen,
med mindre statsraden overlater til embetsverket a svare.

Det er ikke praksis for at komiteen inviterer departmentsansatte til 8 mete i ordinaere heringer.
Stortingets reglement for kontrollheringer § 5 dpner for at komiteen kan anmode ansatte i

forvaltningen direkte om a mete til kontrollheringer. Terskelen for a invitere departementsansatte
er i praksis hay, og det skjer bare unntaksvis.
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Departementsansatte kan kun mate i haringer eller i andre mgter med stortingskomiteer dersom
statsraden uttrykkelig samtykker til dette, jf. Justisdepartementets lovavdelings tolkningsuttalelse
95/8307. Statsraden kan palegge departementsansatte a forklare seg for komiteen dersom de er
invitert. Den ansatte kan da, etter omstendighetene, ha rett til 8 mate med advokat eller annen
fullmektig. Statsraden kan ogsa stille vilkar for at departementsansatte skal kunne forklare seg, for
eksempel at andre navngitte personer ogsa inviteres, eller at den ansatte ikke skal svare pa
spersmal som angar rent interne overlegninger mellom statsraden og embetsverket. Tilsvarende
gjelder for statssekretaerer, se for eksempel dpen hering i kontroll- og konstitusjonskomiteen 6.

februar 2015. Se neermere om departementsansattes rettslige stilling overfor Stortinget i punkt
14.3.

Det er gitt seerlige regler om hvordan departementsansatte skal hgres i reglement for

kontrollhgringer § 5 ferste ledd. Invitasjon av departmentsansatte til kontrollhgringer skal ga

gjennom statsraden, som selv har rett til & delta. | spgrsmalsrunden retter komiteen sparsmalene
til statsraden, som vurderer om han eller hun selv vil besvare spgrsmalet eller be den
departementsansatte svare.

6.7.2 Nar ansatte i underliggende organer kan mete i heringer eller andre meter med
stortingskomiteer

Ansatte i underliggende organer star rettslig sett i samme stilling som departementsansatte. Det er
likevel praksis for at statsraden ikke motsetter seg at ansatte i underliggende organer mgter og
avgir forklaring i hgringer eller deltar i andre mater med stortingskomiteer, dersom den ansatte
selv gnsker det. Den rettslige statusen til ansatte i underliggende organer er naermere omtalt i
punkt 14.4.

Stortingets presidentskap har i brev 20. november 1998 gitt uttrykk for at invitasjoner av ansatte i
underliggende organ til hering eller mater med komiteene i alminnelighet bgr skje gjennom
ansvarlig departement. | kontrollhgringer kan komiteen imidlertid direkte anmode ansatte i
underliggende organer om & mete til hering, jf. reglement for kontrollhgringer 8 5 annet ledd. Den

ansvarlige statsrad skal i slike tilfeller varsles. Statsraden har i alle tilfeller rett til 3 vaere tilstede.
Statsraden kan stille vilkar, herunder at vedkommende selv far forklare seg. Statsrdden har ogsa

rett til & supplere den ansattes forklaring, jf. reglement for kontrollhgringer § 5 annet ledd.

Formelt sett gjelder disse utgangspunktene ogsa for underliggende organer med en saerlig
uavhengig stilling, se punkt 14.4. Det er fast praksis for at statsraden alltid samtykker til at slike
organer mgter stortingskomiteer. Stortingskomiteen skal imidlertid varsle statsrdden i forkant om
heringer eller andre mater med Stortinget som forventes a bergre departementet, og statsraden
har rett til & veere tilstede.
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6.7.3 Rammene for hva ansatte i forvaltningen kan forklare seg om

Ansatte i forvaltningen kan ikke ga lenger i & gi opplysninger til komiteen under heringer eller andre
meter med stortingskomiteer enn det statsraden har gitt samtykke til. Den enkelte ansatte ma selv
ta stilling til rekkevidden av hva vedkommende, innenfor rammene av statsradens samtykke og
lojalitetsplikten, kan forklare seg om. | reglement for kontrollhgringer 8 5 tredje ledd er det saerskilt

uttalt at det skal tas «hensyn til de lojalitetsforpliktelser som eksisterer innad i forvaltningen, og mellom
embetsverk og statsrdd». Lojalitetsplikten gjelder ogsa overfor tidligere politisk ledelse i
departementet, jf. Dok. 21 (2020-2021) s. 12.

| enkelte tilfeller stiller stortingskomiteene sparsmal om interne forhold i departementet. Rammene
for hvilke interne forhold den inviterte kan forklare seg om er de samme som rammene for
stortingskomiteenes innsyn i departements- eller regjeringsinterne dokumenter, se punkt 8.4. Den
ansatte kan ikke, uten etter et eksplisitt samtykke fra statsraden, forklare seg om hvilke rad eller
vurderinger som er gitt til politisk ledelse.

Forklaringsplikten knytter seg til faktiske forhold, og den ansatte har en lojalitetsplikt. Den ansatte
bar derfor ikke forklare seg om sine personlige vurderinger eller oppfatninger, herunder om
politisk ledelse eller regjeringens politikk.

Komiteen kan bare motta opplysninger underlagt lov- eller instruksfestet taushetsplikt for lukkede
darer, jf. Dok. 21 (2020-2021) s. 13. Stortingsrepresentantene har taushetsplikt for alle saker som
behandles for lukkede darer, jf. Stortingets forretningsorden 8§ 75 fgrste ledd. A gi taushetsbelagte

opplysninger i en apen hering er straffbart, jf. straffeloven § 209.

Hvorvidt det er adgang til a gi en stortingskomité taushetsbelagte opplysninger for lukkede derer,
beror pa en vurdering av om det er hjemmel for unntak fra taushetsplikten, se punkt 8.7. Dersom
det ikke er hjemmel for unntak fra taushetsplikt, kan ikke taushetsbelagte opplysninger gis
stortingskomiteen selv om forklaringen gis for lukkede derer. Den enkelte statsrad og ansatt i
forvaltningen som avgir forklaring ma selv vurdere rekkevidden av taushetsplikten.

Dersom den ansatte far et spersmal fra komiteen som vedkommende er usikker pa om han/hun
kan besvare uten a ga utenfor rammene av hva vedkommende kan forklare seg om, bar
vedkommende be om utsettelse for & kunne foreta en forsvarlig vurdering, eventuelt seke rad.

6.8 Seaerlig om ansatte i selskaper der staten er eier

Kontroll- og konstitusjonskomiteen kan invitere ansatte i virksomheter med statlig eierandel,
herunder barsnoterte selskaper, til 3 megte i kontrollhgring. Harberg-utvalget uttaler i Dok. 21
(2020-2021) s. 14:

| utgangspunktet mener utvaiget at komiteen skal kunne hare alle sé langt det er innenfor det
saklige omrddet komiteen skal fore kontroll med. Det kan veere relevant & hare
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underleverandearer, representanter fra statlige selskaper og tidligere ansatte. Det er temaet som
skal belyses, som ma veere saklig.

Det saklige omrade for komiteens kontroll er styrende for hvem som kan inviteres. | kontrollsaker
som gjelder utgvelsen av statlig eierskap i selskaper med statlig eierandel bgr den inviterte derfor
veere relevant for & belyse hvordan statsraden har utevd rollen som aksjeeier i selskapet, se punkt
16.4.

Ansatte i selskaper kan veere underlagt lovbestemt eller avtalebasert taushetsplikt, f. eks. giennom
arbeidsavtalen. | en kontrollharing vil den ansatte ikke kunne forklare seg om faktiske forhold som
omfattes av taushetsplikten, med mindre det er grunnlag for unntak eller selskapet samtykker til
oppheve taushetsplikten.

Ansatte i selskaper som helt eller delvis er eid av staten, er bare bundet av lojalitetsplikten overfor
sin egen arbeidsgiver. Ansatte i slike selskaper trenger derfor ikke innhente statsradens samtykke
for d mete i heringer og kan inviteres direkte. Det er likevel naturlig at stortingskomiteen sender en
kopi avanmodningen til ansvarlig statsrad. Dette gjelder saerlig nar hgringen gjelder kontroll med
departementets utgvelse av eierfunksjonen eller selskapets utgvelse av offentligrettslige oppgaver,
se punkt 16.4.

7 Konsultasjoner i DUUFK

I medhold av Grunnloven 88 25 og 26 er myndighet i utenriks- og forsvarssaker lagt til Kongen.
Politikkomradene skiller seg fra andre saksomrader ved at regjeringen i utgangspunktet har en
eksklusiv kompetanse til & uteve myndighet pa feltet. Regjeringens prerogativer er ikke til hinder
for at Stortinget utgver alminnelig parlamentarisk kontroll med maten regjeringen utever sin
myndighet pa. Stortinget kan stille regjeringen til ansvar for beslutninger blant annet basert pa en
gijennomgang av statsradets protokoller eller pa annet grunnlag. Pa enkelte omrader stiller ogsa
Grunnloven 88 25 og 26 krav om Stortingets samtykke. De konstitusjonelle utgangspunktene er
naermere omtalt i Dok. nr. 20 (2023-2024) s. 4-5 og Dok. nr. 21 (2020-2021) s. 66.

Den utvidete utenriks- og forsvarskomité (DUUFK) har i.h.t. Stortingets forretningsorden § 16 andre
ledd «til oppgave a drefte med regjeringen viktige spersmal vedrgrende utenrikspolitikk,
handelspolitikk, sikkerhetspolitikk og beredskap, herunder terrorberedskap». Komiteens mgter er
hemmelige, og konsultasjoner i DUUFK er en mekanisme som kan bidra til & sikre parlamentarisk
forankring og flertall for viktige beslutninger som det i mange tilfeller ikke ville veert mulig & oppna
ellers, siden behovet for hemmelighold av sensitiv informasjon gjer spgrsmalene uegnet for
dreftelse i dpent Storting. Komiteens sammensetning er regulert i Stortingets forretningsorden § 16
forste ledd.

Konsultasjonsordningen i utenriks- og forsvarspolitiske saker bygger pa langvarig praksis. Det har
vaert ulike syn pd om ordningen ma anses forankret i konstitusjonell sedvanerett og derfor ha
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grunnlovs rang. | Innst. 468 S (2025-2026) fikk to forslag om & grunnlovsfeste konsultasjonplikten

ikke flertall. Stortinget skal votere over forslagene hgsten 2026. Regjeringens syn er at det ikke er
tale om en rettslig plikt, men at manglende konsultasjoner kan lede til parlamentarisk ansvar, se
punkt 16.3 og statsminister Stares brev av 5. januar 2024 pkt. 4 (Vedlegg 4 til Dok. nr. 20 (2023-
2024)).

DUUFK megter ved behov, og matehyppigheten varierer normalt med den utenriks- og
sikkerhetspolitiske situasjonen. Det er praksis for at DUUFK holder et fellesmgte med
justiskomiteen om etterretnings- og sikkerhetstjenestenes arlige trusselvurderinger.

Bade Stortinget og regjeringen kan ta initiativ til meter i DUUFK. Fra regjeringen kan statsministeren
og utenriksministeren anmode om meater pa alle komiteens saksfelt. | tillegg kan forsvarsministeren
anmode om mgte i saker som gjelder «viktige beredskapsmessige sparsmal» og justis- og
beredskapsministeren «om dreftelse av spersmal vedrgrende terrorberedskap», jf. Stortingets
forretningsorden § 16 fijerde ledd. @vrige statsrader som @nsker & konsultere med DUUFK kan
anmode om mgte via utenriksministeren eller statsministeren.

Hvorvidt det er grunnlag for konsultasjoner vil variere ut fra blant annet sakens betydning for
Norges utenriks- eller forsvarspolitiske interesser og den politiske konteksten. Det kan inviteres til
konsultasjoner flere ganger om samme sak. Det kan vaere aktuelt der en sak pagar over tid og det
er naturlig med parlamentarisk forankring av utviklingen. Konsultasjoner bgr finne sted pa et
stadium i beslutningsprosessen som muliggjer reelle drgftelser i komiteen slik at draftelsene kan
virke inn pa regjeringens videre arbeid og endelige beslutning.

Forhandlingene i DUUFK, samt innkalling til og dagsorden for mgtet, er underlagt taushetsplikt med
mindre noe annet er uttrykkelig bestemt, jf. Stortingets forretningsorden 8 16 femte ledd.
Opplysninger delt i DUUFK vil ogsa kunne veere graderte etter sikkerhetsloven eller
beskyttelsesinstruksen. Slike opplsyninger vil ogsa vaere taushetsbelagte etter Stortingets
forretningsorden & 75 annet ledd bokstav a og skal behandles i trad med reglene i forretningsorden
§ 75a (se punkt 8.7.3 og 8.7.4). En statsrad som deler gradert informasjon i DUUFK bgr gjere
komiteen saerskilt oppmerksom pa det. Det tas stenografisk referat fra DUUFKs meater. Stortinget
har egen praksis rundt tilgang til referatene, se omtale i Stortingets forretningsorden med

kommentarer (Okt 2025) s. 49-50. Referatene avgraderes etter 30 ar, se Reglement for avgradering

av dokumenter utstedt i Stortinget.

Bade det forhold at en sak har vaert behandlet i DUUFK og innholdet i konsultasjonene er underlagt
taushetsplikt. | tilfeller der regjeringen offentlig omtaler at den har konsultert Stortingets organer,
er det «allminnelig antatt at komiteens medlemmer kan gi uttrykk for sitt partis standpunkt eller
holdning til saken pa generelt grunnlag. Det kan imidlertid ikke refereres fra dreftelsene i komiteen,

ut over a redegjore for eget standpunkt», jf. Dok. nr. 20 (2023-2024) s. 19.
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DUUFK er et organ for a drafte saker, og det fattes normalt ikke vedtak. | «saerlige tilfeller» kan
DUUFK avgi innstilling, jf. forretningsorden § 16 andre ledd tredje punktum. Forbudet mot a gi
uriktige eller villedende opplysninger etter Grunnloven 8 82 annet punktum gjelder ved
konsultasjoner i DUUFK.

Et mindretall pd minst seks medlemmer kan i mate kreve at en sak som star pa DUUFKs dagsorden
behandles av Stortinget i plenum, jf. forretningsorden § 16 siste ledd. Plenumsbehandling anses
som en fortsettelse av komiteens behandling, med samme formal. Behandlingen i plenum innledes
med en redegjeresle fra en statsrad. Reglene for muntlige redegjerelser gjelder ikke (se punkt 4).
Det kan fremsettes lgse forslag under behandlingen.

DUUFK kan, pa linje med andre stortingskomiteer, «unntaksvis» beslutte a avholde mate via
fiernmeteteknologi, jf. Stortingets forretningsorden § 25 tredje ledd. Statsrader kan ha med seg

representanter fra embetsverket som ledsagere i DUUFKs mgter.
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8 Stortingets rett til dokumentinnsyn hos forvaltningen

8.1 Rettslige utgangspunkt

Som ledd i sin kontroll med den utgvende makt kan Stortinget be om innsyn i forvaltningens
dokumenter. Innsynsrettens rekkevidde avhenger av hvem som ber om innsyn.

| kraft av Grunnloven § 75 f kan Stortinget i plenum kreve fremlagt dokumenter som ellers kan
unntas innsyn etter offentleglova, se punkt 8.2. | tillegg har det utviklet seg en egen praksis for
frivillig utlevering av dokumenter til Stortingets komiteer som rekker videre enn innsynsretten etter
offentleglova, se punkt 8.3-8.7. For partigrupper, komitéfraksjoner og enkeltrepresentanter gjelder
det ingen saerlige regler/praksis, og disse har ikke rett pa innsyn ut over det som falger av
offentleglova. Stortingsrepresentantenes saerlige informasjonsbehov skal imidlertid vektlegges i
merinnsynvurderingen, se punkt 8.8. Utlevering av dokumenter til Stortingets eksterne
kontrollorgan omtales i punkt 8.9.

| det fglgende beskrives kun saerreglene som gjelder for Stortinget og stortingskomiteer. Reglene i
offentleglova beskrives ikke naermere. Det vises til Justis- og beredskapsdepartementets Rettleiar til

offentleglova.

Felles for alle regelsettene/praksisen som omtales er at innsynsretten kun omfatter dokumenter
som allerede eksisterer. Innsynretten medfarer ingen plikt for regjeringen til 3 produsere nye
dokumenter.

8.2 Stortinget i plenums rett til dokumentinnsyn

Etter Grunnloven 8 75 f kan Stortinget i plenum kreve innsyn i «alle offentlige innberetninger og

papirer». Denne retten har nesten aldri veert benyttet, og det finnes fa eksempler fra nyere tid der
Stortinget har krevd dokumenter utlevert i medhold av Grunnloven § 75 f. Et eksempel er imidlertid
anmodningsvedtak 648 (2025-2026), hvor Stortinget ba om a fa utlevert en intern utredning hos

Arbeids- og sosialdepartementet i anledning den sakalte «NAV-saken». Praksis for bruk av
Grunnloven 8 75 f er naermere omtalt i Innst. 213 S (2025-2026) med tilhgrende vedlegg. Det er gitt

naermere regler om hvordan vedtak etter Grunnloven 8 75 f behandles i Stortingets
forretningsorden & 50.

Innsynsretten etter Grunnloven § 75 f gjelder for «offentlige» papirer og innberetninger, altsa
dokumenter som knytter seg til offentlige spersmal. Ved behandlingen av Frgiland-utvalgets
rapport la et flertall i kontroll- og konstitusjonskomiteen til grunn at innsynsretten ogsa gjelder
forvaltningens interne dokumenter, herunder regjeringsnotater og andre regjeringsdokumenter, se
Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 12. Synet fikk stgtte i debatten i Stortinget og er i nyere tid blitt lagt
til grunn i og ved behandlingen av Harberg-utvalgets rapport, se_ Dok. 21 (2020-2021) s. 21 flg., Innst
143 S (2021-2022), og debatten i Stortinget 18. mars 2022. Synspunktet anses som gjeldende rett i
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dag. | Stortingets forretningsorden § 50 er dette formulert dithen at Stortinget kan begjaere
fremlagt «ethvert dokument som er i regjeringens eller den underliggende forvaltningens
besittelse, og som er utarbeidet eller innhentet som ledd i offentlig virksomhet».

Ved behandlingen av Harberg-utvalgets rapport understreket kontroll- og konstitusjonskomiteen at
det bare i helt ekstraordinaere tilfeller skal kreves innsyn i dokumenter som viser regjeringens
interne draftelser, jf. Innst. 143 S (2021-2022) s. 23:

Komiteen meiner Stortinget bar vere varsame med & be om innsyn i dokument som inneheld
draftingar som er ein del av regjeringskollegiet sine interne farebuingar. Komiteen vil presisere at
kompetansen til & be om innsyn i slike dokument berre bar nyttast ved heilt ekstraordincere have,
der det allereie er avdekt sterkt kritikkverdige eller uloviege tilhave, og der innsyn i regjeringa sine
draftingar er den einaste mdten @& klarleggje dei reelle ansvarstilhgva pd. Komiteen vil i samband
med dette vise til at regjeringsnotat, og forebuingane til desse, er det avgjerande grunnlaget for
vedtaka regjeringa gjer i regjeringskonferansane. Det er difor viktig at regjeringa gjennom desse
dokumenta kan ha ein fortruleg dialog som er bevart for ettertida.

Overlevering av interne dokumenter til Stortinget endrer ikke dokumentets status som internt etter
offentleglova, se punkt 8.3.

Dokumenter av privat eller partipolitisk karakter faller utenfor Grunnloven 8 75 f, selv om
dokumentene fysisk skulle befinne seg hos forvaltningen.

Stortingets innsynsrett omfatter dokumenter som inneholder opplysninger underlagt taushetsplikt,
jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 36. Dette folger av at Grunnloven § 75 f etter trinnhgydeprinsippet gar

foran taushetspliktsregler i alminnelig lov. Overlevering til Stortinget medfarer ikke at
taushetsplikten oppheves, se punkt 8.3.

Nar det gjelder sparsmalet om kompetansen etter Grunnloven § 75 f kan delegeres, eksempelvis til
en stortingskomite, la Harberg-utvalget til grunn at det er anledning til delegasjon, se Dok. 21
(2020-2021) s. 26. Kontroll- og konstitusjonskomiteen uttalte at dersom det skal kreves innsyn i
regjeringsnotater og tilhgrende dokumenter bgr det gjgres av Stortinget i plenum, se Innst. 143 S
(2021-2022). | debatten i Stortinget 18. mars 2022 ble det understreket av representantene som

uttalte seg om temaet at kompetansen etter Grunnloven 8 75 f tilligger Stortinget i plenum.

8.3 Generelt om stortingskomiteers innsyn i dokumenter hos
forvaltningen

Stortingskomiteer, herunder kontroll- og konstitusjonskomiteen, har ikke rettskrav pa innsyn ut

over det som fglger av offentleglova. Begrunnet i komiteenes saerskilte stilling og

informasjonsbehov har det i saker som regjeringen fremmer (punkt 10.3) og kontrollsaker
imidlertid utviklet seg en egen praksis for utlevering av dokumenter til stortingskomiteer som pa
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noen punkter gdr lenger enn offentleglova, se punkt 8.6. Praksisen gjelder kun saker som
fagkomiteene har fatt tildelt til behandling av Stortinget i plenum.

Praksisen har utviklet seg over mange ar og under skiftende regjeringer, og avvik fra praksisen vil
kunne endre forholdet mellom Stortinget og regjeringen. Dersom en stortingskomité ber om
dokumenter som etter sin art ikke tidligere har vaert utlevert til Stortinget, og utlevering er aktuelt,
ber saken fagrst dreftes i regjeringen.

Det er i en rekke stortingsdokumenter fra nyere tid gitt uttykk for at det er kontrollgren, og ikke den
kontrollerte, som skal definere hva vedkommende trenger innsyn i, se f.eks. Dok. nr. 21 (2020-
2021)s. 104 og Innst. 143 S (2021-2022) s. 24. Dette er korrekt i den fortsand at den som utfarer
kontrollen selv avgjgr hva vedkommende vil be om innsyn i. Hvilke dokumenter regjeringen plikter

a utlevere reguleres derimot av rettsregler.

Det er statsraden som har det konstitusjonelle ansvaret overfor Stortinget, og henvendelser om
utlevering av dokumenter skal derfor rettes til departementet. Dersom stortingskomiteen gnsker a
fa utlevert dokumenter fra underliggende organer, skal den ferst henvende seg til statsraden og be
om at dokumentene utleveres, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 58.

Overlevering av dokumenter til en stortingskomité endrer ikke dokumentets status etter
offentleglova sa fremt overleveringen bygger pa komiteens saerskilte stilling og informasjonsbehov.
Nar Stortinget ber regjeringen legge frem et internt dokument, skjer dette som ledd i Stortingets
kontroll med regjeringen. Overlevering av interne dokumenter til Stortinget endrer derfor ikke
dokumentenes status som interne etter offentleglova 88 14 og 15. Tilsvarende vil taushetsbelagte
opplysninger fortsatt vaere taushetsbelagte selv om de er gitt til en stortingskomité - spredningen
til stortingsrepresentantene innebaerer ikke at opplysningene er «alminnelig kjent eller alminnelig
tilgjengelig andre steder» etter forvaltningsloven § 13 a nr. 3.

8.4 Stortingskomiteers innsyn i organinterne dokumenter

8.4.1 Rettslige utgangspunkt

En rekke av forvaltningens dokumenter er utformet for organets interne saksforberedelse. Slike

organinterne dokumentene kan ofte unntas offentlighet etter offentleglova § 14. Stortinget har
tidligere forkastet et forslag om at et mindretall i kontroll- og konstitusjonskomiteen kan kreve a fa
utlevert interne dokumenter, se Innst. S. nr. 210 (2002-2003) punkt 4.4 og den pafglgende
voteringen.

Regjeringen som kollegium anses som ett organ etter offentleglova 8 14, og dokumenter utvekslet
mellom regjeringens medlemmer eller dens medhjelpere kan unntas offentlighet i medhold av §
14. Med medhjelpere siktes det til personer som utfgrer oppgaver pa vegne av regjeringen, samt
departementsansatte ndr de bistdr statsraden i egenskap av a vaere regjeringsmedlem.
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En ny regjering anses som et nytt organ. Det kan derfor ikke gis innsyn i regjeringsnotater e.l. fra
tidligere regjeringer uten forutgdende samtykke fra den som er bemyndiget til & gi samtykke etter
depoterklaeringen til Riksarkivet. Det kan heller ikke gis innsyn i interne notater med pategninger
fra tidligere politisk ledelse uten etter samtykke fra den davaerende statsraden.

8.4.2 Regjeringsnotater og andre regjeringsdokumenter

Regjeringsnotater (r-notater, RSU-notater mv.), utkast til slike notater, svarbrev med merknader,
oversendelsesbrev til utkast og svarbrev, dagsordener til regjeringens meter, protokoller fra
metene er dokumenter til saerlig bruk for den sittende regjering. Tilsvarende gjelder statsradenes
handnotater til bruk i regjeringens mater. Dokumentene kan unntas offentlighet i medhold av
offentleglova § 14. Slike dokumenter utleveres etter fast praksis ikke til stortingskomiteer og det

utvises ikke merinnsyn etter offentleglova § 11.

8.4.3 Andre organinterne dokumenter

Det er langvarig konstitusjonell praksis, fra skiftende regjeringer utgatt fra ulike partier, for at
organinterne dokumenter i departementene ikke gis ut til Stortinget. Selv om det nok kan pavises
enkeltstdende unntak, ligger hovedlinjen i praksis fast. Dette speiler oppgave- og
myndighetsfordelingen mellom Stortinget og regjeringen, og behovet for fortrolighet innad i
regjeringen og forvaltningen. Det er departementenes endelige avgjerelser Stortinget har krav pa a
fa gjere seg kjent med - de interne politiske overveielsene er ikke omfattet av statsradenes
opplysningsplikt, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 43 og Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 16. Det
innebaerer at stortingskomiteer ikke gis innsyn i blant annet utkast til avgjerelser, konsepter eller

avklaringsnotater sendt fra embetsverket til politisk ledelse.

8.4.4 Sezerlig om faktiske opplysninger

Interne dokumenter som etter fast praksis ikke overleveres til stortingskomiteene inneholder ofte
bade interne overveielser og faktiske opplysninger. Behovet for a unnta interne dokument fra
innsyn er knyttet til de interne overveielsene. Stortingskomiteen bgr gis innsyn i faktiske
opplysninger som fremgar av interne dokumenter forutsatt at opplysningene ikke fremgar av andre
dokumenter komiteen har tilgang til. Slike opplysninger bar normalt gis komiteen separat, slik at
det interne dokumentet som sadan ikke gis til komiteen.

8.5 Stortingskomiteers innsyn i dokumenter utvekslet mellom
departementer

8.5.1 Rettslige utgangspunkt

Dokumenter utvekslet mellom departementer kan pa naermere vilkar unntas offentlighet i medhold
av offentleglova 8 15 fgrste ledd annet punktum. Ved vurderingen av henvendelser fra
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stortingskomiter om oversendelse av slike dokumenter, er det grunn til & skille mellom ulike
dokumenttyper.

Pa lik linje med organinterne dokumenter, gis dokumenter som inneholder fortrolige rad eller
vurderinger om hvordan et annet departement bear stille seg i en sak ikke ut til stortingskomiteer,
se punkt 8.4. Dette omfatter for eksempler utkast som sendes pa departementsforeleggelse og
svar pa slike. Det er regjeringens endelige avgjgrelse Stortinget har krav pa a fa gjere seg kjent med.
Dokumenter sendt mellom departementer som ikke inneholder fortrolige rad eller vurderinger gis
normalt ut.

8.5.2 Dokumenter fra Justis- og beredskapsdepartementets lovavdeling

Lovavdelingen gir juridiske rad til regjeringen og departementene. Uttalelser som er offentlig
tilgiengelige kan alltid gis ut til stortingskomiteene. Lovtekniske gjennomganger eller rad om
lovtekniske sparsmal er det imidlertid ikke praksis for at stortingskomiteene gis innsyn i.

Uttalelser fra Lovavdelingen om gjeldende rett (tolkingsuttalelser) er ofte offentlig tilgjengelige pa
regjeringen.no. Noen ganger unntas slike uttalelser likevel fra innsyn. Vurderingen av om uttalelsen

kan unntas offentlighet i medhold av offentleglova 88 15 fgrste ledd annet punktum eller 15 annet

ledd ma gjeres konkret. Lovavdelingen legger i sin vurdering normalt stor vekt pa synet til
departementet som ber om uttalelsen. Behovet for & unnta uttalelsen fra offentlighet kan ogsa
endres over tid.

8.6 Stortingskomiteers innsyn i dokumenter fra underliggende
organer

8.6.1 Rettslige utgangspunkt

Dokumenter sendt fra et underliggende organ til et departement kan pa narmere vilkar unntas

offentlighet i medhold av offentleglova 8 15 fgrste ledd fgrste punktum. Departementene
imgtekommer likevel ofte stortingskomiteers forespgrsler om innsyn i slike dokumenter. Det er
imidlertid noen praktisk viktige unntak som omtales i punkt 8.6.2-8.6.4.

8.6.2 Innspill til statsbudsjettet

Det gis normalt ikke innsyn i dokumenter som vedrgrer underliggende organers innspill til
statsbudsjettet, for eksempel gnsker om satsingsforslag, jf. offentleglova 8§ 15 fgrste ledd farste

punktum. Dette falger av det ikke gis innsyn i informasjon som inngar i regjeringens interne
budsjettforberedelser.

8.6.3 Dokumenter fra forsvarssjefen

Forsvarssjefen er etatssjef for Forsvaret. Dokumenter utarbeidet av forsvarsjefen som etatsleder
behandles pa samme mate som andre dokumenter fra underliggende organer.
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Forsvarssjefen er imidlertid ogsa regjeringens narmeste militaere radgiver og er gverste
fagmiliteere radgiver i Forsvarsdepartementet. Dokumenter utvekslet i kraft av denne funksjonen
ma anses som en del av regjeringens og departementets interne saksforberedelse, og
stortingskomiteers anmodning om innsyn i slike dokumenter imgtekommes ikke.

8.6.4 Dokumenter fra Regjeringsadvokaten

Regjeringsadvokaten farer rettsaker for staten og gir rad til forvaltningen i saker hvor det foreligger
rettslig konflikt eller er risiko for rettslig konflikt.

Prosessdokumenter sendt fra Regjeringsadvokaten kan gjennomgaende unntas offentlighet i
medhold av offentleglova § 18. Bade for 8 unnga forhandsprosedyre og av hensyn til den andre
parten begr det utvises varsomhet med a gi ut slike dokumenter.

Regjeringsadvokatens juridiske radgiving kan unntas offentlighet i medhold av offentleglova § 15

forste ledd fgrste punktum. Det er fast og langvarig praksis, praktisert av skiftende regjeringer, for

at slik radgivning, herunder i verserende rettssaker, ikke overleveres stortingskomiteer. Dette har
bakgrunn i radgivningens saerlig fortrolige og sensitive karakter. Se f.eks. brev fra daveerende
arbeids- og sosialminister Anniken Haugli til kontroll- og konstitusjonskomiteen 6. januar 2020
vedlagt Innst. 168 S (2019-2020).

8.7 Stortingskomiteers innsyn i taushetsbelagt eller fortrolig
informasjon

8.7.1 Rettslige utgangspunkt

Taushetsplikt innebaerer en plikt til & hindre at uvedkommende far kjennskap til bestemte typer
informasjon. Lovgivningen inneholder en rekke bestemmelser som palegger ansatte i forvaltningen
taushetsplikt av hensyn til private og offentlige interesser. Lovgivningen inneholder ogsa regler om
profesjonsbasert taushetsplikt (for eksempel for helsepersonell og advokater) som kan komme til
anvendelse for enkelte ansatte i forvaltningen. Taushetsplikt av hensyn til offentlige interesser kan
ogsa veere fastsatt i instruks.

Stortingskomiteer kan bare fa overlevert dokumenter som inneholder taushetsbelagte
opplysninger dersom det foreligger hjemmel i lov. Lovgivningen oppstiller flere unntak fra
taushetsplikten, men disse er ikke utformet med sikte pa stortingskomiteer. Det beror dermed pa
en naermere tolking av de ulike regelsettene som palegger taushetsplikt om taushetsplikten er til
hinder for at opplysningene gis til stortingskomiteene. Utlevering av taushetspliktige opplysninger
uten hjemmel er straffbart. Stortingsrepresentanter har taushetsplikt om taushetsbelagt og gradert

informasjon, jf. Stortingets forretningsorden § 75.

Ettersom unntak fra taushetsplikt krever hjemmel i lov, kan regjeringen ikke etterleve eventuelle
anmodningsvedtak der Stortinget anmoder regjeringen om & utlevere taushetsbelagte
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opplysninger. Stortinget har tidligere forkastet et forslag om at et mindretall i kontroll- og
konstitusjonskomiteen kan kreve a fa utlevert taushetsbelagte dokumenter, se Innst. S. nr. 210
(2002-2003) punkt 4.4 og den pafelgende stortingsdebatten.

Dersom regjeringen ma gi ut taushetsbelagte opplysninger for & oppfylle sin opplysningsplikt
overfor Stortinget etter Grunnloven § 82, er det hjemmel for a gi opplysningene til Stortinget. Det

vises til punkt 10.6.

8.7.2 Taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven

Forvaltningsloven § 13 farste ledd palegger enhver som utferer tjeneste eller arbeid for et

forvaltningsorgan, taushetsplikt om det han eller hun i forbindelse med tjenesten eller arbeidet far
vite om «noens personlige forhold» og forretningshemmeligheter. Taushetsplikten gjelder ogsa
overfor Stortinget. Departementet kan derfor ikke overlevere taushetsbelagte opplysninger med
mindre det finnes hjemmel for unntak.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysningene «brukes i forbindelse med saksforberedelse,
avgjarelse, giennomforing av avgjorelsen, oppfalging og kontroll», jf. forvaltningsloven 8 13 b fgrste

ledd nr. 2. Hvis den taushetsbelagte opplysningen er innhentet i forbindelse med regjeringens
forberedelse av en sak der Stortinget skal treffe vedtak, er unntaket anvendelig.

Tilsvarende er taushetsplikten ikke til hinder for at opplysningene brukes «i forbindelse med revisjon

eller annen form for kontroll med forvaltningen», jf. forvaltningsloven 8§ 13 b fgrste ledd nr. 4.
Taushetsbelagte opplysninger kan derfor gis stortingskomiteer nar de opptrer i en kontrollfunksjon
overfor forvaltningen, se Justis- og beredskapsdepartementets lovavdelings uttalelse 10. mai 2006
(IDLOV-2006-3623). Dette omfatter ogsa kontroll- og konstitusjonskomiteens forundersgkelser. Se

naermere om handteringen av taushetsbelagte opplysninger i kontrollhgringer i punkt 6.7.3. Det er
rettslig uavklart hvor langt stortingskomiteer eventuelt omfattes av unntaket i forvaltningsloven
8 13 b fgrste ledd nr. 4 i tilfeller der komiteen ikke utfgrer kontroll.

Selv om det finnes hjemmel til & dele taushetsbelagte opplysninger, kan de bare fremlegges i den
grad det er ngdvendig for en forsvarlig behandling av saken. Saker av generell karakter vil normalt
kunne gis en fullt forsvarlig behandling i Stortinget uten at taushetsbelagte opplysninger legges
frem. Opplysningsplikten krever da heller ikke at opplysningene fremlegges, se punkt 10.6.

| den grad en stortingskomité gis informasjon underlagt taushetsplikt, kan det etter
omstendighetene vaere aktuelt & gjgre komiteen szerlig oppmerksom pa bestemmelsen i
forvaltningsloven 8 13 tredje ledd annet punktum om at taushetsbelagte opplysninger ikke kan

utnyttes i egen virksomhet eller i tjeneste eller i arbeid for andre og at utlevering av
taushetsbelagte opplysninger uten hjemmel er straffbart, jf. straffeloven § 209.
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8.7.3 Informasjon gradert etter sikkerhetsloven

Stortingskomiteer ber enkelte ganger om informasjon som er gradert etter sikkerhetsloven.

Informasjon som er gradert etter sikkerhetsloven er underlagt taushetsplikt, jf. sikkerhetsloven § 5-

4 annet ledd. Stortingets behandling av sensitiv informasjon er narmere omtalt i Dok. nr. 20 (2023-
2024) Vedlegg 1.

Sikkerhetsgradert informasjon kan kun overleveres til personer som har tjenstlig behov for
informasjonen, jf. sikkerhetsloven § 5-4 annet ledd. Det ma derfor foretas en konkret vurdering av
om den graderte informasjonen er ngdvendig for at stortingskomiteen skal kunne foreta en
forsvarlig behandling av saken. | praksis legges det betydelig vekt pa komiteens egen vurdering av
behovet. Forutsetningen er at komiteen faktisk har foretatt en vurdering avom den har et tjenstlig
behov for informasjonen. Det er ikke tilstrekkelig at en representant eller komitéfraksjon mener
informasjonen er ngdvendig. Det ber alltid vurderes om komiteen kan fa de ngdvendige
opplysningene i saken uten at gradert informasjon utleveres.

Sikkerhetsgradert informasjon kan i utgangspunktet kun utleveres personer som er autorisert for
tilgang til slik informasjon (sikkerhetsklarert). Sikkerhetsloven & 1-4 annet ledd oppstiller imidlertid

et unntak for stortingsrepresentanter. Stortinget har fastsatt egne bestemmelser om

sikkerhetslovens anvendelse for Stortingets administrasjon.

Dersom Stortinget gis innsyn i sikkerhetsgradert informasjon, ber departementet pa forhand
radfere seg med komitésekretaeren eller andre i Stortingets administrasjon. | saerlige tilfeller kan
statsraden ogsa konsultere Stortingets presidentskap om handteringen av dokumentene, blant
annet for a sikre at eventuell utlevering skjer pa vilkar som sikrer en betryggende behandling av
informasjonen. Stortinget har i Stortingets forretningsorden 88 29 annet ledd og 75a og utfyllende

retningslinjer for handtering av gradert informasjon gitt regler om dokumenthandtering og
tilgangskontroll.

Behovet for sikkerhetsgradering kan vaere endret eller bortfalt pa det tidspunktet det er aktuelt a gi
et dokument til komiteen. Ved forespgrsler om innsyn fra en stortingskomite, plikter
departementet & vurdere omgradering, jf. virksomhetsikkerhetsforskriften 88 30 og 33.

8.7.4 Graderte dokumenter etter beskyttelsesinstruksen

Beskyttelsesinstruksen gir regler om beskyttelse av dokumenter som trenger beskyttelse av andre
grunner enn hensynet til nasjonale sikkerhetsinteresser. Iht. Stortingets forretningsorden § 75

annet ledd bokstav a skal stortingsrepresentanter og -komiteer fglge beskyttelsesinstruksens regler

om behandling av gradert informasjon. Stortinget har utarbeidet utfyllende retningslinjer for
behandling av gradert informasjon.

Dokumenter gradert etter beskyttelsesinstruksen kan kun utleveres til personer som har tjenstlig
behov for dokumentet, jf. beskyttelsesinstruksen § 7 fgrste ledd. Hvorvidt stortingskomiteen har
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slikt behov ma vurderes konkret, pa samme mate som etter sikkerhetsloven, se punkt 8.7.3. Ogsa
her ma det tas stilling til om komiteen kan fa de ngdvendige opplysningene i saken uten at graderte
dokumenter utleveres, samt om dokumentet kan nedgraderes i samsvar med reglene i
beskyttelsesinstruksen § 5.

8.7.5 Innsideinformasjon

Innsideinformasjon er definert i markedsmisbruksforordningen artikkel 7 som bl.a. «[p]resise

opplysninger som ikke er blitt offentliggjort, som direkte eller indirekte vedrarer en eller flere utstedere
eller ett eller flere finansielle instrumenter, og som er egnet til G pdvirke kursen pa disse finansielle
instrumentene eller kursen pa tilknyttede finansielle derivater merkbart dersom de blir offentliggjort».
Det er ulovlig & spre innsideinformasjon med mindre det skjer som ledd i normal arbeidsutevelse,
jf. MAR art. 10 og 14. Dette er tolket til & bety at spredningen ma vaere strengt nadvendig.

Reglene om handtering og spredning av innsideinformasjon er strenge. Stortinget kan ikke gis
dokumenter som inneholder innsideinformasjon med mindre dette er tillatt etter innsidereglene.
Dersom en stortingskomité gis dokumenter som inneholder innsideinformasjon, skal komiteen iht.
innsidereglene bl.a. gjgres oppmerksom pa hvilke opplysninger som utgjer innsideopplysninger, de
forpliktelser det medfgrer a besitte innsideinformasjon og hvilke sanksjoner som er knyttet til
ulovlig bruk av innsideinformasjon. Departementet og Stortinget er pa hver sin side ansvarlig for a
sikre oversikt over bl.a. hvem som har fatt tilgang til informasjonen og nar, samt at
innsideinformasjonen kun deles med dem som lovlig kan motta slik informasjon iht.
innsidereglene. Det ma avtales konkret hvordan dette falges opp. Stortinget har utarbeidet egne
retningslinjer for behandling av innsideinformasjon.

8.7.6 Visse typer opplysninger unntatt offentlighet

Selv om en opplysning ikke er underlagt taushetsplikt, kan sarlige hensyn tilsi at spredningen av
opplysningen begrenses. Dette omfatter blant annet opplysninger som kan unntas offentlighet i
medhold av offentleglova § 20 (opplysninger som angar Norges utenrikspolitiske interesser), § 21
(opplysninger som angdr nasjonale forsvars- og sikkerhetsinteresser) og § 23 forste til tredje ledd
(opplysninger som angar det offentliges forhandlingsposisjon).

| tilfeller der en stortingskomité ber om slike opplysninger og departementet vurderer at
dokumentet der opplysningene fremgar i utgangspunktet kan gis ut, er det pa samme mate som
for taushetsbelagte opplysninger saerlig grunn til & avklare om Stortinget faktisk ensker
opplysningene, se

8.7.7 Dokumenter som gjelder statlig eierskap

Rammene for Stortingets kontroll med statlig eierskap er omtalt i punkt 16.4. Som ledd i
oppfelgingen av selskaper med statlig eierandel, har eierdepartementene regelmessig eierdialog
med selskapet. Opplysninger som fremkommer i eierdialogen kan vaere underlagt taushetsplikt
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etter forvaltningsloven 8 13 fgrste ledd nr. 2. Dokumenter som gjelder selskaper som ikke selv er
omfattet av offentleglova der staten, fylkeskommune eller kommune har eierinteresser, og som blir
behandlet av vedkommende organ som eier, kan ogsa unntas offentlighet i medhold av
offentleglova § 23 fjerde ledd. Formalet med bestemmelsen er a hindre at selskapets
konkurranseevne skades og ivareta det offentliges kontroll som eier, jf. Ot.prp. nr. 102 (2004-2005)
pkt. 12.3.7. En apen og fortrolig eierdialog er viktig for at staten skal kunne falge opp eierskapet pa
en god mate.

Nyere praksis om stortimgskomiteers innsyn i dokumenter fra den fortrolige eierdialogen er
gjennomgatt i naeringsministerens brev til kontroll- og konstitusjonskomiteen 3. desember 2025.

Eierdepartementet har tidligere redegjort for hovedpunkter i eierdialogen i svarbrevet til komiteen.
| enkelte saker har ogsa departementet rettet en anmodning til selskapet om a utarbeide en
redegjarelse i anledning kontrollsaken som kan fremlegges for komiteen. | Innst. S 203 (2025-2026)
ga kontroll- og konstitusjonskomiteen uttrykk for at det er «en klar forventning fra Stortinget om at
komiteen mottar de dokumenter som komiteen anser ngdvendige for sin undersgkelse ... Etter
komiteens syn kan dette ogsa omfatte eierdialogen mellom departement og selskap der denne er
avgjerende for sakens opplysning». Komiteen valgte like fullt ikke a forfalge spersmalet videre.

Iht. selskaps- og verdipapirlovgivningen skal aksjeeiere likebehandles. Staten som aksjeeier kan
derfor ikke usaklig forskjellsbehandles til skade eller gunst for gvrige aksjeeiere. Komiteen kan av
den grunn ikke kreve at staten som aksjeeier skal fremlegge muntlig eller skriftlig informasjon som
gar utover det gvrige aksjeeiere i selskapet har krav pd, se Dok. 21 (2020-2021) s. 15.

8.7.8 Fremgangsmate

Hvis en stortingskomité ber om graderte dokumenter eller dokumenter som inneholder
taushetsbelagte opplysninger, ma departementet farst avklare om komiteen faktisk har et reelt
gnske om 4 fa den taushetsbelagte informasjonen. Stortingskomiteenes innsynsforespersler kan
tidvis vaere noe uspesifiserte, og det kan vaere vanskelig for komiteen a vite om hele eller deler av
informasjonen som ettersparres er underlagt taushetsplikt. Dersom departementet vurderer at
dokumentet der de taushetsbelagte opplysningene fremgar i utgangspunktet kan gis ut, bar
departementet i farste omgang gjennom brev til komiteen redegjgre for karakteren av
opplysningene, slik at komiteen far et forsvarlig grunnlag for a vurdere om det er gnskelig a fa
overlevert informasjonen underlagt taushetsplikt eller eventuelt vurdere om innsynsanmodningen
bar presiseres eller avgrenses.

Pa bakgrunn av komiteens tilbakemelding ma departementet vurdere hvilke dokumenter som er
graderte eller hvilke opplysninger som er underlagt taushetsplikt, og deretter om det er hjemmel til
a utlevere dokumentene/opplysningene til Stortinget. Vurderingen av om det er hjemmel for a dele
taushetsbelagt informasjon med stortingskomiteen kan avhenge av om komiteen far tilstrekkelig
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informasjon til & foreta en forsvarlig vurdering av saken pa bakgrunn av det ikke taushetsbelagte
materialet.

Etter omstendighetene kan komiteens behov dekkes ved at departementet gir komiteen
opplysningene som er etterspurt, uten at dokumentet der opplysningene fremgar blir overlevert.

Ved deling av taushetsbelagt informasjon med Stortinget ma departementet peke pa hvilke
dokumenter som er gradert eller hvilke opplysninger som etter departementets vurdering er
taushetsbelagte. Dette gjelder szerlig nar det ikke fremgar direkte av det overleverte materialet at
det inneholder taushetsbelagt informasjon. Stortinget bear ogsa oppfordres til a iverksette
prosedyrer for & hindre at uvedkommende far adgang til informasjonen.

8.7.9 Hvem pa Stortinget kan fa taushetsbelagt informasjon?

Stortingsrepresentanter har i medhold av Stortingets forretningsorden 8 75 taushetsplikt om

opplysninger som omfattes av forvaltningsloven § 13 og informasjon som er gradert etter
sikkerhetsloven eller beskyttelsesinstruksen. Videre omfattes stortingsrepresentanter av
taushetspliktsreglene i verdipapirhandelloven. Det er ikke gitt saerskilte regler som korresponderer
med andre bestemmelser om taushetsplikt. Taushetsplikt ma i tilfellet sikres ved at saken
behandles for lukkede derer pa Stortinget.

Ansatte i Stortingets administrasjon er i instruks og taushetserklzering ilagt taushetsplikt om
opplysninger som omfattes av forvaltningsloven § 13, informasjon som er gradert etter
sikkerhetsloven eller beskyttelsesinstruksen, forhold som i henhold til Stortingets forretningsorden
skal holdes hemmelig og «andre forhold dersom det vil vaere til betydelig skade for offentlige
interesser at forholdet blir kjent for uvedkommenden. | tillegg er det gitt scerskilte bestemmelser

om sikkerhetslovens anvendelse for Stortingets administrasjon, hvilket innebaerer at

sikkerhetslovens regler om taushetsplikt gjelder direkte for ansatte i administrasjonen.

Ansatte i gruppesekretariatene pa Stortinget er underlagt de samme reglene om taushetsplikt som

stortingsrepresentanter, jf. Stortingets forretningsorden 8 75b fgrste ledd. Taushetsbelagte
opplysninger kan pa vanlig mate kun deles med ansatte i gruppesekretariatene dersom det
foreligger hjemmel for slik deling, herunder at det er ngdvendig for en forsvarlig behandling av
saken. Ansvaret for & vurdere om det foreligger hjemmel til & dele informasjonen pahviler den som
deler opplysningen. Ansatte i gruppesekretariatene kan kun fa tilgang til informasjon gradert
hgyere enn BEGRENSET etter samtykke fra presidentskapet, jf. Stortingets forretningsorden 8 75b

annet ledd. Komiteene kan gi samtykke til at rddgivere som er tilknyttet et medlem av komiteen og
som fglger komiteens arbeid, gis tilgang til informasjon gradert etter beskyttelsesinstruksen eller
informasjon gradert BEGRENSET, se utfyllende retningslinjer for behandling av gradert informasjon

pkt. 12. De ansatte i partigruppene omfattes av sikkerhetslovens bestemmelser om
sikkerhetsklarering og autorisasjon, og sikkerhetslovens og beskyttelsesinstruksens regler om
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behandling av informasjon og taushetsplikt. Ansatte i partigruppene som gis tilgang til
sikkerhetsgradert informasjon sikkerhetsklares og autoriseres av Stortingets administrasjon.

8.8 Enkeltrepresentanter, partigrupper og komitéfraksjoners rett til
dokumentinnsyn

Enkeltrepresentanter, partigrupper og/eller komitéfraksjoner har ikke rett til innsyn i forvaltningens
dokumenter ut over det som fglger av de alminnelige reglene i offentleglova. | medhold av

Stortingets forretningsorden 8 74 fgrste ledd kan enkeltrepresentanter anmode om innsyn via
Stortingets president. Representanten har ikke utvidet innsynsrett ssmmenlignet med det som
folger av offentleglova, men representantenes sarskilte stilling og informasjonsbehov skal
vektlegges i meroffentlighetsvurderingen, jf. Stortingets forretningsorden § 74 annet ledd. Det er

ikke klagerett pad avslag pa innsyn fremsatt i medhold av Stortingets forretningsorden § 74.

Som det fremgar av punkt 8.3, kan det i visse tilfeller veere hjemmel for & overlevere opplysninger
som er taushetsbelagt til en stortingskomite. Disse hjemlene kommer ikke til anvendelse nar
representanter, partigrupper og/eller komitéfraksjoner ber om opplysninger fra forvaltningen, se
lovavdelingens uttalelse 2006/03623.

8.9 Stortingets eksterne kontrollorganers rett til dokumentinnsyn

8.9.1 Stortingets eksterne kontrollorganer

Stortinget har opprettet flere eksterne organer som pa vegne av Stortinget ferer kontroll med
regjeringen og forvaltningen. Organene er administrativt og organisatorisk underlagt Stortinget og
rapporterer dit, men den lgpende kontrollvirksomheten utgves uavhengig av Stortinget.

For tiden har Stortinget fire permanente eksterne kontrollorganer: Riksrevisjonen, Stortingets
ombud for kontroll med forvaltningen (Sivilombudet), Stortingets EOS-utvalg og Stortingets
ombudsnemnd for Forsvaret. | tillegg er Norges institusjon for menneskerettigheter tilknyttet
Stortinget. Forespgrsler om innsyn i departementenes dokumenter er sarlig aktuelt for de to
fgrstnevnte, og disse omtales naermere her.

8.9.2 Riksrevisjonen

Riksrevisjonen bidrar med kontroll av at fellesskapets midler og verdier blir brukt og forvaltet slik
Stortinget har bestemt. Det rettslige grunnlaget for Riksrevisjonens virksomhet er Grunnloven 8§ 75

bokstav k og riksrevisjonsloven.

Som ledd i sin virksomhet kan Riksrevisjonen kreve fremlagt den informasjonen og iverksette de
undersgkelsene den finner ngdvendig, jf. riksrevisjonsloven § 6-1. Retten til informasjon gjelder i

utgangspunktet overfor sa vel embetsverk som politisk ledelse. Innsynsretten gjelder ikke for
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regjeringsdokumenter og andre direkte tilknyttede dokumenter, se omtale i Innst. 41 L (2024-2025)
s. 35.

Som ledd i sin kontroll kan Riksrevisjonen fa oversendt dokumenter som har veert utarbeidet til den
interne saksforberedelsen i departementene, ogsa dokumenter som kan unntas fra innsynsretten
etter offentleglova. Oversendelse til Riksrevisjonen medferer ikke i seg selv at dokumentene taper
sin interne karakter, jf. Ot.prp. nr. 102 (2004-2005) s. 131.

8.9.3 Sivilombudet

Sivilombudet skal arbeide for at det i forvaltningen ikke blir gjort urett mot den enkelte borger og
bidra til & gjere forvaltningen bedre. Enkeltpersoner kan klage til Sivilombudet dersom de mener
seg utsatt for urett eller feil fra forvaltningen.

Sivilombudet kan kreve de opplysningene og dokumentene ombudsmannen trenger for & kunne
utfgre sitt verv utlevert av forvaltningen, jf. sivilombudsloven § 20 fgrste ledd fgrste punktum.

Da sivilombudsloven loven tradte i kraft 1. juli 2021, fremgikk det av § 20 ferste ledd annet
punktum at regjeringsnotater og tilknyttede dokumenter var unntatt ombudets innsynsrett.

1 2022 ble § 20 forste ledd annet punktum vedtatt opphevet. Flertallet i kontroll- og
konstitusjonskomiteen understreket samtidig at Sivilombudet bare skal be om denne typen
dokumenter helt unntaksvis i tilfeller «der det er absolutt nedvendig for & kunne utfere oppgavene
etter loveny, jf. Innst. 247 | (2021-2022) s. 3.

Interne dokumenter mister ikke sin status ved oversendelse til Sivilombudet, jf. Innst. 247 L (2021-

2022)s. 3.

9 Lovteknisk bistand fra departementene

Stortingskomiteer og partigrupper kan anmode departementene om lovteknisk bistand i
forbindelse med komitébehandlingen av lovproposisjoner. Stortingsrepresentanter kan ogsa be om
slik bistand under utarbeidelsen av representantforslag, se Innst. 491 S (2012-2013). Bistanden kan

for eksempel bestd i at departementet gir rad om hvordan lovbestemmelser bgr utformes dersom
komiteen gnsker a gjere endringer i et lovforslag.

Er det en stortingskomité som ber om bistand, gis bistanden normalt gijennom brev fra statsraden.
Brevet stiles til saksordfareren. Ut fra henvendelsen karakter kan bistand ogsa gis i mer uformelle
former, enten gjennom kontakt pa politisk niva eller giennom kontakt med den faste
komitésekretaeren.

Generelt er det grunn til & utvise imgtekommenhet overfor anmodninger om lovteknisk bistand.
Stortingets presidentskap har i brev 31. oktober 2003 like fullt gitt uttrykk for at komiteene og
partigruppene ber vise en viss forstaelse for at departementene i enkelte tilfeller ikke finner a
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kunne imgtekomme slike anmodninger, saerlig nar bistanden vil kreve et omfattende arbeid. |
brevet heter det videre at:

Dersom et departement avsldr en anmodning om @ gi lovteknisk bistand, kan etter forholdene en
naturlig falge av dette vaere at det i innstillingen fremmes forslag om at proposisjonen sendes
tilbake til Regjeringen, eller om at Stortinget ber Regjeringen fremme proposisjon om
lovendringer.

Departementet kan i slike tilfeller bistd med & utarbeide forslag til anmodningsvedtak.
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10 Hvilke regler gjelder nar regjeringen kommuniserer med
Stortinget?

10.1 Generelt om opplysningsplikten

De opplysningene regjeringen gir Stortinget skal vaere sanne og tilstrekkelige. Dette omtales som
regjeringens opplysningsplikt overfor Stortinget. Opplysningsplikten har bade en rettslig og en
politisk side, og brudd pa opplysningsplikten kan bli mgtt med bade rettslige og/eller politiske
sanksjoner, se punkt 10.9.

Den rettslige plikten fglger av Grunnloven § 82 og omtales neermere i det fglgende.

Termen «opplysningsplikt» brukes ogsa av og til i politisk argumentasjon som uttrykk for hva en
statsrad etter en politisk vurdering burde ha opplyst Stortinget om. Den politiske vurderingen av
hva en statsrad burde opplyst Stortinget om kan, etter omstendighetene, vaere mer vidtrekkende
enn den rettslige opplysningsplikten. Slike politiske vurderinger kan ikke handheves rettslig, men
kan etter omstendighetene danne grunnlag for parlamentarisk ansvar, se punkt 16.2. Rekkevidden
av den politiske opplysningsplikten omtales ikke naermere her.

Spersmalet om hvilke opplysninger Stortinget har rettslig krav pa ma ikke blandes sammen med
spegrsmalet om hvor mye informasjon regjeringen velger a gi Stortinget i den enkelte sak. | det
norske parlamentariske systemet har regjeringen en sentral rolle som utredningsinstans og
forslagsstiller i saker som Stortinget behandler, og regjeringen gir derfor giennomgaende Stortinget
mye informasjon uavhengig av hva Stortinget rettslig sett kan kreve.

10.2 Opplysningspliktens rettslige grunnlag

Opplysningsplikten hvilte tidligere pa tradisjon og sedvanerett, men ble i 2007 grunnlovsfestet i
Grunnloven § 82:

Regjeringen skal meddele Stortinget alle de opplysninger som er nadvendige for behandlingen av
de saker den fremlegger. Intet medlem av statsradet ma fremlegge uriktige eller villedende
opplysninger for Stortinget eller dets organer.

Bestemmelsen inneholder to regler som henger sammen, men som har ulikt innhold og
rekkevidde.

Det falger av farste punktum at regjeringen, i de sakene den legger frem for Stortinget, skal
meddele Stortinget alle de opplysninger som er ngdvendige for at Stortinget skal kunne foreta en
forsvarlig vurdering, se punkt 10.3. Fgrste punktum oppstiller en plikt til aktivt & gi informasjon, og
gjelder i alle saker som regjeringen legger frem.

Annet punktum oppstiller et forbud mot at statsrader gir uriktige eller villedende opplysninger til
Stortinget eller dets organer. Plikten gjelder uavhengig av om opplysningene knytter seg til en
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konkret sak som regjeringen legger frem for Stortinget eller ikke, og gjelder ogsa uavhengig av
foranledningen til at regjeringen eller en statsrad opptrer overfor Stortinget. Plikten kalles ogsa
statsradens sannhetsplikt., se punkt 10.4.

Det rettslige grunnlaget for og rekkevidden av opplysningsplikten er naermere omtalt i forarbeidene
til Grunnloven § 82 - Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 39-51, Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 13-16 og Dok.

nr. 19 (2003-2004) s. 14-16.

10.3 Naermere om plikten til a gi nedvendige opplysninger

Nar regjeringen inviterer Stortinget til a treffe et vedtak eller drefte en sak giennom a fremme en
proposisjon eller stortingsmelding, skal den gi Stortinget et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag.
Grunnloven 8§ 82 fgrste punktum oppstiller i disse tilfellene en aktiv opplysningsplikt.

Regjeringen skal gi de opplysninger som er «ngdvendige» for Stortingets behandling av saken. Det
er ikke et krav at Stortinget skal fa alle opplysninger. Hva som er n@dvendige opplysninger i den
enkelte sak, ma vurderes konkret. «Stortingets informasjonsbehov vil variere fra sak til sak, fra omrade
til omrade, og vil i siste hand matte avgjares etter en skjignnsmessig helhetsvurdering», jf. Dok. nr. 14
(2002-2003) s. 42. Som en overordnet norm skal Stortinget fa tilstrekkelig informasjon til & kunne

foreta en forsvarlig vurdering av innholdet i og virkningene av de forslagene som regjeringen
fremlegger, se Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 15.

I vurderingen av hvilke opplysninger som er n@dvendige for a at Stortinget skal ha et forsvarlig
beslutningsgrunnlag, har bade sakens og opplysningens karakter betydning. Det kan etter
omstendighetene stilles strengere krav til opplysningenes omfang i seerlig kompliserte saker. Det
ma ogsa vurderes hva slags type opplysninger det er snakk om. Stortinget har giennomgaende rett
pa a gjeres kjent med faktiske opplysninger av betydning for saken den skal avgjere. Interne eller
politiske overveielser innad i den utgvende makt faller utenfor opplysningsplikten. Faglige
vurderinger star i en mellomstilling, og alvorlige faglige motforestillinger ber fremlegges selv om
disse gar imot regjeringens forslag, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 42-43 og Innst. S. nr. 210 (2002

2003)s. 16.

Opplysningsplikten kan omfatte vurderinger av fremtidige virkninger av et forslag. Slike vurderinger
kan veere beheftet med ulike grader av usikkerhet. Plikten til & gi nedvendige opplysninger
innebaerer at usikkerheten skal sgkes redusert og regjeringens vurderinger skal vaere forsvarlige pa
det tidspunktet de gis Stortinget, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 43. Usikkerheten som gjenstar nar
forslaget blir lagt frem ber sagkes beskrevet, jf. Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 16. Ved prognoser om

fremtidig utvikling skal regjeringen bygge pa et forsvarlig faktisk grunnlag og anvende en forsvarlig
beregningsmetodikk. Plikten til & gi ngdvendige opplysninger rekker samtidig ikke sa langt at
regjeringen er forpliktet til & foreta eller fremlegge alternative beregninger, sa fremt materialet som
fremlegges gir et forsvarlig beslutningsgrunnlag.
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Opplysningene skal veere riktige pa det tidspunktet de gis. | visse tilfeller vil det likevel komme ny
informasjon etter at saken er lagt frem for Stortinget, men for Stortinget har fattet vedtak i saken. |
slike tilfeller kan regjeringen ha en plikt til & gi supplerende opplysninger. Avgjgrende for om
regjeringen har en slik plikt er om opplysningene er ngdvendige for at Stortinget skal ha et
dekkende bilde av saken, jf. Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 16. Den narmere rekkevidden av dette
kan veere usikker. | alle tilfeller setter forbudet mot & gi villedende opplysninger i § 82 annet

punktum en yttergrense. Se neermere om hvordan Stortinget kan formidles supplerende
opplysninger i punkt 11.3.

Opplysningsplikten gjelder kun for opplysninger statsraden far i egenskap av a vaere statsrad. En
statsrad har for eksempel ikke har opplysningsplikt om forhold vedkommende er kjent med fra
tidligere, som for eksempel fra tidligere stillinger eller som stortingsrepresentant.

10.4 Naeermere om forbudet mot a gi uriktig eller villedende
opplysninger
Nar regjeringen velger 3 gi Stortinget opplysninger, skal disse vaere korrekte. Dette gjelder

uavhengig av om opplysningene gis i anledning en sak regjeringen har fremmet. Sannhetsplikten
etter Grunnloven § 82 annet punktum gjelder nar regjeringen:

e legger frem proposisjoner og stortingsmeldinger.

e svarer pd saker som er fremmet av stortingsrepresentanter (representantforslag).

e deltaristortingsdebatter, se punkt 3.

e gir muntlige redegjorelser til Stortinget, se punkt 4.

e svarer pa spersmal og interpellasjoner fra stortingsrepresentanter, se punkt 5.

e deltarihgringer i stortingskomiteer, se punkt 6.

e sender breuv til stortingskomiteer.

e avgir meldingen om rikets tilstand og trontalen.

e konsulterer med den utvidete utenriks- og forsvarskomité og Europautvalget, se punkt
7.

| saker som regjeringen legger frem vil plikten til & gi nedvendige opplysninger etter Grunnloven

§ 82 fgrste punktum fange opp kravet til fullstendighet, se punkt 10.3. Forbudet mot «villedende
opplysninger» har dermed fgrst og fremst betydning for debatter, heringer, spgrsmal mv. som
Stortinget selv initierer, eller nar regjeringen konsulterer Stortinget giennom organer som DUUFK,
se Dok. nr. 19 (2003-2004) s. 16 og Dok. nr. 20 (2023-2024) s. 12 og 25.

At en opplysning er «uriktig» betyr at den ikke stemmer med den underliggende realitet. Forbudet
mot 3 gi uriktige opplysninger innebaerer at informasjon som gis Stortinget ma vaere korrekt.
Mindre feil, ungyaktigheter, forsnakkelser og lignende anses i denne sammenheng ikke som brudd
pa opplysningsplikten, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 41.
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Ofte vil opplysninger regjeringen gir Stortinget inneholde prognoser. En prognose er en forutsigelse
av hvordan et forhold vil utvikle seg i fremtiden. Prognoser er i varierende grad beheftet med
usikkerhet, og en feilslatt prognose vil ikke utgjere en feilaktig eller villedende opplysning dersom
prognosen bygget pa et riktig faktisk grunnlag og en forsvarlig fremgangsmate da den ble gitt, jf.
Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 41.

At en opplysning er «villedende» betyr at opplysningen ikke er faktisk uriktig, men at den er egnet til
a gi et misvisende eller skjevt bilde at faktum i saken. Det sentrale er at Stortinget ikke skal feres
bak lyset, jf. Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 47 og Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 16. Forbudet mot
villedende opplysninger oppstiller sdledes et visst krav til fullstendighet med hensyn til de

opplysningene regjeringen velger a gi Stortinget. Kravet til fullstendighet ma fastlegges konkret.

Hva som skal til for at en opplysning anses som «villedende» beror pa skjgnn og vil kunne variere
med den sammenhengen opplysningen fremkommer i. Generelt stilles det mindre strenge krav til
opplysninger som gis muntlig eller pd annen mate i saker der statsraden har hatt mindre tid til
forberede svar, som for eksempel i spontanspegrretimen, se Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 43. Ved

vurdering av nar en opplysning er villedende i grunnlovens forstand ma det ogsa tas hensyn til at
utvalget som var med a utforme Grunnloven § 82 uttrykte «tilbakeholdenhet» med a grunnlovfeste
en plikt til 3 fremlegge n@dvendige opplysninger i situasjoner der regjeringen ikke selv legger frem
en sak. Utvalget viste til at det i slike tilfeller er andre mekanismer som kan ivareta Stortingets
informasjonsbehov, se Dok. nr. 19 (2003-2004) s. 16.

Hvordan uriktige eller villedende opplysninger kan rettes omtales i punkt 12.

10.5 Opplysningsplikten er ikke en orienteringsplikt

Grunnloven 8§ 82 stiller kun krav til hvilke opplysninger regjeringen skal gi. Ut over de seerlige

kravene som eventuelt fglger av andre grunnlovsbestemmelser som 88 19 og 26 annet ledd
foreligger det ingen alminnelig plikt for regjeringen til a legge frem saker eller saksforhold av eget
tiltak. Opplysningsplikten medfarer heller ingen plikt for regjeringen til a lepende orientere
Stortinget om utviklingen innenfor et saksomrade, jf. Dok. nr. 19 (2003-2004) s. 44. Det utelukker

samtidig ikke at det kan vaere politiske forventinger om at regjeringen orienterer Stortinget om
ulike saksforhold, og brudd pa slike forventninger kan etter omstendighetene medfare politisk
ansvar, se punkt 16.2.

10.6 Seerlig om taushetsbelagte opplysninger

At en opplysning er underlagt lovbestemt taushetsplikt, er ikke til hinder for at det kan vaere plikt til
a gi Stortinget opplysningen. | praksis kan opplysningsplikten likevel ofte oppfylles uten at
taushetsbelagt informasjon legges frem for Stortinget, typisk ved at de taushetsbelagte
opplysningene anonymiseres. Regjeringen kan ogsa i farste omgang orientere Stortinget om at det
finnes opplysninger som er taushetsbelagte, slik at Stortinget selv kan vurdere om det er ngdvendig
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a anmode om at opplysningene legges frem. Se naermere i punkt 8.7 om hva som er taushetsbelagt
informasjon og hvordan slik informasjon handteres overfor Stortinget.

Hvis taushetsbelagte opplysninger, for eksempel opplysninger som er gradert etter
sikkerhetsloven, skal legges frem i en proposisjon eller melding, kan en praktisk fremgangsmate
vaere at de taushetsbelagte opplysningene skilles ut i et eget sakalt utrykt vedlegg. Uttrykket «utrykt
vedlegg» brukes pa dokumenter som oversendes Stortinget sammen med en proposisjon eller
stortingsmelding, men som ikke inngdr i den trykkede versjonen av proposisjonen eller meldingen,
og som det heller ikke henvises til i proposisjonen/meldingen.

10.7 Hvem er ansvarlig for a oppfylle opplysningsplikten?

| saker som regjeringen legger frem for Stortinget pahviler plikten etter Grunnloven § 82 farste
punktum i prinsippet regjeringen som kollegium. Politisk pahviler det imidlertid den ansvarlige
statsraden et saerlig ansvar for a pase at plikten overholdes. Ved sparsmal om straffansvar
bedgmmes ansvaret individuelt for hver statsrad, jf. Dok. nr. 19 (2003-2004) s. 16.

Sannhetsplikten etter Grunnloven § 82 annet punktum pahviler den enkelte statsrad som har uttalt
seg eller oversendt informasjon til Stortinget.

10.8 Hvem gjelder opplysningsplikten overfor?

Opplysningsplikten etter Grunnloven & 82 farste punktum gjelder overfor Stortinget. Selv om det
meste av Stortingets arbeid med saker skjer i stortingskomiteene, skal samtlige
stortingsrepresentanter ha anledning til 3 gjere seg kjent med opplysningene som omfattes av
opplysningsplikten i saker regjeringen legger frem. Opplysningsplikten oppfylles derfor som
hovedregel ved at opplysningene fremlegges i selve proposisjonen eller meldingen, se punkt 11.1.
Kommunikasjon med de parlamentariske lederne, stortingsfraksjoner, partigrupper eller
enkeltrepresentanter regnes ikke formelt som avgitt Stortinget - regjeringen kan derfor i prinsippet
ikke oppfylle sin opplysningsplikt etter Grunnloven 8 82 fgrste punktum gjennom slike kanaler. Se
naermere om hvordan opplysningsplikten kan oppfylles i kommunikasjon med stortingskomiteene i
punkt 11.4.

Plikten etter Grunnloven § 82 annet punktum gjelder ikke bare overfor Stortinget, men ogsa «dets
organer». Det omfatter farst og fremst stortingskomiteene, men inkluderer ogsa presidentskapet,
den utvidete utenriks- og forsvarskomité og Europautvalget. Plikten gjelder imidlertid ikke overfor
enkeltrepresentanter, komitéfraksjoner, partigrupper eller eksterne organer for Stortinget, for
eksempel Sivilombudet, Riksrevisjonen, EOS-utvalget og parlamentariske granskingskommisjoner.
Heller ikke Stortingets utredningsseksjon er omfattet av plikten.
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10.9 Konsekvenser av brudd pa opplysningsplikten

Manglende oppfyllelse av opplysningsplikten kan danne grunnlag for parlamentarisk ansvar i form
av kritikk, og i ytterste fall vedtak om mistillit, pa grunnlag av hva statsraden etter en politisk
vurdering skulle ha brakt til Stortingets kunnskap. Feil som rettes foranlediger normalt ikke noen
reaksjon i Stortinget, se punkt 12 om retting.

Brudd pa opplysningsplikten etter Grunnloven § 82 kan ogsa danne grunnlag for konstitusjonelt
ansvar, og Riksretten kan ilegge ansvarlig statsrad straff, jf. ansvarlighetsloven § 9 annet ledd.

Skyldkravet er uaktsomhet, og overtredelser kan straffes med bater eller fengsel i inntil fem ar.
Straff er forbeholdt mer alvorlige brudd pa opplysningsplikten, jf. Innst. S nr. 210 (2002-2003) s. 14
og Dokument nr. 14 (2002-2003) s. 49 og 106. Siste gang det ble innledet riksrettsprosess for
mangelfull informasjon til Stortinget var i 1926, men det har ogsa ved noen senere anledninger

veert votert over om slik prosess skulle innledes.

Se nermere om regjeringens ansvar overfor Stortinget i punkt 16.
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11 Hvordan skal nedvendige opplysninger gis Stortinget?

11.1 Hovedregelen - gjennom proposisjon eller melding

Spersmalet om hvordan regjeringen i praksis skal oppfylle sin aktive opplysningsplikt (punkt 10.3),
er ikke naermere lovregulert.

Opplysningsplikten etter Grunnloven § 82 farste punktum gjelder overfor Stortinget. For a sikre at
alle stortingsrepresentantene far den informasjonen som er ngdvendig for & behandle saken, bar
opplysningsplikten som hovedregel oppfylles ved at alle ngdvendige opplysninger tas inn i
proposisjonen eller meldingen til Stortinget.

11.2 Opplysninger gitt muntlig

Opplysningsplikten kan ogsa oppfylles ved at statsraden gir opplysningen muntlig til Stortinget.
Opplysninger gitt i svar pa spersmal (skriftlige og sperretime), interpellasjoner, og muntlige
redegjarelser regnes som gitt til Stortinget som helhet. Av hensyn til notoritet bgr opplysninger av
betydning for opplysningsplikten fortrinnsvis gis skriftlig eller i stortingsmgater (der det tas
fullstendig referat).

11.3 Supplerende informasjon

Det kan tidvis veere ngdvendig a gi Stortinget ytterligere opplysninger etter at en proposisjon eller
melding er fremlagt, enten fordi utviklingen frem til Stortingets vedtak medfarer at det er behov for
a gi utfyllende opplysninger eller fordi en oppdager at det opprinnelige saksfremlegget ikke innhold
alle ngdvendige opplysninger, se punkt 10.3.

Slike suppleringer skal som utgangspunkt gis gjennom en tilleggsmelding til Stortinget. Dersom
suppleringen medfgrer endringer i regjeringens forslag til vedtak, ma det fremmes en
tilleggsproposisjon. Det gjelder noen unntak fra disse utgangspunktene:

e Opplysninger som ikke medfgrer innholdsmessige endringer i regjeringens forslag og
opplysninger som av sarlige grunner ikke hensiktsmessig kan gis pa annen mate, for
eksempel fordi det er kort tid for komiteen skal avgi innstilling i saken, kan gis i brev fra
statsraden til Stortingets presidentskap med kopi til stortingskomiteen (se punkt 15.1-
14.2 om undertegning av brev). Brevet sendes til Stortingets postmottak med kopi til
komitésekretaeren. Statsraden kan ogsa gi slike opplysninger muntlig i en hering i
komiteen. | alle slike tilfeller er det seerlig viktig at ansvarlig statsrad kontrollerer at
opplysningene i brevet gjares tilgjengelig for hele Stortinget. Det kan enten gjgres ved at
komiteen vedlegger brevet til innstillingen eller at opplysningene pa annen mate
fremgar av innstillingen. Fremgar ikke opplysningene av innstillingen med vedlegg, ma
statsraden gjengi opplysningene i stortingsdebatten.
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e Etter at komiteen har avgitt innstilling, kan statsraden gi supplerende opplysninger
muntlig i stortingsdebatten eller giennom en muntlig redegjgrelse til Stortinget. Dersom
det av praktiske arsaker ikke er mulig a gi en muntlig redegjorelse, eller
dersom informasjonen egner seg best til skriftlig formidling, kan statsrdden seke a fa et
skriftlig spersmal om temaet som deretter svares ut skriftlig.

Opplysninger av betydning for opplysningsplikten ma senest vaere gitt for Stortinget treffer vedtak
eller pa annen mate avslutter behandlingen av saken. Det vil i praksis si at siste mulighet til & gi
supplerende opplysninger er under Stortingets debatt om saken (i lovsaker under siste gangs
behandling av saken). | den grad det er praktisk mulig, skal statsrdden sgrge for at Stortinget far de
ngdvendige supplerende opplysninger i rimelig tid fer komiteen avgir innstilling i saken.

Tilleggsmelding eller tilleggsproposisjon skal bare benyttes i de tilfellene der det er snakk om a
supplere en tidligere fremlagt melding eller proposisjon. Det som i realiteten er en ny melding eller
proposisjon, skal ikke omtales som en tilleggsmelding eller -proposisjon. Regjeringen kan for
eksempel ikke avgi en tilleggsmelding til sitt opprinnelige forslag om ny sats pa dagpenger, for a
redegjere for konsekvensene av Stortingets anmodningsvedtak om en forhayet sats pa dagpenger.
| et slikt tilfelle ma regjeringen fremme en egen melding som redegjor for konsekvensene.

11.4 Svar pa brev fra stortingskomiteene

Under behandlingen av en sak sender en stortingskomité tidvis brev med spgrsmal til statsraden
og ber om ytterligere informasjon. Statsraden er ikke rettslig forpliktet til & besvare slike
henvendelser, men i praksis blir spgrsmalene forsgkt besvart sa raskt som mulig. De etterspurte
opplysningene gis i brev adressert til komiteen, og opplysningene anses som gitt til Stortinget. Se
punkt 13.3 om hvem som kan sende brev pa komiteens vegne og punkt 15.1-15.2 om utformingen
av svarbrev.

Brev fra komiteene kan ogsa besvares ved at statsraden gir en muntlig orientering til
stortingskomiteen i en haring. Av hensyn til notoritet bagr opplysningene bekreftes i et
etterfalgende brev. Hvis opplysningene som gis har betydning for statsradens opplysningsplikt, er
det viktig at statsraden kontrollerer at de nye opplysningene fremgar av innstillingen eller pa annen
mate gjares kjent for hele Stortinget. Fremgar ikke opplysningene av innstillingen med vedlegg, ma
statsraden gjengi opplysningene i stortingsdebatten.
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12 Hva gjor man om det er gitt uriktige eller villedende
opplysninger til Stortinget?

12.1 Feil skal rettes

Hvis det er gitt feil opplysninger som omfattes av statsradens opplysningsplikt overfor Stortinget
(punkt 10.4), ma feilen rettes opp sa snart som praktisk mulig.

12.2 Feil i proposisjoner og meldinger

Dersom departementet, etter at en proposisjon eller stortingsmelding er fremmet i statsrad,
oppdager at dokumentet inneholder feil som bergrer statsradens opplysningsplikt, skal feilen
rettes. Feil kan rettes gjennom:

e Entilleggsproposisjon eller tilleggsmelding.
e Rettebrev.
e Uformell kontakt med stortingskomiteen.

Hovedregelen er at feil rettes giennom en tilleggsmelding til Stortinget. Dersom feilen medferer
endret forslag til vedtak, skal det fremmes en tilleggsproposisjon, se punkt 1.2 og 11.3. Stortinget ved
presidentskapet bar sa raskt som mulig orienteres per brev om at det vil bli sendt en
tilleggsmelding eller tilleggsproposisjon. Departementet skal videre sa raskt som mulig informere
Statsministerens kontor om feilen og hvordan departementet planlegger a rette den opp.

I noen unntakstilfeller kan feil rettes gjennom rettebreyv til Stortinget. Et slikt brev bgr sendes i god
tid for komiteen avgir innstilling i saken. Rettebrev er aktuelt ved:

e Trykkfeil og andre mindre feil som ikke medfgrer innholdsmessige endringer i forslag.

e Rent lovtekniske feil.

e Summeringsfeil og andre lignende feil i budsjettproposisjoner.

e Apenbare feil eller utelatelser som kun medfgrer innholdsendringer av svaert liten
betydning.

e Feil som ikke hensiktsmessig kan rettes gjennom en tilleggsproposisjon eller
tilleggsmelding, for eksempel fordi det av tidsmessige arsaker ikke er mulig, eller fordi
de nye opplysningene er av en slik karakter eller et slikt omfang at de ikke er egnet for
en egen proposisjon eller melding.

Departementene kan ikke i rettebrev fremme forslag til nye vedtak, men kan beskrive hvordan
forslaget til vedtak burde veert utformet.

Rettebrev undertegnes av statsraden. Brevet stiles til Stortingets presidentskap og sendes til
Stortingets postmottak (postmottak@stortinget.no), se punkt 15.2. Rettebrev skal aldri stiles direkte
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til fagkomiteen. Presidentskapet vurderer om endringen er av en slik art at den kan behandles av
komiteen og Stortinget uten ny proposisjon eller melding.

Kopi av rettebrevet sendes til Teknisk redaksjon i Departementenes sikkerhets- og
serviceorganisasjon (DSS). Pa bakgrunn av rettebrevet vil Teknisk redaksjon utarbeide en korrigert
utgave. Nar denne er godkjent av departementet, publiseres den sammen med rettebrevet.

Kopi av rettebrev bar ogsa sendes komitésekretaeren i stortingskomiteen som har fatt oversendt
proposisjonen eller meldingen.

Feil kan i en viss utstrekning rettes opp ved at politisk ledelse i departementet tar uformell kontakt
med et eller flere medlemmer av komiteen, forutsetningsvis fra eget parti. Disse kan gjgres
oppmerksom pa den aktuelle feilen, og enten ta opp dette pa eget initiativ i komiteen eller anmode
komiteen om a tilskrive statsraden om saken. Dersom statsraden tilskrives, bgr svaret omtale
hvordan komiteen kan rette feilen.

12.3 Feil som tas opp av Stortinget

Dersom stortingskomiteen gjennom brev gjer statsraden kjent med feil, kan feilen rettes gjennom
svarbrevet fra statsraden. Opplysningene anses da avgitt Stortinget. Tar komiteen selv initiativ til a
gjere endring i det foreslatte vedtaket, kan departementet gi rad om hvordan endringen teknisk
kan utformes, se punkt 9. Gis slike rad, ma de ikke framsta som nye forslag fra regjeringen.

12.4 Feil i svar pa muntlige og skriftlige sporsmal

Dersom det er gjort feil ved besvarelsen av et muntlig sparsmdl eller i en interpellasjon, kan feilen
rettes ved at statsraden ber om ordet innledningsvis i en senere spearretime, eller ved at de
korrekte opplysningene gis i en proposisjon eller melding. | helt spesielle tilfeller kan feilen rettes
giennom en muntlig redegjerelse fra statsraden, se punkt 4. Uavhengig av hvilken fremgangsmate
som velges, ma feilen rettes sa raskt som mulig. Se neermere om spegrsmal og interpellasjoner i
punkt 5.

Dersom et svar pd spersmdl til skriftlig besvarelse inneholder feil eller ungyaktigheter, kan feilen
rettes ved at det sendes et korrigert svar. Den alminnelige fremgangsmaten for besvarelse av
skriftlige sparsmal gjelder tilsvarende, se punkt 5.6.

Dersom det i et svar pa et muntlig eller skriftlig spersmal er feil eller ungyaktigheter som ikke har
betydning for oppfyllelse av opplysningsplikten, kan statsraden rette feilen gjennom direkte kontakt
med sparreren. Dette bar gjgres i brevs form. Kopi av brevet bar sendes til presidentskapet, som
vurderer om det er grunn til 4 tilstille partigruppene de supplerende opplysningene til orientering.

Side 68 av 82



12.5 Feil i svar til en stortingskomité

Har statsraden gitt feil opplysninger i et i brev som besvarer spgrsmal fra en komité eller i en
komitéharing, kan feilen rettes ved nytt brev til komiteen eller muntlig i stortingsdebatten om
saken, se punkt 101.4. Den alminnelige fremgangsmaten for sending av brev til Stortingets
komiteer gjelder tilsvarende, se punkt 15.1-15.2.
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13 Hvem kan kommunisere pa vegne av Stortinget?

13.1 Innledning

Stortinget kan kun fatte vedtak i plenum. Oppfelgingen av Stortingets vedtak er omtalt i punkt 2. |
dette punktet omtales andre henvendelser fra Stortinget.

Henvendelser kan komme fra presidentskapet, stortingskomiteene, komitéfraksjoner, partigrupper
og enkeltrepresentanter. Regjeringens opplysningsplikt gjelder kun overfor Stortinget, og til dels
Stortingets organer (se punkt 10.8). Det er bare presidentskapet, komitéledere og, pa noen
omrader, saksordfgrere som har fullmakt til 3 opptre pa vegne av Stortinget eller Stortingets
organer.

13.2 Presidentskapet

Presidentskapet bestar av seks stortingsrepresentanter og velges av Stortinget. Presidentskapet
leder Stortingets mgter og styrer organiseringen av den praktiske avviklingen av Stortingets arbeid.
Gjennom Stortingets forretningsorden og etablert praksis er presidentskapet gitt visse fullmakter til
a opptre pa vegne av Stortinget. Ut over dette ma presidentskapet ha et flertallsvedtak fra
Stortinget for & kunne opptre pa Stortingets vegne. Det er praksis for at presidentskapet star for
den daglige kommunikasjonen med regjeringen, og at Stortingets vedtak kommuniseres til
regjeringen fra presidentskapet.

13.3 Stortingskomiteene

Stortingskomiteene opprettes av Stortinget, og bestar av stortingsrepresentanter fra de ulike
partigruppene. Komiteene er delt inn etter fagomrade, og kalles ogsa fagkomiteer. Hvilke
fagkomiteer Stortinget til enhver tid har fglger av Stortingets forretningsorden § 12.

Saksfordelingen mellom komiteene fglger av forretningsorden § 14. Stortingskomiteene

saksforbereder saker som skal avgjgres av Stortinget i plenum, og utarbeider forslag til vedtak
gjennom innstillinger til Stortinget. Kontroll- og konstitusjonskomiteen er naermere omtalt i punkt
6.5.1.

Stortingskomiteene kan kun behandle saker som er oversendt fra Stortinget, med mindre annet
folger av Stortingets forretningsorden, jf. forretningsordenen & 22 syvende ledd. Praktisk viktige

unntak fglger av 8 15 om kontroll- og konstitusjonskomiteen, 8 16 om Den utvidede utenriks- og
forsvarskomité og §8 17 om Europautvalget. Det innebeerer at stortingskomiteene ikke har
myndighet til & motta informasjon eller gi uttalelser pa Stortingets vegne utenom saker som
Stortinget i plenum har sendt til, og som ligger til behandling i, komiteen. Nar komiteen har blitt
tildelt en sak, er det kun komiteens leder og saksordfgreren (innenfor rammen av den aktuelle
saken) som kan opptre utad pd komiteens vegne, herunder sende brev fra komiteen. Se punkt 11.4
om nar slike brev sendes, og punkt 15.2 om besvarelsen av slike brev.
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For statsbudsjettet har det utviklet seg en praksis for at alle partifraksjoner kan stille spgrsmal til
regjeringen om budsjettproposisjonene som er til behandling i finanskomiteen, se punkt 15.4. Nar
finanskomiteen behandler saker som ikke har tilknytning til statsbudsjettet, gjelder de samme
reglene som for gvrige stortingskomiteer.

13.4 Enkeltrepresentanter, partigrupper og komitéfraksjoner

Verken enkeltrepresentanter, partigrupper eller komitéfraksjoner (medlemmer fra samme partiien
stortingskomité) kan opptre pa vegne av Stortinget. Opplysningsplikten gjelder derfor ikke ved
besvarelsen av henvendelser fra disse. Se punkt 15.6 om besvarelsen av slike brev.

13.5 Stortingets utredningsseksjon

Stortingets utredningsseksjon er en del av Stortingets administrasjon, og gir faglig bistand til
representanter, partigrupper og komiteer. Opplysningsplikten gjelder ikke overfor Stortingets
utredningsseksjon, se punkt 10.8.

Som ledd i sin informasjonsinnhenting forekommer det at utredningsseksjonen henvender seg til
departementer og andre statlige virksomheter. Departementene begr tilstrebe a imgtekomme slike
foresparsler, men det er ingen plikt til & igangsette egne utredninger mv. Av hensyn til notoritet bar
kommunikasjon med utredningsseksjonen gjennomfares skriftlig, enten via brev eller e-post.
Utredningsseksjonen har ikke rett til innsyn ut over den alminnelige innsynsretten som fglger av
offentleglova.

Embetsverket ma vurdere om politisk ledelse skal informeres om henvendelser fra
utredningsseksjonen. Politisk ledelse bgr konsulteres om svaret dersom henvendelsen gjelder et
aktuelt politisk tema, innebaerer skjgnnsmessige avveininger mv. Dersom underliggende organer
mottar henvendelser fra Stortingets utredningsseksjon, skal de kontakte departementet med
forespersel om hvem og i sa fall hvordan henvendelsen skal besvares.

13.6 Forholdet til offentleglova

Brev og henvendelser fra Stortingets organer, det vil si fra presidentskapet og Stortingets komiteer,
er «saksdokumenter» etter offentleglova, jf. offentleglova § 4 annet ledd. Saksdokumenter er

omfattet av innsynsretten og skal journalfgres i samsvar med reglene i arkivforskrifta.

Henvendelser fra enkeltstdende stortingsrepresentanter, partigrupper eller komitéfraksjoner er
som hovedregel ogsa saksdokumenter og skal journalfgres. Hvis avsenderen tilhgrer partigruppen
til et parti som inngar i regjeringen eller det er tale om mer uformell kontakt mellom politisk ledelse
i departementene og stortingsrepresentanter, kan det oppsta spersmal om henvendelsen er et
«saksdokument» etter offentleglova eller om henvendelsen er mottatt av politisk ledelse i en annen
egenskap enn som ansatt i departementet. | sistnevnte tilfelle faller henvendelsen utenfor
innsynsretten, jf. offentleglova § 4 tredje ledd bokstav e). Vurderingen ma foretas konkret med
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utgangspunkt i dokumentets saklige innhold. St.meld. nr. 32 (1997-1998) punkt 5.6 gir

retningslinjer for grensedragningen.
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14 Hvem kommuniserer med Stortinget?

14.1 Innledning

Proposisjoner og meldinger fra regjeringen kan kun fremmes for Stortinget giennom kongelig
resolusjon, se kapittel 1. Tema i dette kapitelet er hvem som star for den @vrige kommunikasjonen
med Stortinget.

14.2 Statsraden

Kommunikasjon med Stortingets organer skjer som hovedregel gijennom statsraden, enten ved at
statsraden meter i eller sender brev til Stortinget. Dette speiler at regjeringen har det
konstitusjonelle og parlamentariske ansvaret overfor Stortinget, herunder for a ivareta
opplysningsplikten.

14.3 Departementsansatte

Ansatte i departementene har verken et konstitusjonelt eller parlamentarisk ansvar overfor
Stortinget. De ansatte er derimot bundet av lojalitetsplikten overfor statsraden og kan instrueres av
politisk ledelse. Departementsansatte skal derfor som hovedregel ikke kommunisere med
stortingsrepresentanter, stortingskomiteer eller presidentskapet uten at dette er avklart med
statsraden. Kontakten kan ikke ga ut over det statsraden har samtykket til. Unntak gjelder for
avklaring av rent praktiske spgrsmal vedrgrende oversendelser e.l. Departementsansattes
deltagelse i hgringer og andre mgter med stortingskomiteer er omtalt i punkt 6.7.

Det hender at en stortingsrepresentant tar direkte kontakt med en departementsansatt for a fa
opplysninger om en sak Stortinget har til behandling. For & unnga tvil om hva som ettersparres og
for a sikre notoritet, bar stortingsrepresentanten anmodes om a sende henvendelsen skriftlig.
Tilsvarende ber svar gis skriftlig. Svar pa alle henvendelser som innebaerer utevelse av skjgnn skal
henvises til politisk ledelse. Embetsverket kan normalt svare pa henvendelser som innebaerer a gi
faktiske opplysninger som er allment tilgjengelige, men skal i forkant av svaret informere politisk
ledelse om henvendelsen og forslag til svar.

Som ledd i den praktiske giennomfgringen av arbeidet i departementet, kommuniserer
departementsansatte jevnlig med administrasjonen pa Stortinget. Alminnelig kontakt om
oversendelser, beramminger og lignende trenger ikke forelegges politiske ledelse.

14.4 Ansatte i underliggende organer

Ansatte i underliggende organer har verken et konstitusjonelt eller parlamentarisk ansvar overfor
Stortinget, men har, pa linje med departementsansatte, en lojalitetsplikt overfor statsrdden og kan
instrueres av departementet. Henvendelser fra Stortinget til underliggende organer skal derfor som
utgangspunkt skje giennom departementet. Ansatte i underliggende organer skal ikke ha direkte
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kontakt med Stortinget og Stortingets organer uten at dette farst er avklart med statsraden, og
statsraden kan sette rammer for innholdet i kontakten. Deltagelse i hgringer og andre mgter med
stortingskomiteer er omtalt i punkt 6.7.

Noen underliggende organer er forutsatt a ha en saerlig frittstdende stilling. Dette bl.a.
Barneombudet, Eldreombudet og Likestillings- og diskrimineringsombudet. Hensynet til
ombudenes selvstendige stilling tilsier at de i stgrre grad enn andre underliggende organer kan
kommunsiere med Stortinget uten a innhente statsradens tillatelse pa forhand. Ombudene har
svakere lojalitetsplikt overfor statsraden, og det kan ikke kreves at synspunktene de fremsetter skal
vaere i samsvar med synet til den til enhver tid sittende regjering. Hensynet til den ansvarlige
statsraden kan imidlertid tilsi at ombudet informerer statsraden om slike henvendelser, for
eksempel ved at departementet far en kopi av ombudets svar.

14.5 Seerlig om komitéreiser

Det forekommer at stortingskomiteer som ledd i en komitéreise gnsker & mate representanter for
et underliggende organ. Stortingskomiteer har ikke krav pa slike mater, men det er praksis for at
statsraden ikke motsetter seg det sa fremt det underliggende organet selv gnsker a delta.
Invitasjoner til mgter med underliggende organer skal i alminnelighet skje gjennom ansvarlig
departement, og departementet skal i alle tilfeller varsles av komiteen, jf. brev fra presidentskapet
til Stortingets fagkomiteer 20. november 1998. Statsraden har rett til & veere til stede pa metet.

14.6 Seerlig om enkeltrepresentanters reiser

Hvis enkeltrepresentanter gnsker a besgke et underliggende forvaltningsorgan, og henvender seg
direkte til det underliggende organet eller dens ulike organisasjonsniva for 8 avtale besgk, skal
felgende retningslinjer folges:

e Hensikten med besgket ma vaere a skaffe seg generell fagkunnskap om organets
ansvarsomrade. Det kan gis informasjonen som kunne ha veert gjort tilgjengelig for
allmennheten. Temaene som dreftes ma avgrenses mot synspunkt pa politiske veivalg
som kan sette de ansatte i organet en vanskelig situasjon opp mot lojalitetsplikten, jf.
Etiske retningslinjer for statstjenesten.

e Foresperselen om besgk skal komme god tid i forveien. Organet som far foresperselen,
ma selv kunne vurdere om den har kapasitet og anledning til & ta imot
stortingsrepresentanten. Ledelsen i organet avgjer hvilke ansatte som deltar pa meatet.

e Organet skal sa raskt som mulig varsle departementet om besgket. Dette gjelder
uavhengig av om besgket skjer pa direktoratsniva, regionkontorniva eller
lokalkontorniva.
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Besgk ber ikke giennomfares samtidig med at Stortinget eller komiteen
enkeltrepresentanten sitter i, har til behandling en sak som angar organets
ansvarsomrade. Eventuelle besgk ber i slike tilfeller skje i form av komitébesgk. Dersom
enkeltrepresentanter likevel gnsker & besgke et organ i en slik periode, ma
henvendelsen ga gjennom departementet.

Etaten skal i etterkant av besgket lage en overordnet oppsummering av besgket,
herunder hvilket tema som ble bergrt.

Dersom enkeltrepresentanten gnsker at media skal veere tilstede, ma dette avtales pa
forhdnd. Det er organet som avgjer om media kan veere tilstede.
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15 Hvem undertegner brev til Stortinget?

15.1 Brev sendes elektronisk

Brev til Stortinget sendes som hovedregel elektronisk. Brevene lagres i pdf-format som oversendes
per e-post. Det bgr anvendes pdf-format som tilfredsstiller kravene til universell utforming.

Det kan benyttes elektronisk signatur i stedet for handskrevet underskrift. Dersom statsraden er
avsender av brevet, ma det pa forespersel kunne dokumenteres at statsraden har godkjent
innholdet i brevet. Dette skjer fortrinnsvis ved at statsraden godkjenner dokumentet i det
elektroniske saksbehandlingssystemet. Er statsraden pa reise e.l. kan svaret godkjennes ved at
statsraden bekrefter innholdet i svaret via e-post. E-posten lagres pa saken. Det skal fremga tydelig
av brevet at det er signert elektronisk. Opplysningsplikten etter Grunnloven § 82 gjelder uavhengig
av om brevet signeres fysisk eller elektronisk.

15.2 Brev til en stortingskomité

Det er normalt statsrdden som undertegner brev adressert til Stortingets komiteer. Se punkt 13.3
om hvem som kan kommunisere pa komiteens vegne, og punkt 11.4 om innholdet i slike brev.

Er det ikke mulig for statsraden a besvare et brev innenfor fristen Stortinget har satt, ma
departementet be om utsatt frist. Sparsmalet om fristutsettelse tas opp med komitésekretaeren via
brev, e-post eller muntlig.

15.3 Brev fra flere statsrader

Dersom en sak bergrer flere statsrader, kan det gis et samlet svar fra ett departement. Det kan
enten gjgres ved at det tas inn en tekst i sitats form fra den eller de statsraden(e) som ikke
undertegner brevet, eller ved at det gar et brev fra den mest bergrte statsraden hvor det opplyses
at svaret er utarbeidet i samrad med evrige statsrader.

15.4 Brev til finanskomiteen om statsbudsjettet

Spersmal fra partifraksjonene pa Stortinget om statsbudsjettet besvares normalt av
Finansdepartementet. Svaret utarbeides i nedvendig utstrekning i samarbeid med
fagdepartementet ved at det tas inn tekst i sitats form fra fagdepartementet. Svaret stiles til den
aktuelle partifraksjonen og undertegnes av finansministeren eller en statssekretaer i
Finansdepartementet etter fullmakt.

15.5 Brev med informasjon om planlagte proposisjoner og meldinger

Statsministerens kontor sender to ganger i aret brev til Stortinget med en oversikt over de
proposisjoner og meldinger som regjeringen planlegger a legge frem i henholdsvis var- og
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hgstsesjonen, se Stortingets forretningsorden 8 47. Brevet adresseres til Stortingets administrasjon

og undertegnes administrativt ved Statsministerens kontor.

Endringer i fremleggelsestidspunktene meddeles Stortingets ekspedisjonskontor via brev fra det

enkelte departement (ekspkont.postmottak@stortinget.no). Brevet undertegnes administrativt
etter det vanlige fullmaktsforholdet i departementet, se Reglement for departementenes

organisasjon og saksbehandling 8 12. Statsministerens kontor skal alltid ha kopi av slike brev.

15.6 Brev til enkeltrepresentanter, partigrupper og komitéfraksjoner

Enkeltrepresentanter, partigrupper pa Stortinget eller komitéfraksjoner henvender seg tidvis til
departementene uten at de opptrer pa Stortingets eller komiteens vegne. Opplysningsplikten
gjelder ikke ved svar pa slike henvendelser, se punkt 10.8.

Slike henvendelser star rettslig sett i samme stilling som henvendelser fra publikum for @vrig,
herunder skal de besvares uten ugrunnet opphold, jf. forvaltningsloven § 11 a. Svaret undertegnes

etter de vanlige fullmaktsforholdene i departementet, og trenger ikke undertegnes av politisk
ledelse, se Reglement for departementenes organisasjon og saksbehandling 8 12. Alle svar skal

imidlertid klareres med politisk ledelse.

Dersom sparsmalet knytter seg til en sak som er til behandling pa Stortinget, er det god praksis at
departementet sender kopi av svaret til den aktuelle stortingskomiteen ved saksordfgreren.
Departementet har imidlertid ingen plikt til det, og dette har heller ikke betydning for oppfyllelse av
opplysningsplikten.
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16 Hvilke regler gjelder for utevelsen av Stortingets
kontrollfunksjon?

16.1 Hva menes med kontroll?

Det tilligger Stortinget a drive etterfalgende kontroll med at regjeringen etterlever Stortingets
vedtak. | praksis vil Stortingets behandling av én og samme sak ofte ha elementer av bade styring
og kontroll.

Kontrollen utgves til dels av Stortinget og stortingsorganene og til dels gjennom Stortingets
eksterne kontrollorgan organer, som Riksrevisjonen, Sivilombudet og EOS-utvalget. | det fglgende
omtales kun Stortingets egen kontroll.

Stortingets kontroll har to hovedformal. For det fgrste skal den avdekke eventuelle forhold av
betydning for regjeringens og den enkelte statsrads ansvar. Dette skjer giennom Stortingets egen
kontroll. For det andre skal kontrollen avdekke eventuelle feil og mangler i forvaltningen, med sikte
pa a forbedre denne. Dette skjer primaert giennom Stortingets eksterne kontrollorganer.

Stortingets egen kontroll skjer bade i medhold av reglene i Grunnloven § 75 bokstav f-h, hvor

Stortinget blant annet kan innhente forklaringer (punkt 6.3) og kreve dokumenter fremlagt (punkt
8.2), og gjennom Stortingets etablerte arbeidsordninger slik som spgrretime (punkt 5.2-5.4),
interpellasjoner (punkt 5.5) og kontrollhgringer (punkt 6.5-6.6). Kontrollen skjer bade gjennom
stortingskomiteene og i plenum.

Stortinget kontrollvirksomhet ble utredet i 2002-2003 av det sakalte Frgiland-utvalget og
oppfelgeren Kosmo-utvalget, se Dok. nr. 14 (2002-2003) og Dok. nr. 19 (2003-2004). Stortingets
kontrollfunksjon ble pa nytt utredet i 2021 av Harberg-utvalget, se Dok. 21 (2020-2021).

16.2 Konstitusjonelt og parlamentarisk ansvar

Stortingets kontroll kan bade anga lovligheten av det regjeringen og forvaltningen gjer, og besta i
en mer skjgnnsmessig politisk kontroll. Kontrollen kan gi grunnlag for konstitusjonelt eller
parlamentarisk ansvar.

Konstitusjonelt ansvar er det rettslige ansvaret en eller flere statsrader kan bli ilagt av Riksretten for

brudd pa «konstitusjonelle plikter», jf. Grunnloven § 86. Ansvar er betinget av at regjeringen eller en
statsrad har brutt minst én rettsregel i ansvarlighetsloven. Ansvar kan besta i straff,

erstatningsansvar eller rettighetstap. Saksbehandlingen i riksrettssaker reguleres av Grunnloven
8 86, riksrettsrettergangsloven og Stortingets forretningsorden. Riksrettsordningen omtales
naermere i Dok. nr. 14 (2002-2003) s. 93 flg. og Dok. nr. 19 (2003-2004). | praksis er det svaert hgy
terskel for & anlegge sak for Riksretten, og det har ikke skjedd siden 1926, selv om Stortinget noen

ganger i ettertid har behandlet forslag om det.
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Med «parlamentarisk ansvar» menes det politiske ansvaret en statsrad kan padra seg overfor
Stortinget. | motsetning til konstitusjonelt ansvar, er politisk ansvar ikke betinget av at en rettsregel
er overtradt. Politisk ansvarliggjering kan fa ulike uttrykk. Minst alvorlig, og vanligst, er kritikk i en
komitéinnstilling med pafelgende debatt i Stortinget. Stortinget kan ogsa fatte formelle
kritikkvedtak («daddelvedtak»), se Wahl og Hem, Mistillitsforslag, kabinettsparsmdl og kritikkvedtak -
en oversikt. | ytterste konsekvens skjer ansvarliggjering ved at Stortinget i vedtaks form uttrykker

mistillit mot en statsrad eller hele regjeringen, slik at vedkommende statsrad eller den samlede
regjeringen ma seke avskjed.

16.3 Rammene for kontrollen

Rammene for Stortingets egen kontrollvirksomhet kan ikke angis presist. Ettersom det kun er
regjeringen som star politisk og konstitusjonelt ansvarlig overfor Stortinget, retter Stortingets
kontroll seg primaert mot regjeringen og ikke forvaltningen. Kontroll- og konstitusjonskomiteen
uttalte i Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 8:

Komiteen viser til at regjeringen i vart system stdr konstitusjonelt og politisk ansvarlig overfor
Stortinget, mens Stortingets ansvar blant annet er G sikre at regjeringen folger opp Stortingets
vedtak. | forhold til embetsverket og den underliggende forvaltning, star disse til ansvar overfor
regjeringen, ikke Stortinget. Etter komiteens syn er dette viktige prinsipper som bar bevares og
beskyttes.

Se ogsa Innst. 143 S (2021-2022) s. 22.

Kontrollen kan for det farste gjelde spgrsmalet om regjeringen har holdt seg innenfor rammene av
de lover og instrukser Stortinget har gitt (legalitetskontroll). For det andre kan kontrollen omhandle
om regjeringen, innenfor rammene av loven, har gatt ut over de politiske fullmakter Stortinget har
gitt giennom blant annet uttalelser i innstillinger og stortingsdebatter (skjgnnskontroll), jf. Dok. nr.
14 (2002-2003) s. 22. Kontrollen kan ogsa omhandle om regjeringen har overholdt sin

opplysningsplikt til Stortinget. Dette kan bade ha en konstitusjonell og en parlamentarisk side. | alle
tilfeller retter kontrollen seg mot hvordan regjeringen faktisk har handlet, og ikke hva regjeringen,
basert pa en partipolitisk vurdering, burde ha gjort. Kontroll- og konstitusjonskomiteen uttalte i
Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 8:

Komiteen vil understreke at Stortingets kontroll med regjering og forvaltning skal veere en kontroll
av de disposisjoner som er foretatt og hvor ren partipolitisk virksomhet ma legges til side. Uten
klare spilleregler i s mdte vil kontrollkomiteen lett bli en arena for eller mot den sittende
regjering og derved undergrave den viktige oppgave komiteen er satt til G ivareta.

Dette ble fulgt opp i Innst. 143 S (2021-2022) s. 22 der komiteen uttalte:
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Komiteen understrekar at Stortinget bar halde fokus pd svakheiter eller problemstillingar ved
regjeringas oppfelging av Stortingets vedtak eller saker som kan ha betyding for viktige
samfunnsinteresser.

Det er tradisjon for at kontrollen retter seg mot statsradens embetsfarsel og ikke vedkommendes
rent private forhold, jf. Innst. S. nr. 210 (2002-2003) s. 8.

Omfanget av Stortingets kontroll, og saerlig den politiske kontrollen, kan ikke angis presist. | Dok. nr.
14 (2002-2003) s. 20 uttalte imidlertid et samlet utvalg:

Generelt bar Stortingets kontroll pG denne bakgrunn veere sG omfattende at den kan avdekke
alvorlige feil og mangler, men ikke sG omfattende at den hemmer regjeringens effektive styring.
Videre mé omfanget tilpasses Stortingets kapasitet og ressurser, slik at kontrollen ikke gar ut over
andre viktige oppgaver.

16.4 Seerlig om kontroll av statlig eierskap

Stortingets kontroll omfatter regjeringens forvaltning av statlig eiendom og forretningsvirksomhet,
jf. Grunnloven § 19. Kontrollen med statlig eierskapsutgvelse i selskaper som er selvstendige
rettssubjekter reiser noen sarlige sparsmal.

Forvaltningen av statens eierskap er delegert til det departement selskapet hgrer inn under.
Statsradens forvaltning av eierskapet utgves under konstitusjonelt og parlamentarisk ansvar. De

politiske ansvarsforholdene er drgftet i Notat om forvaltningen av statens eierskap pkt. 2.2.

Harberg-utvalget fremhever at temaet for Stortingets kontroll er hvordan statsraden har utevd
rollen som aksjeeier i selskapet og at det er viktig at kontrollen ikke gar utover statsradens
eierutevelse, jf. Dok. 21 (2020-2021) s. 12 og 15. Kontrollen ma derfor hensynta rammene som er

satt for statlig eierskapsut@velse. Rammene har ligget fast giennom lang tid, hatt bred politisk
tilslutning, og vaert praktisert av ulike regjeringer utgatt av ulike partier. Det innebaerer blant annet
at ivaretakelsen av statens eierinteresser skal skje iht. selskapslovgivningen og etablerte rammer
for god eierstyring og selskapsledelse som fremgar av statens prinsipper for eierstyringen. Det er
styret i selskapet som har ansvaret for forvaltningen av selskapet, for selskapets investeringer og
operasjonelle drift, og for at virksomheten drives innenfor gjeldende lover og regler. Staten er en
aksjeeier som utever sin eiermyndighet pa generalforsamlingen. Videre skal statens eierrolle skilles
fra statens gvrige roller, og statlig eierskap ikke skal medfgre andre konkurransevilkar
sammenliknet med selskaper uten statlig eierandel. Det kan vaere et tema om kontrollen bare skal
gjelde statens direkte eierskap, eller ogsa indirekte eierskap, slik det var uenighet om i komiteen i
Vimpelcom-saken, se Innst. 260 S (2014-2015).

| egenskap av a vaere aksjeeier har staten bade mal for eierskapet og forventninger til selskapene.
Malene og forventningene fremgar av den enhver tid gjeldende eierskapsmeldingen, f. eks. Meld. St.
6 (2022-2023) - Et grannere og mer aktivt statlig eierskap, Meld. St. 8 (2019-2020) - Statens direkte
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eierskap i selskaper og Meld. St. 27 (2013-2014) - Et mangfoldig og verdiskapende eierskap. Stortinget
kan kontrollere om statsraden har forvaltet eierinteressene i trad med malene for eierskapet og
fulgt opp forventningene til selskapene, jf. Dok. 21 (2020-2021) s. 15. Operasjonaliseringen av
forventningene ligger til selskapets styre og daglige ledelse.
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Vedlegg: Liste over nyttige publikasjoner
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menneskerettighetskonvensjon, 2. utg. Fagbokforlaget (2025)

e Fredrik Sejersted, Kontroll og konstitusjon, Cappelen (2002)

Kommentarer til Grunnloven

e Ola Mestad og Dag Michalsen, Grunnloven - historisk kommentarutgave 1814-2016
e Eirik Holmgy vik (red.), Tolkinga av Grunnlova: Om forfatningsutviklinga 1814 - 2014, Pax
Forlag (2013)

Andre nyttige publikasjoner

e Om r-konferanser - Forberedelse av saker til regjieringskonferanse

e Om Kongen i statsrad - Forberedelse av saker til statsrad

e Stortingets forretningsorden med kommentarer

e \Veileder i statlig budsjettarbeid

e Lovteknikk og lovforberedelse - Veileder om lov- og forskriftsarbeid

e \Veilederifolkerettslige avtaler, Om forhandlinger og inngdelser av internasjonale

avtaler
e EU/E@S-handboken
e Gudmund Knudsen og Sven Ole Fagernaes, Statsrddens forvaltning av statens eierskap i

selskaper som staten eier alene eller er deleier i. Forholdet til Stortinget og selskapets ledelse
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