Hgringsnotat- forskrift om godkjenning for utdanningsstgtte i
Norge

Hgringsnotatets hovedinnhold

| dette hgringsnotatet foreslar Kunnskapsdepartementet en ny forskrift om godkjenning for
utdanningsstg@tte i Norge. Forskriften regulerer vilkarene for at Lanekassen skal kunne godkjenne
enkeltutdanninger i Norge for utdanningsstgtte pa bakgrunn av sgknad fra leerestedene som tilbyr
utdanningene. En utdanning som har blitt godkjent for utdanningstgtte gir studenter og elever rett
til 1an og stipend for denne utdanningen.

Forslaget til forskrift inneholder og viderefgrer godkjenningskravene i gjeldende forskrift om tildeling
av utdanningsstgtte for undervisningsaret 2019-2020, men med forslag til felgende endringer:

e Varigheten av retten til Ian og stipend for sgkerne, dersom utdanningen ikke lenger
oppfyller vilkarene for a bli godkjent, foreslas regulert

e Laerestedenes plikt til 8 melde fra om vesentlige endringer i utdanningene som kan ha
betydning for godkjenningen, foreslas regulert

Malet med forslagene er gkt forutsigbarhet for bade lzeresteder og sgkere dersom en utdanning ikke
lenger oppfyller vilkarene for godkjenning. Samtidig gnsker departementet gkt forutsigbarhet
gjennom at vilkarene i forskriften skal gjelde inntil de blir opphevet, i stedet for i ett ar som i dag.
Samme endring foreslas for forskriften om utdanningsstgtte. Slik kan Lanekassen fatte vedtak om
godkjenning uten tidsbegrensning. Forslagene fgrer ikke til realitetsendringer.

Departementet foreslar ogsa a modernisere og forenkle de gjeldende reglene slik at de blir lettere a
orientere seg i for utdanningsinstitusjonene. Forskriften skal rendyrkes for a regulere rettigheter og
plikter for lerestedene som er relevante for godkjenningen.

Ny forskrift skal gjelde fra 15. april 2020.

Bakgrunn

Forslaget til forskrift inngar i departementets modernisering av vilkarene for hvilke utdanninger i
Norge som gir rett til 1an og stipend. Departementet mener at gjeldende forskrift om tildeling av
utdanningsstgtte over tid er blitt vanskelig a orientere seg i og ungdig komplisert a lese. Dette er en
forskrift som gjelder mange. For at elever og studenter skal kunne orientere seg om rettighetene
sine, er det viktig at forskriften bade er oversiktlig og skrevet i et klart og forstaelig sprak.
Leerestedene har det samme behovet for brukervennlige regler.

Departementet mener at reglene for godkjenning av utdanninger i Norge for lan og stipend til
spkerne bgr reguleres i en annen forskrift enn forskriften for sgkerne. @kt brukervennlighet for
leerestedene er enklere a fa til hvis vilkarene for enkeltvedtak om godkjenning av utdanninger skilles
fra vilkarene for a fa 1an og stipend for sgkerne. Da kan godkjenningsvilkarene tilpasses malgruppen
de er ment for, og forskriften om utdanningsstgtte rendyrkes for elever og studenter. Reglene for
lan og stipend til utdanninger i utlandet — som er forskrift overfor sgkerne og ikke enkeltvedtak
overfor de utenlandske leerestedene — viderefgres imidlertid i forskriften om utdanningsstgtte.
Departementet la 25. november 2019 frem hgringsnotat med forslag om ny forskrift om
utdanningsstgtte, med hgringsfrist 25. februar 2020.



Gjeldende rett

Vilkarene for godkjenning for utdanningsstgtte av utdanninger i Norge er i dag plassert i forskrift om
tildeling av utdanningsstgtte kapittel 4 og kapittel 7. Vilkarene for godkjenning er i fgrste rekke at
utdanningen skal vaere godkjent etter en utdanningslov, for eksempel universitets- og
hgyskoleloven. Dernest stilles det krav om at utdanningen skal vare i minst ett semester, med visse
mindre unntak. Dermed er det ingen automatikk i at en utdanning som er lovgodkjent ogsa gir rett til
Ian og stipend i Lanekassen. Noen utdanninger utenfor det formelle utdanningssystemet kan ogsa
godkjennes, som for eksempel yrkessjafgrutdanning ved godkjente trafikkskoler. Vedtak om
godkjenning for utdanningsstgtte er enkeltvedtak overfor leerestedene, og varer etter dagens praksis
i ett ar av gangen, parallelt med varigheten av forskriften om tildeling av utdanningsstgtte.

Reglene om godkjenning av utdanninger i Norge for utdanningsstgtte har i hovedsak vaert de samme
i mange ar. | dag er akkreditering av universitets- og hgyskoleutdanning og fagskoleutdanning godt
etablert som mekanisme for kvalitetssikring. En akkreditering kan falle bort, men forskriften har
ingen bestemmelse om laerestedets plikt til 8 melde fra hvis utdanningen endres vesentlig slik at
kravene for godkjenning ikke lenger er oppfylt

Alle leresteder som tilbyr utdanning som er godkjent for utdanningsstgtte, har imidlertid en
generell plikt etter utdanningsstgtteloven til 8 medvirke til at Lanekassen kan forvalte
utdanningsstgtteordningene korrekt. Departementet informerer om hva medvirkningsplikten
konkret innebarer i rundskriv F-01-19 om laerestedenes medvirkning ved gjennomfgring av statens
stgtteordninger for elever og studenter.

Departementets vurderinger og forslag

Departementet vil viderefgre kravene for utdanningsstgtte i gjeldende forskrift om tildeling av
utdanningsstgtte for undervisningsaret 2019-2020. Med en ny permanent forskrift gnsker
departementet a gke forutsigbarheten for brukerne. Med en slik endring mener departementet ogsa
at reglene blir enda mer tilgjengelige og brukervennlige.

| dagens regelverk er ikke konsekvensene av at en utdanning mister godkjenningen regulert. For
studentene og elevene vil konsekvensene vaere a miste retten til Ian og stipend fra Lanekassen.
Departementet foreslar derfor i § 2 tredje ledd at retten til Ian og stipend skal vare ut semesteret
hvis utdanningen ikke oppfyller vilkarene for godkjenning. Dette er for a gi studentene og elevene
nok tid til a kunne omstille seg. Samtidig er det viktig for departementet at utbetalingene stopper
nar godkjenningen faller bort. Departementet mener at begge hensyn vil bli ivaretatt med dette
forslaget.

Institusjoner har en generell plikt til 8 medvirke til giennomfgring av utdanningsstgtteordningen i
samrad med departementet og Lanekassen, jf. lov om utdanningsstgtte § 21. Departementet vil
tydeliggjgre dette ansvaret ved a innfgre en egen bestemmelse om dette i forskriften.
Departementet foreslar derfor a innfgre plikt til pa melde fra om vesentlige endringer som kan ha
betydning for godkjenningen i forskriftens § 7. Institusjonene ma selv foreta en konkret vurdering
med vekt pa hva som kan ha betydning for godkjenningen.

Departementet gnsker at varigheten av godkjenningsvedtaket skal vaere inntil vilkarene ikke lenger
er oppfylt. Departementet ser ikke gode grunner for at en utdanning som inngar i det norske
utdanningssystemet skal matte godkjennes formelt for rett til utdanningsstgtte i en arlig prosess,
men det kan veere gode grunner for jevnlig rapportering om forhold som har betydning for korrekt
forvaltning. Kombineres en plikt til 8 melde fra om endringer som kan ha betydning for



godkjenningen med jevnlig rapportering av opplysninger om utdanningene etter Lanekassens
anvisninger, gir dette like god oppfelging av utdanningene som en arlig godkjenning. Lanekassen vil
vurdere narmere hva slags oppfglging det er behov for.

Departementet har vurdert behovet for at Lanekassen skal kunne trekke tilbake et vedtak om
godkjenning nar vilkarene er oppfylt. Det kan for eksempel vaere ved manglende innrapportering av
andre opplysninger enn de som har betydning for godkjenningen. Departementet regner ikke
behovet som stort nok til 3 foresla en slik endring. Laeresteder med utdanninger som er godkjent for
utdanningsstgtte plikter etter utdanningsstgtteloven til 8 medvirke til giennomfgringen av
utdanningsstgtteordningene. Oppfglging av manglende medvirkning bgr heller skje ved veiledning
og dialog.

Lanekassen skal forvalte forskriften med det ansvaret som fglger med. Lanekassen skal ha ansvar for
at innfgringen av de nye endringene gjennomfgres pa en effektiv og sikker mate. Lanekassen vil ogsa
ha et spesielt ansvar for a gi elever, studenter og institusjonene tilstrekkelig informasjon om disse
reglene. | dag informerer departementet om hva medvirkningsplikten til giennomfgringen av
utdanningsstgtteordningene konkret innebzerer gjiennom rundskriv F-01—19. Departementet
foreslar at Lanekassen overtar ansvaret for a informere institusjonene om innholdet i
medvirkningsplikten nar ny forskrift trer i kraft. Rundskrivet oppheves samtidig.

Departementets forslag

Departementet foreslar en ny forskrift om godkjenning for utdanningsstgtte i Norge som viderefgrer
vilkarene for godkjenning i gjeldende forskrift om tildeling av utdanningsstgtte for undervisningsaret
2019-2020 uten tidsbegrensning. | tillegg foreslar departementet a regulere konsekvensene for
retten til |an og stipend for sgkerne nar en utdanning ikke lenger oppfyller vilkarene for godkjenning
i §2,0gi8§ 6 en plikt for leerestedene til 3 melde fra om vesentlige endringer som har betydning for
om vilkarene for godkjenning er oppfylt.

@konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget til ny forskrift innebzerer ikke gkte bevilgninger til utdanningsstgtte. Det er i
utgangspunktet de samme utdanningene som kan godkjennes for utdanningsstgtte i studiearet
2020-2021 som i 2019-2020. Standardiseringen av Lanekassens skjgnn for hvor lenge retten til 1an og
stipend for sgkerne skal vare nar en utdanning ikke lenger oppfyller kravene til godkjenning og
spkerne fortsetter utdanningen, er i trad med gjeldende praksis. Dette gjelder sveert fa saker, og
reguleringen gir f@rst og fremst gkt forutsigbarhet for sgkere og laeresteder.

Plikten for lzerestedene til 8 melde fra til Lanekassen nar endringer oppstar som kan ha betydning for
om vilkarene for godkjenning er oppfylt, er en tydeliggjgring av medvirkningsplikten etter
utdanningsstgtteloven. | dag rapporterer lerestedene fortlgpende endringer i utdanningene, slik at
plikten ikke innebaerer mer rapportering enn fgr.

Nar forskriften settes uten tidsbegrensning, vil vedtakene om godkjenning ogsa vare inntil vilkarene
ikke lenger er oppfylt. Dette kan fgre til effektivisering ved at Lanekassen arlig fatter faerre vedtak
om godkjenning og leerestedene ikke lenger ma sgke om ny godkjenning hvert ar. Departementet
antar at de fleste laerestedene likevel vil merke liten forskjell siden opplysninger om utdanningene
fortsatt skal innrapporteres.



Forskrift om godkjenning for utdanningsstgtte i Norge

Hjemmel: Fastsatt av Kunnskapsdepartementet xx.2020 med hjemmel i lov 3. juni 2005 nr. 37 om
utdanningsstgtte (utdanningsstgtteloven) § 4.

§ 1 Virkeomrdde
Forskriften gjelder godkjenning for utdanningsstgtte fra Lanekassen av utdanninger i Norge.
§ 2 Krav til utdanningene

En utdanning som tilbys av et lzerested i Norge godkjennes for utdanningsstgtte dersom
utdanningen omfattes av § 3 eller § 4 og varer i minst ett semester.

Det gjgres unntak fra kravet om varighet for grunnutdanning for yrkessjafgr og sommerkurs
eller forkurs ved universiteter og hgyskoler. Det kan ogsa gjgres unntak for utdanning som har
sammenheng med sgkerens yrke eller tidligere utdanning.

Hvis en utdanning ikke lenger oppfyller vilkarene for godkjenning, har sgkeren rett til |an og
stipend ut semesteret. Et hgstsemester varer normalt fra 16. august til 15. januar, og et varsemester
fra 16. januar til 15. juni.

§ 3 Krav om godkjenning etter en utdanningslov

Videregaende oppleering etter opplaeringslova eller friskolelova godkjennes for
utdanningsstgtte.

Grunnskoleopplaering etter opplaeringslova § 4A-1 godkjennes for utdanningsstgtte.
Oppleaeringen skal veere stedbasert.

Utdanning etter folkehgyskoleloven eller etter voksenopplaeringsloven § 17 godkjennes for
utdanningsstgtte.

Utdanning etter universitets- og hgyskoleloven eller fagskoleloven godkjennes for
utdanningsstgtte.

Utdanning som tilsvarer universitets- og hgyskoleutdanning eller som fglger laereplaner for
videregaende opplaering ved nettskoler eller studieforbund som er godkjent etter
voksenopplaeringsloven, godkjennes for utdanningsstgtte. Utdanningen skal fgre frem til eksamen
ved universiteter og hgyskoler eller eksamen for privatister.

§ 4 Andre utdanninger som godkjennes

Utdanning som fglger lzereplaner for videregaende oppleering og som fgrer frem til eksamen
for privatister, godkjennes for utdanningsstgtte.

Grunnutdanning for yrkessjafgr ved trafikkskoler som er godkjent av Statens vegvesen,
godkjennes for utdanningsstgtte. Som grunnutdanning for yrkessjafgr menes komprimert utdanning
pa 140 timer. Ngdvendig fgrerkortopplaering i klasse C, CE eller D godkjennes for utdanningsstgtte
dersom opplaeringen gjennomfgres i sammenheng med grunnutdanningen.

Utdanning pa niva med det andre aret i en amerikansk bachelorutdanning ved American
College of Norway eller pa nivd med norsk videregaende opplaering og som fglger laereplaner fastsatt
av International Baccalaureate Organization (IB), godkjennes for utdanningsstgtte.

§ 5 Utdanninger som ikke godkjennes

Felgende utdanninger godkjennes ikke for utdanningsstgtte:



a) utdanningi Forsvaret

b) etatsoppleering eller bedriftsintern opplaering

c) opplaering som blir satt i gang av, eller i samrad med, Arbeids- og velferdsetaten

d) norskopplaering nar opplaeringen ikke skjer i kombinasjon med annen godkjent
utdanning

e) ph.d.-utdanning.

§ 6 Plikt til @ melde fra om endringer

Et leerested med utdanninger som er godkjent for utdanningsstgtte, har plikt til 3 melde fra
fortlppende om vesentlige endringer i utdanningene som kan ha betydning for godkjenningen.

§ 7 Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft fra 15. april 2020.
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