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Avgjorelse av klager pa tillatelse til boring av letebronn 6611/1-1 Toutatis

Bellona og Natur og Ungdom, Norges Kystfiskarlag og Norges Miljevernforbund har
paklaget Miljodirektoratets vedtak av 16. juli 2019 om tillatelse til virksomhet etter
forurensningsloven for boring av letebrenn 6611/1-1 Toutatis. Klima- og
miljedepartementet finner etter en samlet vurdering av saken at klagene ikke tas til
folge.

1. Bakgrunn

Miljadirektoratet ga DEA Norge AS (DEA) tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven i
forbindelse med boring av letebrgnn 6611/1-1 Toutatis ved brev av 16. juli 2019. Tillatelsen
ble paklaget av Norges Miljgvernforbund ved brev av 17. juli 2019, Bellona og Natur og
Ungdom ved felles brev av 5. august 2019 og Norges Kystfiskarlag ved brev av 5. august
2019. Bellona og Natur og Ungdom har bedt om at klagen gis oppsettende virkning etter
forvaltningsloven § 42.

Miljgdirektoratet oversendte klagene til Klima- og miljgdepartementet for avgjgrelse ved brev
av 13. august 2019, med anbefaling om a opprettholde direktoratets vedtak.

Utdypende merknader fra Norges Miljgvernforbund ble videresendt fra Miljgdirektoratet i
e-post av 21. august 2019. Videre har DEA pa foresparsel fra Miljgdirektoratet gitt
opplysninger som ble videresendt fra Miljgdirektoratet i e-post av 13. september 2019.
Bellona oversendte utdypende merknader til klagen i e-post av 24. september 2019 og har
presentert denne informasjonen i mgte med departementet 25. september 2019. Klima- og
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miljigdepartementet oversendte merknadene fra Bellona til Miljgdirektoratet for vurdering ved
e-post av 24. september 2019, og Miljadirektoratet ga sin vurdering av disse i brev av
10. oktober 2019.

Da klagen avgjeres far borestart, har ikke departementet vurdert & gi klagen oppsettende
virkning, jf. forvaltningsloven § 42.

Letebrannen Toutatis ligger i omradet Nordland V i Norskehavet. Korteste avstand til land er
54 km (til Myken, som er en gygruppe i Redgy kommune i Nordland). Brgnnen ligger ca. 7,5
km nord for Treenarevet og ca. 83 km fra Rast. Brennen er planlagt boret med den halvt
nedsenkbare boreriggen West Hercules. Dersom DEA finner olje i hovedbrgnnen, men dette
er mindre enn forventet og ikke gkonomisk drivverdig, planlegger DEA & bore et sidesteg.

Siste opplysninger fra DEA tilsier at boring tidligst vil starte i slutten av oktober 2019.
Varigheten er anslatt til 30 dagn ved tarr brenn og 55 dagn ved boring av sidesteg.

DEA har gijennom Miljadirektoratets vedtak fatt tillatelse til utslipp til sjg og luft, jf.
forurensningsloven § 11 jf. § 16. Det er videre stilt krav til beredskap mot akutt forurensning
som gar utover operatgrens opprinnelige forslag til lasning, jf. forurensningsloven § 40,

jf. forskrift om utfaring av aktiviteter i petroleumsvirksomhet (aktivitetsforskriften) § 73.

Tillatelsen er gyldig i perioden fra 1. september 2019 til 31. januar 2020. Vi gjer i denne
forbindelse oppmerksom pa en trykkfeil i Miljgdirektoratets tillatelse pa dette punktet.

2. Innholdet i klagene

2.1. Klagen fra Norges Naturvernforbund

Norges Miljgvernforbund (NMF) klager i brev av 17. juli 2019 pa Miljedirektoratets vedtak.
NMF mener primeert at tillatelsen ma trekkes tilbake. Klager peker pa at sarbarheten i
omradet er stor med tanke pa fugl, koraller og fisk, og at dette er forhold Miljgdirektoratet
selv har papekt da de tidligere har fraradet utlysning av blokken. Videre vises det til at NMF
pa generelt grunnlag er imot nye boringer pa norsk sokkel. Subsidisert mener klager at
Miljgdirektoratet ma ettersparre ytterligere dokumentasjon pa skadevirkningen av utslipp, at
kravene til responstid og kapasitet pa beredskap mot akutt forurensning ma gkes med

100 %, og at all borekaks ma bringes til land.

2.2. Klagen fra Bellona og Natur og Ungdom

Bellona og Natur og Ungdom har paklaget vedtaket i felles brev av 5. august 2019. Klagerne
mener tillatelsen er i strid med overordnede mal som er nedfelt forvaltningsplanen for
Norskehavet (MId. St. 35 2016-2017), Miljadirektoratets egne tilrddninger i forbindelse med
utlysning av omradet og Stortingets vedtak i forbindelse med Innst. 455 S (2016-2017).
Videre mener klagerne at DEAs sgknad er mangelfull, og at det derfor er behov for
ytterligere analyse far en avgjgrelse kan tas.
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Bellona og Natur og Ungdom peker pa at det omsgkte omradet er Norges viktigste gyte- og
oppvekstomrade for en rekke fiskeslag, har store populasjoner av sjafugl og viktige
dypvannskoraller. Det stilles spesielt sparsmal ved at det er gitt tillatelse til utslipp av
borekaks, og anfgres at bruk av "beste tilgjengelige teknologi" (BAT) i dette tilfellet ville
innebaere at all borekaks samles opp og deponeres pa land. Klagerne anfgrer ogsa at det
ikke ma apnes for bruk av dispergeringsmidler og viser til erfaringer fra "Deepwater Horizon"
ulykken. Videre mener klagerne at risikoen for systemsvikt ved hjelp av dynamisk
posisjonering (DP) uten ankring av rigg er undervurdert.

Klagerne ber ogsa om at klagen gis oppsettende virkning slik at vedtaket ikke kan iverksettes
for klagen er endelig avgjort, jf. forvaltningslovens § 42. Da klagen er avgjort for borestart,
har departementet som nevnt innledningsvis ikke sett behov for a vurdere dette naermere.

2.3. Klagen fra Norges Kystfiskarlag

Norges Kystfiskarlag klager i brev av 5. august 2019 pa Miljedirektoratets vedtak. Norges
Kystfiskarlag ber om at tillatelsen trekkes tilbake i pavente av ny, helhetlig behandling hvor
det sannsynliggjgres hvilken ny kunnskap som tilsier at det er forsvarlig med oljevirksomhet i
dette omradet. Det vises til at Stortinget har vedtatt at norske havomrader skal forvaltes med
en helhetlig og gkosystembasert tiineerming. Norges Kystfiskarlag opplever ikke at vedtaket
om a gi tillatelse til boring av letebrgnn i omrader som er av stor viktighet for fiskeriene, og
som er miljgmessig sarbare, er i overenstemmelse med Stortingets vedtak.

3. Merknader til klagene

DEA har kommentert klagene i e-post av 8. august 2019 og finner ingen nye momenter
utover det som allerede fremkommer i sgknad, hgringsuttalelser og operatgrens svar pa
hgringsuttalelser, samt Miljgdirektoratets tillatelse med tilhgrende krav. Nar det gjelder
anfarsler knyttet til eksempelvis borekaks og ankring av rigg, vises det til at disse allerede er
dreftet og miljgbelastning vurdert, og at valgte Igsninger er de som gir lavest miljgbelastning.

4. Utdypende merknader mottatt etter klagefristens utlep

Norges Miljgvernforbund gnsker i e-post av 21. august 2019 & presisere at de mener at
kravene til beredskap er tuftet pa minimumslgsninger og en generisk nedvurdering av
miljgrisiko. Dette er bakgrunnen for anfarsel i klagen knyttet til responstid og kapasitet pa
beredskap mot akutt forurensning.

Bellona anfgrer i brev av 24. september 2019 at miljgrisikoen ved boring av letebrgnnen er
uforsvarlig og at det er mangelfull kvalitet pa seknaden og miljarisiko- og
beredskapsanalysen som ligger til grunn. Bellona viser til at DNV-GL, som har gjennomfart
analysen, har brukt eldre referanser enn de som er brukt i sammenlignbare saker og anfgrer
at det er benyttet pafallende lave rater bade for sjgbunnsutblasning og overflateutblasning.
Det anfares videre at analysen ikke tar hgyde for boring av sidesteg. Bellona er ogsa kritiske
til DEAs vurdering av miljgrisikoen for korallrev, spesielt nar det gjelder mulig effekt av
dispergeringsmiddel og olje.
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Videre anfgres det at saksbehandlingen av sgknaden har veert uforsvarlig rask, med korte
tidsfrister og klagefrist som utlgp i fellesferien.

| brevet tas ogsa opp flere forhold som ikke direkte er knyttet til klagesaken og som derfor
ikke vil behandles her. Saerlig nevnes at blokken Toutatis ligger i ikke burde veert tildelt
gjennom TFO-ordningen (tildeling i forhandsdefinerte omrader), forhold knyttet til
operatgrens egnethet og mer generelle kommentarer til TFO-ordningen som ligger under
Olje- og energidepartementets (OED) og Arbeids- og sosialdepartementets (ASD)
ansvarsomrade. Brevet fra Bellona er derfor oversendt OED og ASD nar det gjelder disse
forholdene.

Miljgdirektoratet har i brev av 10. oktober 2019 vurdert anfarslene fra Bellona. Direktoratet
har vurdert at miljgrisiko- og beredskapsanalysen for Toutatis ikke er beheftet med
vesentlige mangler. Bellona har kommentert Miljgdirektoratets vurderinger i brev av

21. oktober 2019. For en naermere gjennomgang av anfarslene vises det for gvrig til brevene
fra Bellona og direktoratet, samt departementets vurderinger i pkt. 5 nedenfor.

5. Departementets vurderinger

5.1. Utgangspunktet for vurderingen

Ved vurdering av om det skal gis tillatelse etter forurensningsloven § 11, eventuelt pa hvilke
vilkar, skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt
med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere, jf. § 11 femte ledd. Forskrift om
helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten og pa enkelte landanlegg
(rammeforskriften) § 11 omhandler prinsipper for risikoreduksjon. | henhold til bestemmelsen,
skal skade eller fare for skade pa mennesker, miljg eller materielle verdier forhindres eller
begrenses i trdd med helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, og utover dette nivaet skal
risikoen reduseres ytterligere sa langt det er teknisk og gkonomisk mulig.

Bestemmelsen viser videre til at den ansvarlige skal velge de tekniske, operasjonelle eller
organisatoriske lgsningene som gir de beste resultater, at fare var-prinsippet skal fglges ved
usikkerhet om virkninger av lgsninger, og at operatgren har en generell substitusjonsplikt nar
det gjelder faktorer som kan volde skade eller ulempe for miljget.

| vurderingen av om det skal gis tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, skal
bestemmelsene i naturmangfoldloven §§ 8-10 om krav til vurdering av kunnskapsgrunnlaget,
fagre var-prinsippet, gkosystemtilnaerming og samlet belastning trekkes inn i
skjgnnsutgvingen. | tillegg skal forvaltningsmalene i §§ 4 og 5 trekkes inn i vurderingen.
Miljgkonsekvensene av tiltaket skal vurderes i et helhetlig og langsiktig perspektiv, der
hensynet til det planlagte tiltaket og eventuelt tap eller forringelse av naturmangfoldet pa sikt
avveies. Malet i henhold til § 5 er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang
sikt, og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader.

5.2. Naermere om saksbehandlingen

Bellona har anfgrt at saken ikke er forsvarlig behandlet da det har gatt kort tid mellom bl.a.
sgknad og vedtak, samt mellom mottak av klagene og Miljgdirektoratets oversendelse til
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departementet. Departementet vil i denne forbindelse bemerke at vi vurderer at
Miljadirektoratets behandling av saken har veert forsvarlig, i trdd med gjeldende rutiner og
giennomfart innenfor normale tidsrammer. Det er gitt muligheter til & komme med innsigelser
og svare pa disse, bade gjennom hgringen av sgknaden og klagebehandlingen. | forbindelse
med behandlingen av sgknaden ba direktoratet om ytterligere informasjon og gjennomfgrte
ogsa meter med DEA. Departementet papeker videre at oppsettende virkning ville vaert
aktuelt dersom dette var ngdvendig for en forsvarlig behandling av klagene i departementet
for borestart.

5.3. Rammer for boring

Letebrgnnen ligger i blokk 6611/1 omradet Nordland V i Norskehavet. | St.meld. nr. 35
(2016-2017) Oppdatering av forvaltnings-planen for Norskehavet er det satt helhetlige
rammer for petroleumsvirksomheten i omradet. Toutatis ligger i en blokk hvor det er gitt
boretidsbegrensninger gjennom forvaltningsplanen, og det er ikke tillatt & bore i oljefarende
lag i perioden 1. februar til 31. august. Begrensningen er satt ut fra miljgsarbarheten i
omradet i denne perioden og omfatter bade hekketid for viktige sjgfuglarter og gytetid for
viktige fiskebestander.

Blokken grenser mot det petroleumsfrie omradet ved Rgstbanken og Lofoten og ble
innlemmet i TFO (tildeling i forhandsdefinerte omrader) i 2011 i forbindelse med oppdatering
av forvaltningsplanen for Barentshavet. Blokken ble farst tildelt i TFO 2012, men uten at det
ble gjennomfart boring. Lisens 986 ble tildelt DEA i TFO 2016 med folgende restriksjon for
omsgkt aktivitet "Ingen leteboring i oljefgrende lag i gyteperioder og i hekke- og myteperioder
(1. februar — 31. august)".

Bellona og Natur og Ungdom anfarer i sin klage at Miljgdirektoratets vedtak er i strid med
Stortingets vedtak ved behandling av Innst. 455 S (2016-2017) angaende oppdatering av
forvaltningsplanen for Norskehavet (2016-2017). Stortinget ba i denne forbindelse
regjeringen om a falge opp arbeidet med en helhetlig nasjonal plan for marine verneomrader
senest innen 2020. Stortinget ba videre regjeringen sikre de seerlige verdifulle omradene
(SVO'ene) i Norskehavet frem til status for de marine verneomradene er avklart giennom en
nasjonal marin verneplan. Departementet viser i denne forbindelse til at den aktuelle
letebrannen ikke ligger i en SVO, men understreker at hensynet til bl.a. de seerlige
miljgverdiene i SVO Havomradene utenfor Lofoten til Tromsaflaket er vurdert under
behandlingen av saken.

5.4. Miljoverdier i omradet

Det er sterke kyststrammer i omradet, noe som medfgarer stor biologisk produksjon og store
konsentrasjoner av ressurser fra alle trinn i de marine naeringskjedene innenfor et begrenset
omrade. Omradet utgjer et av de viktigste gyteomradene for norsk arktisk torsk og er ogsa et
viktig gyteomrade for norsk vargytende sild. Omradet er et viktig hekke-, myte- og
overvintringsomrade for flere sjgfuglarter. P4 Rast-gyene finnes noen av Norges viktigste
fuglefjell med store forekomster av blant annet alkefugl. Det har vaert omfattende hekkesvikt
samt langvarig bestandsnedgang hos flere sjgfuglarter i omradet, spesielt pelagisk
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tilkknyttede arter som lunde. Norsk institutt for naturforskning (NINA) har vurdert lunde pa
Rast som seerlig sarbar, og gkt dgdelighet vil kunne gke risikoen for at disse bestandene nar
et kritisk lavt niva.

DEA har gjennomfgrt en grunnlagsundersgkelse pa feltet som ikke har avdekket koraller
eller andre sarbare habitater eller arter i en 500 meters radius rundt borelokasjonen.
Havbunnsundersgkelser har vist fem forekomster av koraller med en tetthet som kan
defineres som korallskog, den naermeste 950 meter nordvest for planlagt borelokasjon.

Letebrgnnen ligger ca. 7,5 km nord for Treenarevet, som er et 443 km? stort korallomrade pa
ca. 250 til 400 meters dybde hvor det er dokumentert store rev med dypvannskorallen
Desmophyllum pertusum (tidl. Lophelia pertusa). Traenarevet har siden 2010 veert beskyttet
mot bruk av skadelige bunnredskaper, jf. forskrift 22. desember 2004 nr. 1878 om utgvelse
av fisket i sjgen (utevelsesforskriften) § 66. Korallrev er produktive omrader som er viktig for
mange andre organismer og leverer viktige gkosystemfunksjoner i naturen. Gyteperioden til
gyekorallen (Desmophyllum) i Norge er mellom slutten av januar og mars. Larvene spres
pelagisk med stremmer og kan overleve i flere maneder for de bunnslar, og det geografiske
spredningspotensialet er i denne perioden stort.

5.5. Naermere om miljerisikoen ved boring

DNV-GL har pa vegne av DEA gjennomfart en helarlig miljgrisiko- og beredskapsanalyse
som sammen med annen tilgjengelig kunnskap er lagt til grunn ved vurderingen av
miljgrisikoen ved boring. Nar det gjelder Bellonas anfarsel knyttet til "gjennomsnittsalderen”
pa referansene i analysen, viser departementet til Miljgdirektoratets vurdering av at
"gjennomsnittsalderen” pa referansene som er brukt i denne saken ikke skiller seg
nevneverdig fra tilsvarende saker. Det vises for gvrig til at alderen pa referansene ikke er
avgjerende for kvaliteten pa analysen og at de eldre referansene som er inkludert bl.a.
inneholder erfaringer fra faktiske hendelser som fortsatt er relevant.

Havforskningsinstituttet (HI) har i samarbeid med Miljgdirektoratet utarbeidet rapporten
"Risiko for og beredskap mot akutt forurensning — endringer og utviklingstrekk, Faggrunnlag
for revisjon av forvaltningsplanen for Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten M-
1304/2019", som gir en oppdatert kunnskapsstatus om ulike arter og artsgruppers sarbarhet
for oljeforurensning. Denne rapporten og annen tilgjengelig kunnskap inngar ogsa i
kunnskapsgrunnlaget for Miljgdirektoratets behandling av saken.

Utblasningsrater er sveert viktige inngangsdata til bade miljgrisiko- og beredskapsanalyser.
Det er i dette tilfellet beregnet lave utslippsrater ved en potensiell utblasing, noe som bidrar til
a begrense miljarisikoen. Vektet utblasningsrate er beregnet til 516 m*/dggn for
overflateutblasning og 492 m3/degn for sjgbunnsutblasning. Bellona har anfert at disse
utblasingsratene er pafallende lave. | felge Miljgdirektoratet er rateberegningene gjennomfart
av et anerkjent og kompetent selskap og i henhold til bransjestandard. Petroleumstilsynet og
Oljedirektoratet har ogsa vurdert dokumentasjonen knyttet til mulige utblasningsrater.
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Departementet er enig i Miljgdirektoratets vurdering av at den innsendte dokumentasjonen
kan legges til grunn for den naermere vurderingen av miljgrisikoen ved boring.

Bellona har videre anfgrt at boring av potensielt sidesteg ikke er vurdert i miljgrisiko- og
beredskapsanalysen. DEA har imidlertid bekreftet at boring av potensielt sidesteg er
inkludert i analysen. Tilgjengelige seismiske data viser at det ikke er store variasjoner i
reservoarets tykkelse der DEA skal bore, slik at utslippsratene for et potensielt sidesteg
vurderes & veere tilsvarende lave eller lavere. Miljgdirektoratet har pa denne bakgrunn lagt til
grunn at det potensielle sidesteget kan omfattes av tillatelsen pa tilsvarende vilkar som
hovedbrgnnen. Oljedirektoratet har ogsa vurdert og bekreftet opplysningene som er lagt til
grunn. Departementet slutter seg etter dette til Miljgdirektoratets vurdering pa dette punktet.

For a gjere oljedriftsberegninger, ma det tas utgangspunkt i en referanseolje med kjente
fysiske og kjemiske egenskaper og med forvitringsdata. Ved leteboring velges en
referanseolje basert pa den kunnskapen man har om geologien i brannen og eventuelle
relevante referansebrgnner. Bellona har i dette tilfellet stilt spgrsmal ved DEAs valg av Drivis
som referanseolje.

Som papekt av Miljadirektoratet vil oljetype ved et mulig funn i en letebrgnn alltid veere
forbundet med usikkerhet, og usikkerheten vil veere stagrre i omrader med fa boringer og
funn. For Toutatis har DEA lagt geologi og reservoardyp til grunn ved valg av drivisolje som
referanseolje. Drivisoljen har forholdsvis kort levetid pa sjgen. Pa grunn av usikkerheten ved
valg av referanseolje, valgte DEA ogsa a fa utfgrt en sensitivitetsstudie med
risikoberegninger pa tre ulike oljetyper. De to andre oljetypene som ble modellert var Skarv
raolje og Norne raolje, som begge er tyngre enn Drivisolje. Ifalge DNV-GL, viste resultatene
fra sensitivitetsstudiet at alle tre oljer gir sammenliknbare resultater. Miljgdirektoratet mener
derfor at det ikke er grunnlag for & overprgve vurderingene i miljgrisiko- og
beredskapsanalysen pa dette punktet, en vurdering departementet slutter seg til.

Influensomradet for en mulig oljeutblasning er pa denne bakgrunn vurdert & strekke seg fra
nord i Helgeland til Senja. Det er generelt lav sannsynlighet for at et oljeutslipp vil kunne na
kysten. Sannsynligheten er noe hgyere (10-20 %) for at olje kan ankomme de ytterste gyene
pa Rast og Helgelandskysten/Traena. Korteste drivtid til land er beregnet til 6,1 dagn.

Ved en eventuell utblasning fra Toutatis, vil alke, krykkje og lunde pa apent hav veere de
sjgfuglene som vil bli mest bergrt pa bestandsniva. Skadepotensialet er lavest i hgst- og
vintersesongen da hekkesesongen er avsluttet, og sjefugl som har hekket i de store
koloniene vil ha lagt ut pa trekk ut pa havet.

DEA har gjennomfgrt en vurdering av potensielle konsekvenser pa koraller fra et

sjgbunnsutslipp fra letebrennen Toutatis. Modelleringer viser at oljen raskt stiger opp til
omlag 230 meters dybde, ca. 130 m over havbunnen, hvor oljeplumen stanser opp og oljen
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stiger videre i vannsgylen som individuelle draper. Risikoen er forventet & vaere sveert lav for
at Traenarevet blir eksponert ved et sjgbunnsutslipp av olje fra Toutatis.

5.6. Naermere om kravene til akutt beredskap og bruk av dispergeringsmidler

Beredskapen skal bygges slik at den skal kunne handtere den mengden forurensning som
kan tilflyte omradet (barrieren), jf. aktivitetsforskriften § 73. Miljgdirektoratet har i dette tilfellet
valgt a stille krav til beredskap utover operatarens opprinnelige forslag til lasning.

Det er stilt krav om at akutt forurensning skal oppdages innen én time. For & redusere
potensiell eksponering for sjgfugl pa apent hav og for & redusere mulig oljedrift inn mot
Lofoten og Vesteralen, er det viktig med rask respons for beredskapen pa apent hav. Det
skal derfor mobiliseres minimum to systemer i barrieren pa apent hav, det farste systemet
senest innen to timer og det neste innen atte timer. Minst ett av systemene skal ha kapasitet
for bade mekanisk og kjemisk bekjempelse. Videre er det satt som krav at det ma kunne
mobiliseres minst to kystsystemer til omradet innen korteste drivtid til kysten, som for det
prioriterte omradet Rgst er anslatt til seks dagn i hastsesongen og sju dagn i
vintersesongen. Til gvrige prioriterte omrader skal det mobiliseres ett kystsystem innen
korteste drivtid.

Ved en eventuell aksjon mot akutt forurensning, skal ulike tiltaksalternativer vurderes, og den
kombinasjon av tiltak som totalt sett farer til lavest belastning pa miljget skal velges, jf.
aktivitetsforskriften § 79. Kjemisk bekjempning (bruk av dispergeringsmidler) skal brukes
dersom dette totalt sett farer til lavest belastning pa miljget.

Bellona har, under henvisning til mulige skadevirkninger av dispergeringsmidler pa koraller,
stilt spgrsmal ved Miljadirektoratets vilkar om at det ogsa skal planlegges for kjemisk
bekjempelse i dette tilfellet. Det finnes ingen studier pa akutteffekter av oljeeksponering for
Desmophyllum pertusum, som er den dominerende dypvannskorallen i norske farvann. Som
papekt av Bellona viste imidlertid observasjoner fra Macondo-ulykken ("Deepwater Horizon")
i Mexicogulfen at en omfattende og langvarig dypvanns utblasning kan gi alvorlige skader fra
olje som sedimenterer pa korallene. Eksperimentelle effektstudier pa koraller fra
Mexicogolfen viser ogsa at disse taler relativt haye doser med raolje, men er felsomme for
dispergeringsmiddel og kombinasjonen dispergeringsmiddel og olje.

Som papekt av Miljadirektoratet, er disse resultatene imidlertid basert pa massiv
dispergering fra havbunnen. Undervannsdispergering er ikke beskrevet som mulig tiltak i
sgknaden og er derfor ikke vurdert av Miljgdirektoratet i denne saken. Bruk av
undervannsdispergering er heller ikke tillatt gjennom tillatelsen eller gjennom
forurensningsforskriften kapittel 19.

Det er Kystverket som er ansvarlig myndighet under en eventuell aksjon mot akutt
forurensning. Bruk av dispergeringsmidler kan benyttes under en aksjon nar dette folger av
virksomhetens beredskapsplan. Bruk av midler som ikke omfattes av beredskapsplanen, kan
bare skje med tillatelse fra Kystverket. En eventuell tillatelse til undervannsdispergering vil
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derfor matte vurderes konkret ved en reell hendelse, og hvis det vurderes som aktuelt, ma
det dokumenteres at dette totalt sett er beste miljgmessige Igsning.

Miljgdirektoratet har vurdert mulig bruk av dispergeringsmidler pa overflaten. Kunnskapen
om slik bruk av dispergeringsmidler, tilsier at dette vil medfere en gkt konsentrasjon av
dispergert olje i vannmassene under et oljeflak, ogsa av de komponentene i oljen som star
for den stgrste giftvirkningen (primaert PAH-forbindelser). Sammenlignet med naturlig
dispergering av olje (bwelger og vind), vil kiemisk dispergert olje foreligge i langt mindre
oljedraper, og dette farer til en raskere fortynning og etter hvert starre nedbrytning av oljen
av mikroorganismer. Ved overflatedispergering, vil forhgyede konsentrasjoner av olje og
dispergeringsmidler over effektgrenser begrense seg til de gverste vannlagene og dermed
ikke utgjare noen trussel mot koraller pa 250-400 meters dyp. Det er imidlertid
kunnskapsmangel knyttet til mulige effekter pa larvestadiene og ogsa til hvordan larvene
beveger seg i vannmassene over korallrevene etter gyting, som foregar i perioden fra slutten
av januar til mars. Boretidsbegrensningen som er satt for Toutatis ivaretar hensynet til
larvene ved at det ikke er tillatt & bore i oljefarende lag etter 31. januar.

Ved en eventuell aksjon mot akutt forurensning, ma det gjgres vurderinger av blant annet
oljetype, dispergerbarhet, tidsvindu der dispergering er mulig, veerforhold, influensomrade,
hvilke biologiske ressurser som er truet og hvordan disse ressursene er fordelt pa
ulykkestidspunktet. Forventet oljetype vil etter Miljgdirektoratets vurdering ha et relativt godt
potensiale for bruk av kjemisk dispergering. Dersom det skulle veere mye sjgfugl pa havet,
mener Miljgdirektoratet at overflatedispergering vil veere en mulig Igsning for & hindre at
sjafugl bli tilsglt av olje. Det er derfor stilt krav om at operatgrens beredskapsplan mot akutt
forurensning skal omfatte tiltak for bruk av dispergeringsmidler.

Departementet slutter seg pa denne bakgrunn til Miljgdirektoratets vurdering og mener at
kravene til beredskap mot akutt forurensning, herunder kravene knyttet til responstid og
mulig bruk av dispergeringsmidler, samlet sett er dekkende og tar hensyn til de szerlige
miljgverdiene i omradet.

5.7. Utslipp av borekaks

Operatar plikter & anvende beste tilgjengelige teknologi (BAT). Dette innebaerer at utslippene
skal reduseres sa langt det er mulig uten urimelige kostnader. Bade i klagen fra Bellona og
Natur og Ungdom og i klagen fra Norges Miljgvernforbund gjgres det gjeldende at
anvendelse av BAT i dette tilfellet innebeerer at all borekaks ma fraktes til land.

| folge Miljgdirektoratet vil utslipp av kaks ved havbunnen sedimentere i neeromradet, mens
utslipp fra riggen vil fare til noe starre spredning av kaks pa havoverflaten og i vannsgylen.
Erfaringer fra boring i korallomrader og overvaking knyttet til disse, viser videre at
eksponering i det omfang som sgkes om her ikke vil medfare skade pa eventuelle
korallforekomster utenfor et begrenset omrade pa ca. 150-200 meter rundt utslippspunktet.
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Havbunnsundersgkelsen har vist at det ikke finnes korallforekomster innenfor en radius pa
500 meter fra borestedet.

DEA skal videre benytte sakalt CAN-ductor (Conductor Anchor Node) istedenfor & bore
topphull. Dette vil minimere bruk av bentonitt og borevaesker og utslipp av kaks. DEA har
ogsa valgt et relativt "slankt" breanndesign som bidrar til & minimere utslipp av borekaks.

Departementet slutter seg pa denne bakgrunn Miljgdirektoratets vurdering av at den
lasningen som er valgt for handtering av borekaks er hensiktsmessig og i trad med beste
tilgjengelige teknologi.

5.8. Bruk av DP-rigg

DEA har valgt a benytte rigg med dynamisk posisjonering (DP). Dette vil unnga skade pa
bunnen av anker og ankerkjettinger. Pa grunn av relativt kort varighet av boringen, vil bruk av
DP-rigg i dette tilfellet ogsa medfare lavere utslipp til luft enn det som ville veert tilfelle
dersom det skulle legges anker og kjettinger. Departementet mener pa denne bakgrunn, i
likhet med Miljgdirektoratet, at bruk av rigg med dynamisk posisjonering i dette tilfellet er i
samsvar med beste tilgjengelige teknologi.

5.9. Samlet vurdering

Departementet vil innledningsvis papeke at beslutningen om a innlemme omradet i TFO ble
tatti 2011, og at lisensen ble tildelt operatgren i 2016. Departementet forholder seg derfor til
de rammene som er vedtatt for boringen.

Boringen skal finne sted i et omrade med viktige miljgverdier. Omradet er viktig bl.a. for flere
fiskearter og for sjagfugl. Korallomradet Traenarevet befinner seg ca. 7,5 km nord for
borestedet. Tidsbegrensningene som fglger av bade tillatelsen etter forurensningsloven og
lisensen for boringen er satt for & sikre disse miljgverdiene pa best mulig mate, i trdd med
rammene i forvaltningsplanen for Norskehavet. Boringen er ogsa planlagt gjennomfart pa
den mest hensiktsmessige tiden pé aret, badde med tanke pa sjofugl og korallforekomster.
Departementet gjar for avrig oppmerksom pa at boringen skal forega utenfor omrader som i
dag er identifisert som SVO. Avgrensning av SVOer i Norskehavet vil veere et tema i
forbindelse med oppdateringen av forvaltningsplanen for Norskehavet, som skal legges frem
varen 2020.

Departementet finner at de vilkarene som er stilt i tillatelsen, herunder til beredskap mot akutt
forurensning, er hensiktsmessige for & ivareta de saerlige miljghensynene ved boring av
letebrgnnen. Operatgren har valgt lgsninger for handtering av borekaks og bruk av DP-rigg
med sikte pa a oppna lavest mulig miljgbelastning. Departementet legger videre til grunn at
denne leteboringen har potensielt lave utslippsrater, jf. neermere dreftelse under pkt. 5.5, noe
som er utslagsgivende for den begrensede miljgrisikoen.
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Departementet slutter seg etter dette til Miljgdirektoratets vurdering av at aktiviteten er
planlagt giennomfart pa en miljgmessig forsvarlig mate med bruk av beste tilgjengelige
teknologi.

6. Konklusjon
Departementet finner etter en samlet vurdering at klagene ikke tas til felge og opprettholder
Miljgdirektoratets vedtak av 16. juli 2019.

Med hilsen

Anja Elisenberg (e.f.)

avdelingsdirektar
Marit Solheim
Seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi
Miljgdirektoratet
Olje- og energidepartementet
DEA Norge AS
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