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Svar pa hgring — forslag til endringer i petroleumsforskriften

Det vises til Olje- og energidepartementets hgringsforslag av 14. september 2022 med forslag til endringer i forskrift 27.
juni 1997 nr. 653 til lov om petroleumsvirksomhet (petroleumsforskriften). Equinor Energy AS (Equinor) vil i det fglgende
redegjgre for sine kommentarer pa de foreslatte endringene.

Generelt

Equinor er generelt sett positive til en rekke av de endringene som foreslas i petroleumsforskriften. Dette gjelder
spesielt at en rekke mer konkrete frister mv. som er erstattet av eller supplert med bestemmelser, gir gkt fleksibilitet til
Oljedirektoratet til & vurdere eller & gjgre unntak ut fra de konkrete omstendighetene i det enkelte tilfellet.

Nar det gjelder endringen til § 26. Maling av produsert petroleum, har Equinor ingen kommentarer til endringen i denne
bestemmelsen i seg selv. Det papekes likevel at nar det gjelder innholdet i bestemmelsene i forslag til ny forskrift om
fiskal maling i petroleumsvirksomheten (maleforskriften) og veileder til maleforskriften, vises det til Offshore Norge sitt
separate hgringssvar til Oljedirektoratet sin hgring av ny maleforskrift og veileder til maleforskriften.

Ut over det nevnte, knytter Equinor sine kommentarer til de foreslatte endringene i petroleumsforskriften seg til de
foreslatte endringene i § 85. Saksbehandling og taushetsplikt / Ikraftsetting og overgangsbestemmelse.

Equinor er generelt sett positiv til at data gjgres tilgjengelig, men ser behovet i det fglgende for & papeke negative
konsekvenser for konkurranseevne og teknologiutvikling dersom data frigis for tidlig.

En generell virkning av de foreslatte endringene med betydelige reduksjoner i konfidensialitetsperiodene for de ulike
datakategoriene, er naturligvis at slike data etter relativt korte perioder vil veere dpent tilgjengelige. Equinor er bekymret
for at en slik tilgjengeliggjering under den radende sikkerhetspolitiske situasjonen, potensielt vil kunne fa negative
utilsiktede effekter. Equinor vil derfor understreke behovet for grundige helhetlige vurderinger av denne risikoen
knyttet til en slik giennomgaende omlegging av regelverket i den grad som er foreslatt.

Innholdet i begrepene «tolkede data» og «gvrige data»

Innholdet i begrepet «tolkede data» under petroleumsforskriften, ble endret varen 2022, jf. oppdatert Veileder for
tolkede data publisert 25. april 2022. Det vises til Oljedirektoratets brev datert 10. desember 2021 og Equinor sitt
svarbrev til dette brevet datert 21. januar 2022 vedrgrende denne innholdsendringen. Med den nye versjonen av
definisjonen av «tolkede data», ma slike data nd «danne grunnlag for beslutninger i utvinningstillatelse[r]» fgr dataen
kan bli kategorisert som «tolkede data». Dermed har det tradisjonelle begrepet «tolkede data» i betydelig grad blitt
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innsnevret. De foreslatte endringene i § 85, spesielt endringen av taushetsplikt for «tolkede data» ma ses i sammenheng
med denne endringen av innholdet i begrepet «tolkede data».

Equinor vil ogsa papeke at anvendelsen av begrepet «tolkede data» ikke har veert like godt utarbeidet for seismiske data
som det har vaert for brgnndata. Ved brgnndata er det gitt oversikt hvilke datasett som anses som tolkede data og hvilke
som ikke-tolkede data. | Veileder om tolkede data, kapittel 5.2 Geofysiske Data, finner vi det vanskelig & forsta hvilke
prosesserte geofysiske datasett (datasett ID’er) som vil bli kategorisert som «Tolkede geofysiske data» og hvilke vil bli
kategorisert som «lkke tolkede geofysiske data» punkt b. Det fremstar som usikkert om dette ma bestemmes for hvert
enkelt datasett. En slik uklarhet bgr komme tydelig fram i Yellow book S-1.

Videre mener Equinor at det bgr klargjgres at konfidensialitetsperioden for tolkninger basert pa omsettelige data
(multiklient data), ma fglge beskyttelsestiden for «omsettelige data». Dette for at ikke verdien til de underliggende data
blir redusert.

Equinor mener ogsa at det bgr utarbeides en full oversikt over hvilke datasett som vil bli vurdert som henholdsvis
«pvrige data» og «tolkede data». Spesielt med tanke pa de store investeringskostnader av seismikk, er det essensielt a
forsta hvilke seismiske datasett som blir vurdert som «gvrige data», og hvilke prosesseringer av slike datasett som blir
vurdert som «tolkede data». Equinor opplever at det ikke er en tilstrekkelig forstdelse av begrepet «gvrige data» i
industrien. Vi kan heller ikke se at dette er tilstrekkelig klargjort av Oljedirektoratet.

Taushetspliktens lengde for «tolkede data»

| forslaget til endring av § 85, tredje ledd, punkt a, endres taushetspliktens lengde for «tolkede data» fra 20 til 5 ar. Det
vises for gvrig til Offshore Norge sitt hgringssvar til forslag til endringer i § 16 i forskrift om dokumentasjon ved lagring
av COz pa sokkelen.

Som adressert i Offshore Norge sitt brev til Oljedirektoratet datert 19. november 2021, mente Equinor at 8 ar er en
hensiktsmessig lengde pa taushetspliktens lengde for «tolkede data». Equinor mener fremdeles at en 5 ars taushetsplikt
for «tolkede data» vil utgjgre en for kort periode og samlet sett gi en uhensiktsmessig balansering av hensynet til raskere
omlgp av «tolkede data» og de negative konsekvensene en slik periode vil medfgre. Det vises her til Equinor sine
kommentarer i det nevnte brevet.

Nar det gjelder forslaget om at eksisterende «tolkede data» fortsatt skal vaere underlagt taushetsplikt for inntil 5 ar
etter ikraftsetting av de nye bestemmelsene i § 85, stgtter Equinor dette. Dette gjelder ogsa forslaget om at selskapene
kan sgke Oljedirektoratet om at taushetspliktens forlenges for spesifikke datasett i medhold av § 85, fjerde ledd.

Videre foreslas det at taushetsplikten for tolkede data opphgrer 1 ar etter tilbakelevering av et omrade eller 1 ar etter
oppgivelse, bortfall or utlgp av en utvinningstillatelse. P& dette punktet mener Equinor fremdeles at en frist pa 2 ar fra
tidspunktet for utvinningstillatelsens opphgr bedre vil kunne balansere raskere deling opp mot behovet for a beholde
konkurranseevne og insentiver for datainnsamling og teknologiutvikling.

Oljedirektoratet viser til at norsk praksis for frigivelse av data er pa linje med andre Nordsjg-tilgrensende land nar det
gjelder ikke-tolkede data. Norge er til og med blant de landene som har kortest taushetsplikt for ikke-tolkede data (med
dagens definisjon av ikke-tolkede data). Det vises til North Sea Transition Authority (NSTA - tidligere Oil and Gas
Authority) i Storbritannia som frigir alle brgnndata etter 2 ar, og dermed ikke skiller mellom ikke-tolkede data og tolkede
data. Ifglge Oljedirektoratet bgr Norge etterstrebe a tilnaerme seg en taushetspliktperiode for tolkede, som er mer pa
linje med andre Nordsjg-tilgrensede land.

Det som ikke nevnes av Oljedirektoratet er at selv om NSTA ikke skiller mellom «tolkede» og «ikke-tolkede» data, skiller
de fremdeles mellom brgnndata og seismikk. | Storbritannia frigis alle bregnndata 2,5 ar etter «well completion».
Selskaps- eller lisens-eid seismikk frigis 5 ar etter prosesseringen er komplett. | tilfelle av omsettelig seismikk er det 10
ar etter prosesseringen for post-stack data og stacking velocities, og 15 ar for felt- og pre-stack data. Endringene som er
foreslatt i petroleumsforskriften skiller kun mellom «tolkede» og «ikke tolkede» data, og ikke mellom brgnndata og
seismikk. Videre nevnes det heller ikke at det ikke finnes et szerlig trade-system i Storbritannia slik som vi har pa norsk
sokkel. I Storbritannia forblir alle dataene helt «tight» frem til de frigis. Trade-systemet pa norsk sokkel er tilgjengelig
for all selskapene med fastsatte rimelige priser pa bade brgnn- og seismiske data.
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Av de nevnte grunner, mener Equinor at det blir faktuelt feil pa dette punktet 8 sammenligne situasjonen i Norge med
situasjonen i Storbritannia.

Taushetspliktens lengde for «gvrige data»

| forslaget til endring av § 85, tredje ledd, punkt c., endres taushetspliktens lengde for «gvrige data» fra 5 til 2 ar. «@vrige
data» er foreslatt definert som alle data som ikke er «omsettelige» eller ikke er «felles eie for rettighetshaverne i en
utvinningstillatelse og som stammer fra vedkommende utvinningstillatelse». Det forutsettes ogsa at dataene ikke er
«tolkede data» som definert i Veilederen for tolkede data.

Lengden pa taushetsplikt for data har tidligere veert diskutert mellom Oljedirektoratet og industrien. Det vises i denne
sammenheng szerlig til Oljedirektoratets brev av 28. oktober 2021 og Offshore Norge (tidligere Norsk olje og gass) sitt
brev til Oljedirektoratet av 21. november 2021. Equinor vil papeke at den nevnte foreslatte lengden for taushetsplikten
for «@vrige data» ikke var adressert av Oljedirektoratet i denne anledningen. Equinor mener det er beklagelig at en slik
endring ikke har veert drgftet tilstrekkelig med industrien tidligere. Equinor mener at en slik endring mest sannsynlig i
stor grad vil pavirke selskapenes vilje til a investere i nye datainnsamlinger.

Ifplge dagens regelverk, blir det gjennomfert klipping av datasett som gar utover selve omradet for en
utvinningstillatelse. Dermed beholdes en taushetsplikt pa 5 ar for data som stammer fra utenfor utvinningstillatelsens
omrade, mens data som stammer fra innenfor utvinningstillatelsens omrade blir frigitt etter 2 ar. | Oljedirektoratets
vurdering og anbefaling av denne endringen slik gjengitt under punkt 7.3 i hgringsnotatet, vises det til angivelig
«praktiske problemer» med & skille mellom data som stammer fra henholdsvis utvinningstillatelsens omrade og utenfor
omradet av utvinningstillatelsen. Departementet viser i sine vurderinger og forslag under punkt 7.4 i hgringsnotatet, at
man har lagt vekt pa de praktiske utfordringene som Oljedirektoratet har papekt.

Equinor vil papeke at tilgangsstyring pa seismikk pa norsk sokkel, i Diskos, er pa trace-niva. Man kan ogsa trade/kjgpe
data som vil kreve denne tilgangsstyringen. Dermed ma funksjonaliteten for klipping vaere til stede. Funksjonalitet for
klipping av seismikk eksisterer og er inkludert i Diskos 2.0. A klippe/sette tilgang basert pa lisenspolygon er altsa en
enkel funksjonalitet som ikke trenger a veere tidkrevende.

| alle tilfeller ma slike eventuelle praktiske tiltak tilknyttet dagens regulering, veies opp mot de negative effektene av
den foreslatte endringen. Oljedirektoratet opplyser videre under punkt 7.3 i hgringsnotatet, at store deler av seismikken
som samles inn av utvinningstillatelsen er seismikk fra borestedundersgkelser. Slike datasett som strekker seg ut utover
selve utvinningstillatelsens omrade, spesielt i omrader som ikke er omfattet av en annen utvinningstillatelse (3pne
omrader), har meget stor verdi for selskapene som har samlet inn disse datasettene. Equinor kan ut fra hgringsnotatet
ikke se at slike negative effekter er vurdert hverken av Oljedirektoratet eller av departementet. Equinor mener at
argumentet om klipping ikke veier opp mot tap i konkurransefortrinn.

| hgringen foreslas det ogsa at regelverket ikke bgr legge til rette for at data som ikke er i felles eie har en lenger
taushetspliktig periode enn data som er i felles eie. Samtidig opplyses det at det generelt samles inn lite data som ikke
eri «felles eie for rettighetshaverne» i en utvinningstillatelse. « @vrige data» vil, etter forslaget til endring, ogsa inkludere
data innsamlet av et enkelt selskap bade innenfor og utenfor omrader for utvinningstillatelser.

Equinor har allerede sett etter endringen i regelverket i 2012 med frigivelse av slike data etter 5 ar, at veldig fa olje-
/gasselskaper na samler inn seismikk utenfor omrader for utvinningstillatelser (3pne omrader). | dag er det nesten kun
multi-client selskap som gjgr seismisk innsamling i apne omrader. Dersom taushetsplikten for selskapseid data na endres
til 2 ar, vil konkurransefordelen med & samle inn slike data dermed bli minimal sammenlignet med de store
investeringskostnadene. Dette vil etter Equinor sin vurdering medfgre at enda mindre slike data vil bli innsamlet.

| tilfeller hvor enkelte selskaper foretar data innsamlingsprogrammer innenfor omrader for utvinningstillatelser, gjgres
dette ofte pa grunn av at de andre rettighetshaverne i utvinningstillatelsen ikke vil investere i slike programmer. Endring
av taushetspliktens lengde for data samlet inn av enkelte selskap, vil etter Equinor sitt syn kunne minske
investeringsviljen for selskaper for ny data innsamling ogsa i slike situasjoner.

Dersom man gnsker a tilnaarme seg situasjon som den man har i Storbritannia, bgr selskaps- eller lisens-eid seismikk ha
en taushetspliktsperiode pa 5 ar etter prosesseringen er komplett. En tidligere frigivelse av slik informasjon vil ikke gi
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rettighetshavere / selskapene som har innhentet seismikken rimelig tid til 8 benytte denne for deres tiltenkte formal og
dermed fa tilstrekkelig nytte av investeringen for datainnsamling. | samsvar med tilbakemelding fra nzering i
Storbritannia til NSTA i hgringen «Proposed regulations for the retention and disclosure of information and samples» i
2018, papekte Equinor ogsa at prosesseringsteknikker og «derivative volumes» inneholder intellektuelle
eiendom/rettigheter. Det er viktig & anerkjenne og beskytte verdien av slik skapt informasjon. Avslgring av slik
proprietaer informasjon kan introdusere en risiko for at selskaper vil ikke lenger generere eller innsamle slik data og
informasjon. NSTA tok innover seg disse innspillene og introduserte en taushetsplikt pa 5 ar.

Oljedirektoratet mener at den foreslatte endringen vil bidra til mindre overlapp mellom innsamlingsprogrammer, jf.
punkt 7.3 i hgringsnotatet. Equinor mener derimot at det er liten risiko for overlapp i innsamling av for eksempel
seismikk pa norsk sokkel. Navigasjonsdata er apen informasjon, sa alle kan se hvor det eksisterer seismiske survey,
inkludert metadata pa survey niva.! Overlappende seismikk eksisterer ndr behovet er knyttet til ny teknologi, kvalitet
pa eksisterende seismikk og behov som 4D innsamlinger og site survey. Dessuten, har alle mulighet til 3 trade eller kjgpe
seismikk man ikke har tilgang til, noe som gir tilgang til data til en vesentlig lavere kostnad enn a samle inn ny data.

Videre ma innsamling av seismikk godkjennes av Oljedirektoratet, som ogsa har mulighet til & se eventuelle
overlappende innsamlinger. Hvis overlapp mellom innsamlingsprogrammer forekommer, bgr man heller se pa
godkjenningsprosessen av slike programmer. En bedre godkjenningsprosess vil etter Equinor sitt syn ogsa bidra til mer
effektiv brennplanlegging og mindre miljgpavirkning i omrader med stor aktivitet.

Equinor mener derfor det er uhensiktsmessig dersom alle ikke-tolkede data er underlagt én og samme
konfidensialitetsperiode. En mer hensiktsmessig regulering vil vaere a gjgre et skille i konfidensialitetsperioden for ikke-
tolkede data avhengig av hvorvidt de stammer fra omrader innenfor utvinningstillatelsen eller 4pne omrader og hvorvidt
de er innhentet av interessentskapet eller av et selskap.

Oppsummerende og avsluttende kommentarer

Nar det gjelder frigivelse / konfidensialitet av data, mener Equinor det er en skjgr balanse mellom pa den ene hensynet
til & sikre at eieren av data har en lang nok periode med eksklusiv adgang til dataene for a sikre de kommersielle
interessene og fglgende av slike interesser, og pa den andre siden at perioden er kort nok til at man oppnar en
ressurseffektiv deling av data i naeringen. Begge disse hensynene vil ha effekter for selskapenes tilgang til data med
konsekvenser for muligheter og vilje til & investere med henblikk pa en best mulig gkonomisk utvinning pa norsk sokkel.

For a finne en hensiktsmessig balanse mellom disse hensynene, mener Equinor at taushetspliktens lengde for «tolkede
data» ikke ngdvendigvis trenger 3@ bli redusert til 5 ar, eller kun 1 ar etter oppgivelse, bortfall eller utlgp av en
utvinningstillatelse. Hva gjelder den konkrete lengden pd taushetsplikten for «tolkede data» mener Equinor det er
hensiktsmessig med en lengre periode enn 5 ar. Videre mener Equinor at 2 ar i tilfelle av tilbakelevering av et omrade
eller oppgivelse, bortfall eller utlgp av en utvinningstillatelse, bgr vaere godt nok for & mgte behovet for raskere
datadeling, og samtidig beskytte konkuranseevne av selskapene og investeringsviljen i naering. Equinor er likevel positiv
til den foreslatte overgangsordningen pa 5 ar.

Equinor vil fremheve at man er sveert bekymret for forslagene knyttet «gvrige data». Bekymringen er saerlig begrunnet
i at endringene ikke har vaert diskutert med industrien pa god nok mate. Det er ikke avklart hvilke spesifikke datasett er
definert som henholdsvis «gvrige data» og «tolkede data». Dette er spesielt relevant for prosessering av seismiske data.
Equinor mener at konsekvensene av de foreslatte endringene for «gvrige data», ikke har blitt tilstrekkelig vurdert og
mener at disse endringer vil resultere i mindre konkurranse pa norsk sokkel nar store investeringer i data innsamling
ikke resulterer i et tilstrekkelig konkurransefortrinn.

| tillegg mener Equinor at de praktiske argumentene Oljedirektoratet viser til i forhold til at «klipping» av datasett
angivelig er for resurskrevende, ikke oppveier de negative virkningene av redusert konkuranseevne nar det gjelder
datasett som er innsamlet av rettighetshaverne i en utvinningstillatelse, men som dekker et stgrre omrade enn kun
omradet for utvinningstillatelsen. En bedre godkjenningsprosess av data innsamlingsprosesser er et foretrukket
alternativt for a sikre mindre overlapp mellom innsamlingsprogrammer, mer effektiv brgnnplanlegging og mindre
miljgpavirkning i omrader med stor aktivitet. Equinor vil papeke at man har et veldig godt fungerende trade-system pa
norsk sokkel som er tilgjengelig for alle selskapene med fastsatte rimelige priser pa brgnn- or seismiske data.
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Argumentet om at regelverket ikke bgr legge til rette for enkelte selskap a samle inn data, vil etter Equinor sitt syn kun
resultere i minsket vilje & investere i data innsamling og vil ikke gke data innsamling i felleskapet. Som sagt, det er sveert
sjeldent at enkelte selskap faktisk samler inn slike data, men denne situasjonen har sitt grunnlag i at andre
rettighetshaverne i den aktuelle utvinningstillatelsen ikke har tilsvarende interesse i a investere i mer data innsamling.
Dersom taushetspliktens lengde for selskaps-eid seismikk blir for kort, vil selskaper bli mindre villige a investere i ny
seismikk. En slik utvikling vil etter Equinor sitt syn motvirke datadeling og konkurranse i naeringen.

* %k %

Equinor har ikke kommentarer til de gvrige forslagene til endringer i petroleumsforskriften.

Dersom det er gnskelig, stiller vi i mgte for & videre utdype vart syn.

Med vennlig hilsen
Signed by:Jeremy Robb Averty (306256)
Signed at:2022-11-10 12:32:41 +01:00
Reason:Witnessing Jeremy Robb Averty
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