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Plan- og bygningsrettskonferansen Tromsø 2018

Kommuneplanens bestemmelser om tidligere vedtatte 

reguleringsplaner – bakgrunn og tolkning
Hensynssone etter pbl. § 11-8 tredje ledd f

Svein Kornerud

Fylkesmannen i Hordaland

Foto: Svein Kornerud
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Tema og gjennomgang: 

Endring av reguleringsplan ved rullering av kommuneplan.

• Hva sier plan- og bygningsloven?

• Bakgrunn og hvorfor?

• Lovens hovedregel.

• Hvorfor vanskelig?

• Avgrensing mot planprosessen for reguleringsplan.

• Et konkret eksempel (blant 

mange)

• Vanlig tolking – innen ordlyd

• Holder den?

• Flere tolkningsmomenter –

planhensyn

• Konklusjon??

Foto: Svein Kornerud



3

Tema:

Hvilken plan gir 

grunnlaget for og 

rammen for tiltak 

og bygge-

saksbehandling?

Foto: Svein Kornerud
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Reguleringsplaner består inntil de blir endret. 

Men har kommunen vedtatt endring av reguleringsplaner?

Kommunen må ta stilling til vedtatte reguleringsplaner ved rullering av 

kommuneplanen.

Innebærer vedtaket om kommuneplanen også endring av tidligere 

vedtatte reguleringsplaner? 

Eller stadfester kommunen gjennom kommuneplanen de tidligere 

vedtatte reguleringsplanene?

Foto: Svein Kornerud
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Reguleringsplaner er gjennomføringsplaner.

Er det lovgivers mening at de skal være uendret til tross 

for endringer i samfunnet og nye planhensyn?

Hva er lovens system?

Foto: Svein Kornerud
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Byplan etter lov om bygningsvesenet av 1924 § 27:

«Bygningsrådet har å påse at de i denne lov forskrevne byplaner utarbeides, 

og sørge for deres revisjon eftersom forholdene gjør det påkrevet.»

Bygningsloven av 1965 § 23:

«Kommunen skal sørge for at reguleringsplaner blir tatt opp til revisjon når 

forholdene tilsier det.»

§ 27: Kommunestyret skal sørge for (å utarbeide reguleringsplaner),…   

«og at planene tas opp til revisjon etter som forholdene gjør det påkrevd.»

Plan- og bygningsloven 1985 § 23:

«Reguleringsplaner skal ikke gis større omfang enn at de kan 

gjennomføres innen rimelig tid.»

Foto: Svein Kornerud
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§ 11-8 tredje ledd f –

Sone hvor gjeldende reguleringsplan fortsatt skal gjelde uendret. Ved 

bruk av denne hensynssonen skal kommunen vurdere om 

reguleringsplanene er i samsvar med nasjonale og regionale interesser.

- Se også § 12-4 femte ledd med 10 års frist.

Foto: Svein Kornerud
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Endringen i bokstav f) presiserer innholdet i bestemmelsen. Den tilføyde andre 

setningen synliggjør at kommunen i arbeidet med kommuneplanen skal gå 

gjennom gjeldende regulerings planer. Dette skal kommunen også gjøre slik 

loven er i dag. Det er en viktig del av arbeidet med ny kommuneplan å vurdere 

hensynet til nasjonale og regionale interesser. Hensikten med å ta inn en 

presisering som foreslått her er å sikre at eldre reguleringsplaner blir vurdert i 

forhold til gjeldende nasjonale og regionale interesser, og at reguleringsplaner 

som videreføres uendret er i samsvar med slike interesser. Når dette framgår 

uttrykkelig, vil det bidra til at eldre reguleringsplaner ikke videreføres i strid med 

rikspolitiske bestemmelser, statlige planbestemmelser eller statlige 

planretningslinjer som er vedtatt etter forrige kommuneplan.

Prp. 121 L (2013 – 2014)

Foto: Svein Kornerud



Pbl. forutsetter at 

reguleringsplaner 

skal revideres for 

både lokale, 

regionale og 

nasjonale føringer 

og interesser..
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Foto: Svein Kornerud



Reguleringsplaner skal 

være oppdaterte 

redskap I tråd med 

tiden.
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Foto: Svein Kornerud
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Plan- og bygningsloven 2008     § 1-5 annet ledd:

Ny plan eller statlig eller regional planbestemmelse går ved eventuell motstrid 

foran eldre plan eller planbestemmelse for samme areal med mindre annet er 

fastsatt i den nye planen eller statlig eller regional planbestemmelse.

Rullering av kommuneplanens arealdel vil også kunne innebære 

rullering av vedtatte reguleringsplaner.

Foto: Svein Kornerud
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Plan- og bygningsloven 2008     § 1-5 annet ledd:

Ny plan eller statlig eller regional planbestemmelse går ved eventuell motstrid 

foran eldre plan eller planbestemmelse for samme areal med mindre annet er 

fastsatt i den nye planen eller statlig eller regional planbestemmelse.

§ 11-8 tredje ledd f –

Sone hvor gjeldende reguleringsplan fortsatt skal gjelde uendret. Ved bruk 

av denne hensynssonen skal kommunen vurdere om reguleringsplanene er 

i samsvar med nasjonale og regionale interesser.

«gjelde uendret» = absolutt ingen endring i det hele tatt

Foto: Svein Kornerud



13

Rullering av kommuneplanen – skal ivareta kommunale, 

regionale og nasjonale mål, interesser og oppgaver i 

samarbeid med regionale og statlige myndigheter 
(pbl. som samordningslov)

Foto: Svein Kornerud
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Hva er resultatet av § 1-5 ved rullering av kommuneplanens arealdel?

Kommuneplanen går foran ved motstrid med tidligere vedtatte planer.

Når ny kpa og eldre reg.plan har samme arealformål,     

fastsetter reguleringsplanen detaljene med fortsatt rettsvirkning.

Ny kpa supplere der det er motstrid for generelle avklaringer.

Foto: Svein Kornerud



Kommunene kan ha et 

mangfold av 

reguleringsplaner 

som de ønsker å 

føre videre,

- og ulike planhensyn 

som de vil 

ivareta.
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Foto: Svein Kornerud



Hvordan skal de gjøre 

det? 

Kommunene sliter 

(åpenbart) med 

lovforståelsen.

Stort rom for feil.
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Foto: Svein Kornerud
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Avgrensning:

Tar ikke opp hvor detaljerte og 

spesielle endringer en kan gjøre i 

reguleringsplaner i ordinær 

prosess med kommuneplan.

Her snakker vi om generelle 

endringer

Foto: Svein Kornerud
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65. Detaljsone 

a. I områda som ligg innanfor detaljsoner H900_1 – H900_111 for vidareføring 

av reguleringsplan, skal reguleringsplanar framleis gjelda.  Heimel: pbl. § 11-

8, bokstav f. 

b. Reguleringsplanar skal supplerast av føresegner i arealdelen til 

kommuneplanen der tilsvarande tema ikkje er handsama i 

reguleringsplanane.  Heimel: pbl. § 11-8, bokstav f. 

c. Dersom gjeldande reguleringsplan ikkje er i tråd med arealdelen til 

kommuneplanen (intensjonar i planomtalen), statlege og regionale føringar 

eller norm for vatn og avløpshandtering i XXX kommune, skal kommunen 

krevja utarbeiding av ny plan. Heimel: pbl. §§ 11-9 nr.1 og 11-8, bokstav a. 

Foto: Svein Kornerud
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Bestemmelsene passer ikke sammen – her er full kollisjon

Foto: Svein Kornerud
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Vegvalg: Reguleringsplan alene eller korrigert med kpa?

Foto: Svein Kornerud
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Ofte nyttet tolking:

Kommunen har satt inn en 

hensynssone – det som det 

ikke er hjemmel for innen 

sonen, må vike – er ugyldig

Hva er rettslig bindende i kommuneplanen?

Tiltak etter § 1-6 må ikke være i strid med planens arealformål og 

generelle bestemmelser, samt bestemmelser knyttet til arealformål 

og hensynssoner. Pbl. § 11-6 annet ledd. 

Her er bestemmelsene knyttet til hensynssonen styrende. 

Foto: Svein Kornerud
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Gir hensynssonen absolutte rammer for vår tolking av teksten i kpa? 

Eller kan det være at hensynssonen er uriktig gitt?

Må vi ikke også se på innholdet og hva som det er mest sannsynlig at 

kommunen har villet regulere med bestemmelsene?

Foto: Svein Kornerud
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Tolkningsmomenter:

Plankart – bestemmelsene – ordlyd

Planbeskrivelse

Om det ikke gir svar, annet?

Spørsmål om å trekke inn andre tolkningsmomenter for å forstå 

bestemmelsen – innen sin ordlyd – eksempler:

Hva kommunen har ment – formålet med bestemmelsen?

Har regionale eller statlige myndigheter uttalt seg til planen?

Har det vært innsigelse? Hva ble løsningen?

Annen offentlig bakgrunnsinformasjon?

Hvilken løsning gir lov, lovens formål, forskrift, planretningslinjer, 

nasjonale føringer?

Andre reelle hensyn i tiden?

Foto: Svein Kornerud
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Teksten gir grunnlag for flere forståelser. Tekster sier ikke entydig 

at innholdet i hensynssonen skal gjelde. 

Objektiv tekstforståelse: Hva sier den?

Planbestemmelsens innhold er avgjørende.

Spørsmål om språklig forståelse av planbestemmelsen.

Foto: Svein Kornerud
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Kan planbeskrivelsen lyse opp utfordringen?

Se generelt om tema i planbeskrivelsen – og under 

de enkelte særtema.

Foto: Svein Kornerud
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Kan bakgrunnen for bestemmelsen – forarbeidene – ha 

betydning for forståelsen av kommuneplanen  -

innenfor bestemmelsens ordlyd?

Foto: Svein Kornerud
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Hva mener kommunen?

Synes kommunen å ville holde seg 

til lovens hovedregel i § 1-5?

Har det betydning når kommunen 

har nyttet hensynssone i § 11-8 f?

Foto: Svein Kornerud
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Hva uttalte regionale og nasjonale myndigheter?

Hva sier vesentlige regionale og nasjonale hensyn?

Forelå det/foreligger det innsigelse? 

Foto: Svein Kornerud
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Var det innsigelse til forslaget til kpa?

Er den løst?

Ligger det fortsatt en innsigelse til bestemmelsen i kpa? 

En skjult og eventuell ugyldighetsgrunn for vedtatt kpa?

Foto: Svein Kornerud
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For å få saken tilstrekkelig opplyst,

må vi se nærmere på bakgrunnen, på planens forarbeider.

Plikt til å grave for å få fram hensyn som kan forklare forståelsen.

Samfunnshensynene som skal løses i overordnet plan for 

kommunen – kommuneplanen som styrende for kommunens 

utvikling og skal ivareta både kommunale, regionale og statlige mål, 

og i prosess for å sikre det. Sterke offentlige interesser.

Plikt til begrunnelse som viser at det er gjort og vurdert.

Foto: Svein Kornerud
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Hvordan kan det skje at vi får bestemmelser som i eksempelet?

Fokus på annet som tar all oppmerksomhet – skjer glipp.

Gjør det bestemmelsen gyldig?

FM har innsigelse til bestemmelsen, kommunen sier ok, enig, 

skal rette, retter uriktig og forelegger ikke for FM. 

Hvordan kan Fylkesmannen ta det opp?

• Avgjør i klagesak

• Lovlighetskontroll av eget tiltak

• Avgjør lovlighetsklage 

• se Fylkesmannen i Troms – lovlighetsklage 

over kommuneplanen i Troms kommune

Foto: Svein Kornerud
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Innebærer rullering av kommuneplanen en oppdatering for viktige planhensyn

- eks. bærekraft - folkehelse, barn og unge, miljøspørsmål, fare- og sikkerhet,
jf. prinsippet i pbl. § 28-1 første ledd som tolkningsmoment

Foto: Svein Kornerud
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Bygge bro til individuelle rettssikkerhetsspørsmål – ivareta den enkeltes 

rettssikkerhet, forutberegnelighet for å lese reguleringsplanene 

Rettsikkerhet for hvem? Tiltakshaver, naboer, andre?

Hvilken veg trekker hensynet? 

Endring av planinnholdet kan ivareta noen gruppers interesser og 

gå imot andres interesser.

Endret for å ivareta kommunale forhold – eks. infrastruktur.

Samsvarer det å ivareta de individuelle forhold med å ivareta 

offentlige, overordnete planhensyn? 

Foto: Svein Kornerud
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Vesentlig reelt tolkningsmoment:

Samfunnet i endring – endringer i 

planhensyn og behov for endringer i 

planene



PLANER ER 

FERSKVARE!!
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Foto: Svein Kornerud
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Takk for meg.

Foto: Svein Kornerud


