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1 INNLEDNING OG BAKGRUNN

Stortinget vedtok i mai 2018, etter forslag i Prop. 40 L (2017-2018), lov om tiltak mot
hvitvasking og terrorfinansiering (hvitvaskingsloven). Loven gjennomferer store deler
av EOQSregler som motsvarer EUs fjerde hvitvaskingsdirektiv (direktiv (EU) 2015/849
— heretter enten «fjerde hvitvaskingsdirektiv» eller «hvitvaskingsdirektivet»). I tillegg
gjennomfoeres en rekke anbefalinger fra Financial Action Task Force (FATF)! om tiltak

mot hvitvasking og terrorfinansiering i hvitvaskingsloven.

EU vedtok i mai 2018 et endringsdirektiv til fjerde hvitvaskingsdirektiv, direktiv (EU)
2018/843 («femte hvitvaskingsdirektiv»). Endringsdirektivet utvider blant annet
hvitvaskingsdirektivets virkeomrade til 4 gjelde enkelte akterer innen kunstbransjen,
samt krav om tilsyn. Gjennomfering av direktivets regler i norsk rett vil kreve
lovendring, og femte hvitvaskingsdirektiv ble derfor tatt inn i EQS-avtalen 30. april
2020, med forbehold om Stortingets samtykke.

I dette heringsnotatet foreslar departementet & utvide hvitvaskingslovens virkeomréade,
slik at fysiske og juridiske personer som ervervsmessig handler eller formidler handler
med kunst, eller tilbyr oppbevaringstjenester som er sarlig egnet, tilpasset eller

utformet med sikte pa kunst, etter naeermere regler underlegges hvitvaskingsloven.

I dag gjelder det et forbud mot & ta imot vederlag i kontanter pa 40 000 kroner eller mer
for forhandlere av gjenstander, herunder kunsthandlere, i hvitvaskingsloven § 5. I loven
stilles det videre krav om at de som er omfattet av lovens virkeomrade, skal utarbeide
risikovurderinger og rutiner (kapittel 3), leere opp ansatte og gjennomfere
internkontroll (§§ 35 og 36), gjennomfere kundetiltak og lepende oppfelging (kapittel 4)
og gjennomfere naermere undersekelser og rapportere mistenkelige transaksjoner
(kapittel 5). Loven gir ogsa enkelte regler om behandling av personopplysninger, se

kapittel 6.

' FATF er en internasjonal samarbeidsgruppe som utarbeider standarder pa omradet for tiltak mot
hvitvasking og terrorfinansiering. Norge har veert medlem i FATF siden 1991.
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2 UTVIDELSE AV HVITVASKINGSLOVENS VIRKEOMRADE
2.1 Gjeldende rett

Hvitvaskingsloven § 4 gir en uttemmende liste over hvilke akterer som er omfattet av
lovens virkeomrade. Loven omfatter i dag ikke spesifikt akterer innen kunstbransjen,
med unntak av nar disse er «forhandlere av gjenstander» omfattet av belepsgrensen for

kontantvederlag, se § 4 tredje ledd jf. § 5.

2.2  EQOS-forpliktelser

Femte hvitvaskingsdirektiv gjor som nevnt endringer i fjerde hvitvaskingsdirektiv. Det
er redegjort naermere for fjerde hvitvaskingsdirektiv i Prop. 40 L (2017-2018), der
forslaget til hvitvaskingsloven ble fremmet. Departementet viser til punkt 2.1.1 og de

enkelte kapitlene for naermere informasjon om direktivets krav.

I endringsdirektivet artikkel 1 bokstav ¢ punkt ¢ og d foyes folgende punkter til i
artikkel 2 nr. 1 punkt 3 (dansk versjon), som angir hvilke typer akterer som skal

underlegges plikter etter direktivet:
«(...) folgende fysiske eller juridiske personer under udovelsen af deves erhverv:

(..)

1) personer, som handler med eller formidler handel med kunstveerker, herunder
ndr dette foretages af kunstgallerier og auktionshuse, hvor veerdien af transaktionen
eller af en reekke indbyrdes forbundne transaktioner belober sig til 10 000 EUR eller

derover

7) personer, som opbevarer, handler med eller formidler handel med kunstveerker,
herunder nar dette foretages af freeports, hvor veerdien af transaktionen eller af en

reekke indbyrdes forbundne transaktioner belober sig til 10 000 EUR eller derover.»
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2.3 Departementets vurderinger
2.3.1 Behovet for lovendringer

Som det fremgéar av punktene over, dekker ikke gjeldende hvitvaskingslov de nye
akterene som underlegges krav om tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering i femte
hvitvaskingsdirektiv. Hvitvaskingsloven gir heller ikke hjemmel til & utvide lovens
virkeomrade i forskrift pa dette punktet. Det er dermed nedvendig med lovendringer
for & gjennomfere vare forventede forpliktelser etter EJS-avtalen. Departementet vil i
det folgende redegjore for sin forstaelse av direktivforpliktelsene og pa hvilken maéte

disse bor gjennomferes i norsk rett.

2.3.2 Handel, formidling og oppbevaring
2.3.2.1 Handel og formidling

Femte hvitvaskingsdirektiv foyer personer «som handler med eller formidler handel»
med kunstverk, til direktivets virkeomrade, jf. artikkel 1 nr. 1 bokstav ¢, som ny bokstav
i. Bade akterer som selv selger kunst, og akterer som opptrer som mellommenn i slik
handel, er omfattet. I forstnevnte gruppe («handel med») kan direktivet forstas slik at
ogsa kunstneren omfattes nar denne selv star for salget. Det samme gjelder
virksomheter som driver med direkte salg av kunst, og virksomheter som driver med

bade kjop og salg av kunst for egen regning.

Direktivteksten gir selv eksempler pa mellommenn, nemlig handel foretatt «af
kunstgallerier og auktionshuse». Gallerier og auksjonshus er derfor eksplisitt omfattet,
men direktivet kan neppe forstas slik at det er begrenset til disse to typene
mellommenn. Forvaltere som pa andres regning Kjoper og selger kunst, enten for
offentlige eller private samlinger e.l., ber eksempelvis ogsa vaere omfattet. Avgjerende

skal etter direktivet veere om det «formidles handler» i kunst.

Departementet foreslar at det i lovteksten om hvitvaskingslovens anvendelsesomrade
benyttes begrepene «handler med eller formidler handler i kunst». Departementet
finner det ikke nedvendig a lovfeste direktivets presisering av at kunstgallerier og

auksjonshus vil vaere omfattet, da disse uansett vil vaere omfattet av ordlyden.
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Departementet viser til sitt forslag til ny bokstav h i hvitvaskingsloven § 4 annet ledd, se

punkt 6 nedenfor.

2.3.2.2 Oppbevaring

Femte hvitvaskingsdirektiv foyer videre personer som «opbevarer, handler med eller
Sformidler handel med kunstveerker, herunder ndr dette foretages af freeports», til
direktivets virkeomrade, jf. artikkel 1 nr. 1 bokstav ¢, som ny bokstav j. Ordlyden er
delvis overlappende med direktivbestemmelsen nevnt over om handel med og
formidling av kunst. Det synes forst og fremst & veere oppbevaringen av kunstverkene
som er det sentrale, siden handel og formidling av handel er dekket av endringen

omtalt over under punkt 2.3.2.1.

Som eksempel pa et tilfelle som faller inn under reguleringen, nevnes «freeports». For
ovrig bemerker departementet at frihavn («freeports»/<«free ports»/«frihamnar») ikke er
definert i direktivet. Freeports, pa norsk normalt kalt frihavner, forstas etter EU-retten
som avgrensede omrader i medlemsland underlagt serlige regler som innrapporteres
til Europakommisjonen. For ordens skyld bemerkes det at EUs regler om frihavner

ikke er del av EQS-avtalen.

Departementet bemerker at den engelske versjonen av direktivet ikke er formulert slik
at frihavner er et eksempel pa sammenhenger der tilbudet av oppbevaring, handel eller
formidling av handel er omfattet av direktivet. I stedet synes det i den engelske
versjonen a veere en betingelse at aktiviteten gjennomferes fra en frihavn for a veere
omfattet. Ordlyden er som folger: «persons storing, trading or acting as intermediaries in
the trade of works of art when this is carried out by free ports (...)». Pa svensk synes det
ogsa a veere en slik direkte kobling: «Personer som forvarar, handlar med eller agerar

som mellanhdnder vid handel med konstverk ndr detta utfors av frihamnar (...)».

Direktivets fortale omtaler ikke disse forslagene sarskilt. Forslagene var ikke del av
EU-kommisjonens opprinnelige endringsforslag sommeren 2016, men synes & ha
kommet inn i Europaparlamenets forslag. Pa engelsk led forslaget slik (datert 9. mars

2017): «persons trading in works of art, art galleries, auction houses and platforms for
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storing, servicing and trading in works of art and other valuables (for example freeports) ;».
I dette forslaget 14 det videre noe mer utfyllende omtale i fortalen om ekende
konvergens mellom organisert kriminalitet og terrorvirksomhet, herunder i ulovlig
handel med kunstverk. Departementet er ikke kjent med bakgrunnen for at teksten ble

endret sammenlignet med Parlamentets forslag.

I den svenske hvitvaskingsloven? 1. kapittel § 2 forste ledd nr. 24 omfattes «formedling,
Jforvaring eller handel med konstverk (...)». 1 den danske hvitvaskingsloven3 § 1 forste
ledd nr. 21 omfattes «Virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt opbevarer, handler

med eller formidler handel med kunstveerker, herunder gallerier og auktionshuse (...)».

Pa denne bakgrunn foreslar departementet i utkast til ny bokstav i i hvitvaskingsloven
§ 4 annet ledd (se nedenfor i punkt 5) at ogsa personer som tilbyr
oppbevaringstjenester hvor man kan oppbevare kunst, uavhengig av om oppbevaringen

skjer for kortere eller lengre tid, ber omfattes av hvitvaskingslovens virkeomrade.

Departementet mener samtidig at det bor stilles visse krav til oppbevaringstjenesten for
at den skal omfattes. Etter departementets vurdering ber oppbevaringstjenester som er
seerlig egnet, tilpasset eller utformet med sikte pa kunst veere omfattet. Dette innebaerer
at ikke alle tilbydere av generelle oppbevaringstjenester vil vaere omfattet av
hvitvaskingslovens virkeomrade. En slik oppbevaringstjeneste behever ikke vaere
utelukkende spesialisert pa kunstoppbevaring, men den ma veere tilpasset oppbevaring
av kunst. Departementet antar at relevante momenter i vurderingen av hvilke tjenester
som er omfattet, vil avhenge av eksempelvis sikkerhetstiltakene og i hvilken grad
anbefalinger om lysforhold, luftfuktighet, temperatur og eventuelle andre forhold er
ivaretatt. Departementet foreslar derfor at det konkretiseres i lovteksten at det bare er

tilbydere av oppbevaringstjenester som er «sarlig egnet, tilpasset eller utformet med

2 Lag 2017:630 om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

3 Bekendtgerelse af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
(hvidvaskloven) nr. 316 av 11. mars 2022.
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sikte pa» kunst, som foreslas omfattet av loven. Departementet viser til forslaget i

punkt 6.

2.3.3 Kunst

Bade handelen med, formidlingen av og oppbevaringen som omtalt i de foregaende
punktene, ma gjelde «kunst» (i direktivet: «work of art»/«konstverk»/«kunstvaerk»).
Kunstverk er ikke definert i femte hvitvaskingsdirektiv, og det er heller ikke belyst i
direktivets fortale eller forarbeider. Departementet finner det heller ikke nedvendig &
regulere hva som regnes som kunst i hvitvaskingsloven. Departementet finner det
likevel hensiktsmessig a redegjore for hvordan det ber avgjores om noe faller inn under

forstaelsen av «kunst».

I folgerettsdirektivet (direktiv 2001/84/EF), som er gjennomfert i norsk rett gjennom
lov om avgift pa omsetning av billedkunst m.m (kunstavgiftsloven), listes malerier,
kollasjer, tegninger, stikk, trykk, litografier, skulpturer, billedtepper, keramikk,
glasskunst og fotografiske verk opp som eksempler pa kunstverk. En lignende
opplisting fremgar av merverdiavgiftsforskriften (forskrift 15. desember 2009 nr. 1540)
§ 1-3-2. Departementet anser at dette er verk som ogsa ber anses som kunst etter
hvitvaskingsloven, men ikke nedvendigvis en uttemmende angivelse av hva som ber

regnes som kunst etter hvitvaskingsloven etter forslaget her.

Departementet peker pa at hva som skal betraktes som kunst, vil kunne variere fra
rettsomrade til rettsomrade. I sammenhengen vi her har med a gjore, mener
departementet at det ma legges til grunn en vid definisjon av begrepet kunst.
Departementet antar at grensene for hva som skal regnes som kunst, ma tolkes i lys av
hvilke gjenstander som besitter de egenskapene som gjor kunst attraktivt for

hvitvasking.

Kunst er attraktivt for hvitvasking blant annet fordi det er flyttbare gjenstander som er
vanskelige & spore gjennom for eksempel serienummer eller registre. Taksering av

gjenstandene er ogsa ofte utfordrende og gir mulighet for manipulasjon. Gjenstandene
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kan omsettes for heye summer pa annenhandsmarkedet. Dette har som oftest

sammenheng med at gjenstandene er unike.

2.3.4 Belopsgrense, oppgjorsform og erverv

Direktivet synes i forste rekke 4 ha som formal & omfatte de mer betydelige
omsetningene pa kunstmarkedet. Det folger av direktivteksten at det bare er handel,
formidling og oppbevaring av kunst «hvor veerdien af transaktionen eller af en raekke
indbyrdes forbundne transaktioner belober sig til 10 000 EUR eller derover» som skal
omfattes. Terskelen pa 10 000 euro gjelder enkelttransaksjoner samt transaksjoner som

er «indbyrdes forbundne». Et eksempel pa sistnevnte er delbetalinger.

Departementet mener belopsgrensen ber angis i norske kroner, i overensstemmelse
med evrige belop i loven. Departementet bemerker for ordens skyld at det er uten
betydning for hvitvaskingslovens anvendelse hvilken valuta en transaksjon
gjennomfores i, og med en norsk angivelse av terskelverdien unngas det at variasjoner i

valutakurser over tid endrer ulike personer og foretaks status under loven.

Nar det gjelder selve storrelsen pa belepsgrensen, tilsvarer 10 000 euro per november
2023 i overkant av 100 000 norske kroner. 100 000 kroner er den generelle
belopsgrensen som per i dag gjelder for nar rapporteringspliktige4 skal gjennomfere
kundetiltak. Det kan imidlertid stilles spersmal ved om terskelverdien ber veere lavere.
Departementet viser til at forpliktelsene i direktivet er minimumsforpliktelser, og at det

dermed er adgang til a fastsette en lavere belopsgrense.

Til sammenligning er belopsgrensen for transaksjoner pa kunstomradet i den danske
hvitvaskingsloven satt til 50 000 danske kroner, i samsvar med grensen for det danske
kontantforbudet. Belopsgrensen for kontantvederlag i Norge er 40 000 norske kroner,
jf. hvitvaskingsloven § 5. Isolert sett kan dette tilsi at belepsgrensen settes ned, i likhet

med den danske losningen. Departementet finner likevel ikke at dette er et argument

4 Foretak og personer underlagt hvitvaskingsloven, se hvitvaskingsloven § 2 c.
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som i seg selv er tilstrekkelig for & innfere en lavere belepsgrense for nar de aktuelle
akterene i kunstmarkedet underlegges hvitvaskingsloven. Belopstersklene for
kontantforbudet og kunsttransaksjoner er uavhengige av hverandre fordi grensen som
na oppstilles, gjelder uavhengig av oppgjersform. Oppgjorsform er irrelevant ved
vurderingen av om en transaksjon etter endringsdirektivet medferer at akterene ma
folge hvitvaskingslovens regler. Det innebaerer at det er uten betydning om betaling
skjer kontant, med betalingskort, overfering i nettbank eller annet. Alle akterene som
skal omfattes pa grunn av handel (og oppbevaring eller formidling av handel), er
allerede omfattet av belopsgrensen for kontantvederlag i § 5. Det er derfor ingen
nedvendig forbindelse mellom belopsgrensene. Siden kronekursen normalt har
medfert at 10 000 euro er mindre enn 100 000 kroner, samtidig som det fortsatt er
onskelig a uttrykke belopet i kroner fremfor euro (som vil medfere at hvem som er
underlagt regelverket i prinsippet varierer over tid), foreslar departementet for 4 unnga

direktivbrudd at belepsgrensen settes til 80 000 kroner.

Direktivteksten omtaler «verdien af transaktionen» nar belepsgrensen angis.
«Transaksjon» er ikke definert i direktivet. Departementet mener at det er
hensiktsmessig at det ved norsk gjennomfering presiseres at ogsa objektets
underliggende verdi kan utlese rapporteringsplikt. Det er viktig at dette utformes som
alternative vilkar da det ogsa kan tenkes at den ekonomiske transaksjonen overstiger

objektets underliggende verdi.

Departementet anser at alternative vilkar er hensiktsmessig for a favne om alle
relevante tilfeller. Det er for eksempel aktuelt dersom kunst skulle benyttes som
byttemiddel. Dette kan ogsa veere tilfelle ved gavedisposisjoner, som eksempelvis kan
vaere foretatt av hensyn til skattefordeler eller annet som ledd i en hvitvaskingsprosess.
Det kan ogsa vaere nedvendig for a sikre at akterer ikke forseker & unndra seg & vaere

underlagt hvitvaskingsregelverket.

For enkeltstiende handler i kunst antar departementet at spersmalet om hvilken verdi

transaksjonen har, sjelden kommer pa spissen. Det samme gjelder vurdering av verdien
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pa kunstverk som oppbevares. Det kan reises spersmal om beregning av
transaksjonssterrelse néar det gjelder leien som betales for oppbevaring. Direktivet
synes ikke & gi veiledning om avgrensningen i disse tilfellene. Departementet ber om
heringsinstansenes syn pa om, og i sa fall hvordan, dette ber avgrenses. Departementet
presiserer at forslaget gar ut pa at nar kunsten er verdt mer enn 80 000 kroner, vil

tilbyderen av den aktuelle oppbevaringstjenesten uansett vaeere omfattet.

De ovrige aktorene nevnt i hvitvaskingsloven § 4 er underlagt lovens virkeomrade
uavhengig av belopsmessige begrensninger. For de rapporteringspliktige som dreftes i
dette heringsnotatet, oppstar spersmalet om akterene skal regnes som
rapporteringspliktige utelukkende i tilknytning til bestemte transaksjoner som oppfyller
vilkdrene omtalt i heringsnotatet her, eller om pliktene bor gjelde generelt for akterer
som opererer eller ma forventes a operere i dette prissjiktet. Dette har betydning for i
hvilken grad ulike akterer er forventet & ha gjennomfert risikovurderinger og etablert
rutiner for & folge regelverket, ogsa forut for, eller uavhengig av, om de faktisk

gjennomferer transaksjoner over belopsgrensene.

I den grad ordlyden i direktivet trekker i noen retning, er dette etter departementets
vurdering i faver av at pliktene skal inntre i tilknytning til de enkelte transaksjoner. At
kravene til & utarbeide rutiner og risikovurderinger mv. inntrer pa ad hoc-basis ved
enkelte transaksjoner, vil imidlertid vaere sveert lite realistisk at akterene kan etterleve.
Det bor derfor veere en viss avgrensning av lovens virkeomrade knyttet til ogsa

forventede, fremtidige transaksjoner over belopsgrensen.

I den svenske loven, lag (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, inntrer rapporteringsplikten tilsynelatende nar virksomheten enten har eller
kan forvente slike transaksjoner. Yrkesmessig oppbevaring, formidling og handel med
kunst medferer rapporteringsplikt «om det kan antas att det i verksamheten eller i en del
av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas transaktioner» som beloper seg

til 10 000 euro eller mer, jf. 1 kap. 2 § forste ledd nr. 24. Etter departementets vurdering
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fremstar en slik kvalifikasjon i lovbestemmelsen nyttig, bade for tilsynsmyndigheter og

akterene selv.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at en akter som ellers oppfyller vilkarene
om typen virksomhet mv., som kan forvente at virksomheten vil ha enkelttransaksjoner
eller innbyrdes forbundne transaksjoner som beleper seg til minst 80 000 kroner eller
tilsvarende, skal omfattes av hvitvaskingsloven. Se utkast til ny § 4 annet ledd bokstav h
og 1, jf. ogsa eksisterende § 10 annet ledd. Dette vil medfere at akterene skal ha
utarbeidet risikovurderinger og utarbeidet rutiner, gjennomfert opplaering mv. ogsa for

det gjennomfores transaksjoner over belepsgrensen.

For enkelte virksomheter kan det tenkes a vaere vanskelig 4 vite om man kommer til &
oppna slike summer. Losningen kan virke prishemmende i den forstand at akterer vil
forseke 4 unndra seg loven ved & presse prisene under belepsgrensen. Departementet
minner om at det etter forslaget her ikke skal vaere mulig dersom det mé antas at
objektets verdi er minst 80 000 kroner, men anerkjenner at det i visse tilfeller vil kunne
vaere vanskeligere & vite hva den endelige prisen kan forventes a bli, for eksempel ved
auksjoner. Departementet bemerker ogsa at kamuflering av salg over belepsgrensen
som transaksjoner under belopsgrensen, vil medfere brudd pa hvitvaskingsloven, siden
det i slike tilfeller ikke gjennomferes kundetiltak i situasjoner der det er pakrevd etter
loven. Departementet viser til forslag til endringer i hvitvaskingsloven § 4 annet ledd ny
bokstav h og i i punkt 6 nedenfor, hvor det i lovteksten presiseres at det er

transaksjonens verdi, og ikke den faktiske sterrelsen, som er avgjoerende.

2.3.5 Ervervsvirksomhet og yrkesutovelse

Endringen i femte hvitvaskingsdirektiv som omhandles i dette heringsnotatet,
innebeerer at det tilfoyes nye rapporteringspliktige til den allerede eksisterende listen
over rapporteringspliktige som folger av det fjerde hvitvaskingsdirektivet. Fjerde
hvitvaskingsdirektiv artikkel 2 nr. 1 punkt 3 underlegger aktorene direktivet under
«udpvelsen av deres erhverv». Kravet om at de aktuelle handlingene er utfort i

forbindelse med ervervsvirksomhet, gjelder dermed ogsa for de nye
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rapporteringspliktige som omhandles i femte hvitvaskingsdirektiv. Til sammenligning
er det i FATFs anbefalinger krav om at det dreier seg om en «business», se bade
definisjonen av «financial institution» og «designated non-financial businesses and

professions».

I hvitvaskingsloven kommer dette allerede til uttrykk ved at loven gjelder nevnte

personer «i utovelsen av deres yrke», jf. § 4 annet ledd.

I NOU 2015: 12, i tilknytning til definisjon av tilbydere av virksomhetstilbydere, uttalte
Hvitvaskingslovutvalget at kravet om at utevelsen er foretatt i akterenes erverv
«innebeerer at kun personer og foretak som tilbyr virksomhetstjenester av et visst omfang,
profesjonalitet, og som det ytes vederlag for, omfattes av definisjonen». Departementet
sluttet seg til dette i Prop. 76 L (2016-2017) punkt 3.2.5. Departementet mener ogsa her
at det gir uttrykk for en god vurdering at kun akterer som er involvert i handel med,
oppbevaring eller formidling av kunst og andre objekter av et visst omfang og

profesjonalitet, omfattes av definisjonen.

Departementet antar samtidig at kravet om at handlingene er foretatt i utevelsen av
deres yrke, ikke skal leses som at det er nedvendig at dette er hovedgeskjeften til den

aktuelle aktoren.

Etter dette foreslar departementet at det presiseres at handelen mv. ma drives

«ervervsmessig», se forslag til ny bokstav h og ii hvitvaskingsloven § 4 annet ledd.

2.3.6 Konsekvensendring i bestemmelsen om kundetiltak

I hvitvaskingsloven § 10 forste ledd bokstav b er det i dag bestemt at det skal
gjennomferes kundetiltak bl.a. nar det gjennomferes en transaksjon for kunder som
rapporteringspliktige ikke har et etablert kundeforhold til, som gjelder minst 100 000
kroner. Siden belepsgrensen for nar akterene innen kunsthandel skal underlegges
hvitvaskingsloven er foreslatt til 80 000 kroner, jf. punkt 2.3.4 over, ma det ogsa gis en
seerskilt, tilsvarende belepsgrense pa 80 000 kroner for nar disse akterene skal

gjennomfere kundetiltak. Se forslaget til ny § 10 forste ledd bokstav b nr. 4.
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3 HVEM BLIR BERORT AV FORSLAGET - IDENTIFISERING AV DE NYE
RAPPORTERINGSPLIKTIGE

For & kunne bedemme hvordan tilsynet best skal organiseres og hvem som skal utfere
det, er det sentralt & kartlegge hvem det skal fores tilsyn med. Alle akterer som
oppfyller kriteriene i de foreslatte bestemmelsene i hvitvaskingsloven, méa det fores
tilsyn med. Det finnes ikke et register over akterer som handler med eller formidler
kunst, og det er derfor ikke mulig & tallfeste neyaktig hvor mange som vil omfattes av

forslaget.

Departementet har imidlertid tatt utgangspunkt i kunstavgiften for & kunne ansla hvor
mange aktorer som omfattes av lovforslaget hva gjelder handel og formidling av
handler i kunst. Kunstavgift betales ved all offentlig omsetning av kunst for mer enn

2 000 kroner.

Innrapporteringen for kunstavgiften er ulik avhengig av om det er tale om et
forstehands- eller annenhéandssalg. For annenhandssalgene, som defineres ved at de
tidligere har blitt omsatt, foregér innrapporteringen enkeltvis for 4 kunne beregne
kunstnerens folgerettsvederlag. Det finnes dermed konkrete tall for
annenhandsomsetningen. Departementet har fatt opplyst av BONO, som er ansvarlig
for utbetaling av vederlaget, at det i tidsrommet fra 2017-2022 har veert tale om mellom
17 og 30 akterer som har formidlet salg av opphavsrettslig vernede verk til en verdi av
over 10 000 euro. Departementet bemerker at tallene ikke omfatter verk som ikke
lenger har opphavsrettslig vern, f.eks. fordi den aktuelle kunstneren dede for mer enn

70 ar siden, eller verk av kunstnere fra land uten felgerettsordninger.

For forstehandssalgene, som defineres ved at det er forste gangen de omsettes, synes
det som om omsetningen innrapporteres samlet. Omsetningen fremgar bl.a. av
Kulturradets publikasjon «Kunst i tall». Det er dermed ikke mulig & lese de enkelte
transaksjonsstoerrelsene ut fra dette. Departementet har mottatt noe usikre tall som
indikerer at det i 2019 var ca. 100 akterer som rapporterte inn en samlet omsetning pa

mer enn 1 million kroner. Det er ikke trolig at alle disse har hatt enkelttransaksjoner pa
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mer enn 100 000 kroner. Et omtrentlig anslag tilsier at det er tale om i underkant av 50

aktorer.

Tallene innhentet i forbindelse med kunstavgiften stammer bare fra offentlig
omsetning. Private salg, altsa salg som ikke er fremstilt for offentligheten, er derfor
ikke omfattet av disse tallene. Flere av akterene departementet har veert i kontakt med i
forsek pa a kartlegge hvor mange som vil omfattes av forslaget, har bemerket at det

ogsa trolig er betydelige merketall for manglende innrapportering.

For forste- og annenhéandssalg er det selgeren av kunsten som har ansvar for
innbetaling av kunstavgiften. Tallene reflekterer dermed kunst som er eksportert fra

Norge, men ikke import av kunst.

Departementet har fatt opplyst at den klare overvekten av akterene er konsentrert i
Oslo-omradet, men at det ogsa finnes enkelte akterer som vil oppfylle beskrivelsen som
vil veere lokalisert andre steder i landet. I Stavanger og Bergen finnes det trolig noen
gallerier som vil passe inn i beskrivelsen skissert i heringsnotatet her. Utover dette er
det hovedsakelig utsmykningsarbeider i kommunene som eventuelt vil medfere

rapporteringsplikt.

Lagre som tilbyr oppbevaringstjenester som er serlig egnet, tilpasset eller utformet
med sikte pa kunst, vil ogsa omfattes av forslaget. Hvor mange slike det finnes i Norge i
dag, finnes det heller ingen uttemmende oversikt over, men ved hjelp av dpne sok pa

internett, antar departementet at det eksisterer et fatall akterer pa markedet.

4  TILSYN

4.1 Gjeldende rett

Kompetente tilsynsmyndigheter etter hvitvaskingsloven pekes ut i lovens § 43 og § 5

annet ledd. Finanstilsynets og Tilsynsradet for advokatvirksomhets kompetanse til 4
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fore tilsyn felger av henholdsvis finanstilsynsloven® og domstolloven®. Lotteritilsynets
tilsynskompetanse folger av hvitvaskingsloven § 44. Kunsthandlere, formidlere av kunst
og tilbydere av oppbevaringstjenester for kunst er ikke omfattet av hvitvaskingsloven i

dag og derfor heller ikke underlagt tilsyn etter loven.

Noen av akterene som i dette heringsnotatet foreslas underlagt hvitvaskingsloven, vil i
dag veere underlagt brukthandellova’. Loven gjelder handel med brukte og kasserte
ting, og bygger pa et system med bl.a. krav om tillatelse av politiet. Etter
brukthandelforskriften8 kan politiet fore tilsyn med loyvehaverne. Etter forskriftens § 14
bestar dette tilsynet i kontroll av aktuelle lokaler samt fremvisning pa ettersporsel av
protokollen leyvehaverne er pliktige til a fore. Etter § 15 er brukthandlerne forpliktet til

4 melde fra til politiet om mistenkelige tilbud.

Nearings- og fiskeridepartementet hadde varen 2019 pé hering et forslag om & oppheve
brukthandellova. Forslaget er senere fulgt opp med et nytt heringsnotat, som ble sendt
pa hering 24. juli 2023. Heringsfristen var 24. oktober 2023. I heringsnotatet er det
angitt to hovedalternativer — enten 4 oppheve brukthandellova med tilherende forskrift
(«alternativ 1»), eller a vedta en ny lov med tilherende forskrift («alternativ 2»).
Alternativ 2 vil ha et innsnevret virkeomrade sammenlignet med gjeldende
brukthandellov, og er angitt & skulle omfatte kunstverk, samleobjekter, antikviteter,
kulturgjenstander og varer av edelt metall, edelstener og perler, samt brukte
motorvogner. Det er samtidig angitt at alternativ 1 er foretrukket, i kombinasjon med
en overgangsordning for handel med brukte motorvogner inntil det er etablert en
alternativ ordning for & ivareta de saerlige behovene det er for tilsyn med slik handel.

Finansdepartementet bemerker at det uansett synes a ville vaere behov for saerskilt

5 Lov 7. desember 1956 nr. 1 om tilsynet med finansforetak.
 Lov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene.
" Lov 22. desember 1999 nr. 105 om handelsverksemd med brukte og kasserte ting.

8 Forskrift 22. desember 1999 nr. 1379 om handelsverksemd med brukte og kasserte ting mv.
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regulering av og tilsyn med akterene som det etter hvitvaskingsdirektivet er krav om
skal veere underlagt hvitvaskingsregelverket, og at regelverket kan bli mer eller mindre

overlappende.

4.2 EQOS-forpliktelser og FATF-anbefalinger

Fjerde hvitvaskingsdirektiv artikkel 48 nr. 1 krever at medlemsstatene paser at det fores
effektivt tilsyn med etterlevelsen av hvitvaskingsregelverket. Videre krever artikkel 48
bl.a. at tilsynsmyndigheten har tilstrekkelig kompetanse, herunder kompetanse til &

kreve utlevert alle nedvendige opplysninger for tilsyns- og kontrollformal.

Departementet viser ogsa til anbefaling 26, 27 og 28 fra FATF. De stiller krav om at det
fores tilsyn med rapporteringspliktige, samt hvilken kompetanse disse

tilsynsmyndighetene skal ha for & utfore sine oppgaver.

4.3 Departementets vurdering og forslag

Som det fremgar av punkt 3 over, synes det & vaere en begrenset krets av akterer som
vil omfattes av utvidelsen av hvitvaskingsloven. Det innebarer dermed en forholdsvis

begrenset tilsynsoppgave i praksis.

Departementet har kartlagt og vurdert ulike muligheter for utpeking av tilsyn.
Departementet foreslar ikke i heringsnotatet her hvilken tilsynsmyndighet som skal
utpekes. Etter departementets vurdering ber dette fastsettes i forskrift, sammen med
nedvendige regler om gjennomfering av tilsyn, etter at naermere regler er utredet og

hort.

I det folgende gis det en kort oversikt over hvilke krav og forutsetninger en
tilsynsmyndighet ma oppfylle. Departementet vil bemerke at tilsyn med de nye
rapporteringspliktige, i likhet med tilsynet som allerede fores med eksisterende
rapporteringspliktige, ma gjennomferes i samsvar med EQS-rettslige forpliktelser og

FATFs anbefalinger.
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En sentral del av tilsynsoppgavene vil besté i 4 etablere en strategi for hvordan tilsynet
med de neeringsdrivende skal organiseres og gjennomferes. Tilsynsstrategien ma ta
utgangspunkt i risikovurderinger og forutsetter derfor evne til 4 kunne identifisere og
vurdere risiko. Planlegging av hyppighet og intensitet i virkemiddelbruken ma tilpasses

risikovurderingene.

Generell kunnskap om hvitvasking og terrorfinansiering, samt kunnskap om hvordan
kunst og handlinger knyttet til kunst kan misbrukes til disse formalene, vil vaere
nedvendig. Departementet anser det som en fordel om tilsynsmyndigheten har, eller
relativt enkelt kan, opparbeide seg nedvendig kunnskap om hvitvaskings- og

terrorfinansieringstruslene, samt en tilknytning til bransjen.

Tilsynsarbeidet omfatter a folge opp akterenes etterlevelse av kravene i
hvitvaskingsregelverket. I praksis kan dette ga ut pa a drive dokumentbasert og stedlig
tilsyn, rettet mot enkeltforetak eller grupper av foretak. Tematiske tilsyn rettet mot alle
akterene som yter en viss type tjenester er et eksempel. Det er en forutsetning at
tilsynsvirksomheten er risikobasert. Dermed krever ansvar for tilsyn ikke bare evne til

a identifisere risiko, men ogsa a kunne folge opp denne.

Det er ogsa av betydning at hvitvaskingsregelverket gir hjemmel til & ilegge
overtredelsesgebyr ved brudd pa utvalgte deler av loven. I tillegg kan det ilegges
ledelseskarantene og gis palegg og tvangsmulkt. I forvaltningsloven er det gitt
prosessuelle regler som gjelder generelt for forvaltningen i forbindelse med ileggelse
av administrative sanksjoner. Dette omfatter bl.a. regler som skal gi vern mot

selvinkriminering.

Departementets forslag til forskriftshjemmel for utpeking av en tilsynsmyndighet for de
nye akterene som skal underlegges hvitvaskingsregelverket, omfatter ogsa a fastsette
neermere regler om gjennomfering av tilsyn, der forholdene beskrevet over ma
hensyntas. Det innebeerer at hjemmelen méa omfatte a gi nzermere regler om bl.a.
opplysningsplikt og gjennomfering av stedlige tilsyn. Hiemmelen ber videre gi mulighet

til 4 fore et register over de tilsynsobjektene, behandling av opplysninger og legge til
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rette for nedvendig samarbeid med andre myndigheter. Naermere regler vil bli sendt pa

hering for fastsettelse.

5 OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

5.1 Gevinster ved tiltaket

Kunsthandel er utsatt for trusler knyttet til hvitvasking, terrorfinansiering og annen
kriminell aktivitet, jf. punkt 1. Per i dag er bransjen underlagt forbudet mot & motta
kontantvederlag pa over 40 000 kroner, slik ogsa andre forhandlere av gjenstander i
Norge er. Samtidig er ikke kontanter den eneste betalingsformen som representerer en
hvitvaskingsrisiko. Dessuten er kontantbegrensningen lite egnet til & fange opp senere
stadier i hvitvaskingsoperasjoner, etter plasseringen av «skitne» kontanter i
finanssystemet ved ombytting til en verdigjenstand. Kunstmarkedet er dessuten
tradisjonelt kjent for lite gjennomsiktighet i transaksjonene, noe som i alle bransjer

oker risikoen for hvitvasking, terrorfinansiering og annen kriminalitet.

Det er uansett nedvendig a utvide hvitvaskingslovens anvendelsesomrade for a oppfylle

EQS-rettslige forpliktelser.

5.2 Konsekvenser for nye rapporteringspliktige

Endringen vil utvide hvitvaskingslovens anvendelsesomrade ved at de som
ervervsmessig handler med eller formidler handler med kunst over en viss verdi, eller
tilbyr oppbevaringstjenester som er sarlig egnet, tilpasset eller utformet med sikte pa
kunst, gjeres rapporteringspliktige. Mange i denne gruppen har tidligere i prinsippet
veert underlagt hvitvaskingsloven i tilfeller der de tok imot store kontantbelop, se
hvitvaskingsloven av 2009 for lovendringer i 2017. I praksis har dette neppe fort til
omfattende tiltak, som felge av at det ikke var etablert en tilsynsmyndighet og den

generelt lave kontantbruken i Norge.

Det vil veere store variasjoner mellom de enkelte rapporteringspliktige med hensyn til
hvilken ressursbruk som antas & vaere nedvendig, da kravene til de

rapporteringspliktiges tiltak i stor grad bestemmes ut fra virksomhetens art og omfang.
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Det er tale om bade engangstiltak ved tilpasning til regelverket samt lopende tiltak ved
den videre etterlevelsen. Ressursbruken avhenger av om virksomheten gjor det pa
egenhand, eller om det er nedvendig a hente inn ekstern bistand. Behov for eventuell
bistand vil bero pa virksomhetens art og omfang. Kostnader knyttet til dette vil kunne
reduseres ved veiledning fra for eksempel bransjeorganisasjoner eller av

tilsynsmyndigheten.

Sentrale plikter det er grunn til 4 nevne, er oppleering av ansatte, utarbeidelse av
risikovurderinger og rutiner, gjennomfering av kundetiltak, undersekelse av
mistenkelige forhold og ev. rapportering av disse til Enheten for finansiell etterretning

(EFE) ved Okokrim. Departementet viser til hvitvaskingsloven med forskrift.

Departementet har foreslatt at forskriftshjemmelen for utpeking av tilsynsmyndighet
for denne gruppen omfatter a gi regler om betaling av gebyr for & dekke
tilsynsmyndighetens utgifter. Det er forelopig ikke gjort estimater av det endelige
kostnadsbildet for denne tilsynsvirksomheten eller vurderinger av kostnadsfordelingen
mellom akterene. Vi viser ogsa til omtalen under om de skonomiske og administrative

konsekvensene for myndighetene.
5.3 Konsekvenser for offentlige myndigheter

Departementet har i punkt 4.3 har redegjort for kravene som stilles til
tilsynsmyndighetene under hvitvaskingsregelverket, som folge av internasjonale
forventninger, foringer og krav, herunder for de rapporteringspliktige som foreslas
underlagt regelverket i heringsnotatet her. Departementet viser videre til redegjorelsen
i punkt 3 om identifiseringen av akterene som omfattes av forslaget. Slik det fremstar
for departementet, er det kun et fatall nye akterer som underlegges regelverket og
dermed méa underlegges en form for tilsyn. De nedvendige skonomiske og

administrative kostnadene som folger med tilsynsoppgaven, ma sees i lys av dette.

Departementet bemerker at eksempelvis veiledning av de nye akterene vil kunne vaere

hensiktsmessig. Det kan senere gi besparelser i form av akterenes etterlevelse av
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regelverket. Dette vil kunne medfere mindre behov for bruk av ressurser ved

oppfelging av tilsyn.

6 UTKAST TIL ENDRINGER I HVITVASKINGSLOVEN OG
HVITVASKINGSFORSKRIFTEN

I hvitvaskingsloven § 4 annet ledd skal nye bokstaver h og i lyde som folger:

h) personer som ervervsmessig handler med eller formidler handler med kunst, nar
det gjennomfores eller kan antas at det vil bli gijennomfort transaksjoner, herunder
transaksjoner som gjennomfores i flere operasjoner som ser ut til d ha
sammenheng, verdt 80 000 kroner eller mer

i) personer som ervervsmessig tilbyr oppbevaringstjenester som er scerlig egnet til,
tilpasset for eller utformet med sikte pd kunst, ndr det giennomfores eller kan
antas at det vil bli gijennomfort transaksjoner, herunder transaksjoner som
gjennomfores i flere operasjoner som ser ut til @ ha sammenheng, verdt 80 000

kroner eller mer, eller ndr det oppbevares kunst som er eller antas d veere verdt

80 000 kroner eller mer.
I hvitvaskingsloven § 10 forste ledd bokstav b skal ny nr. 4 lyde som folger:

4. 80 000 kroner, for rapporteringspliktige som nevnt i § 4 annet ledd bokstav h
og 1.

I hvitvaskingsloven § 43 annet ledd skal ny bokstav d lyde som folger:
d) Tilsynsmyndighet for rapporteringspliktige etter § 4 annet ledd bokstav h og i,

som fastsatt av departementet i forskrift. Forskriften kan inneholde ncermere
regler om gjennomforing av tilsyn, blant annet
i. regler om opplysningsplikt og utlevering av dokumenter uavhengig av
taushetsplikt, herunder regler om periodisk innlevering av opplysninger og
krav til elektronisk rapportering i bestemte format
ii.  stedlige tilsyn hos rapporteringspliktige og tilhorende undersokelse av
dokumenter, lokaler, regnskap, protokoller og ethvert annet
informasjonsbehandlingssystem til bruk for rapporteringspliktiges

etterlevelse av hvitvaskingsloven med forskrift
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ii.

.

Vi.

tilsynsmyndighetens behandling av opplysninger, herunder taushetsplikt,
og samarbeid med andre myndigheter, herunder deling av informasjon
regler om behandling av klager over vedtak fattet av tilsynsmyndigheten
foring av et register over rapporteringspliktige under tilsyn og innsyn i

registeret

betaling av gebyr til dekning av tilsynsmyndighetens utgifter.

Side 22



