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Miljadirektoratets kommentarer til offentlig hgring om
TFO 2021

Miljgdirektoratet frardder foreslatte utvidelser av TFO-arealene pa Tromsgflaket og i
omrader som er til vurdering i det faglige SVO-arbeidet.

Tildeling av utvinningslisenser innenfor gjeldende TFO-arealer som overlapper med
SVO og SVO kandidatomrader bgr ogsd avvente ny faglig kunnskap og vurderinger.
Sarbare og verdifulle omrdder bgr ikke tildeles industrien uten at det foreligger
grundige vurderinger av sdrbarhet og verdi, behov for rammevilkdr og mulighetene
for 3 regulere enkeltaktiviteter.

Klimarisiko ved utvidelsen av TFO-omrédet, og eventuelle tildelinger gjennom TFO
2021, bgr vurderes og synliggjgres med scenarioanalyser og stresstesting.

Bakgrunn

Vi viser til brev fra Olje- og energidepartementet (OED) datert 26. Februar 2021 hvor det bes om
kommentarer til forslag til utvidelse av arealer for Tildeling i forhdndsdefinerte omrader i (TFO) 2021.
I hgringsbrevet bes det kun om innspill knyttet til om hvorvidt det er tilkommet ny, vesentlig
informasjon som er relevant for beslutningen om hvor det kan veere petroleumsaktivitet etter at den
relevante forvaltningsplan ble behandlet, jf. Meld. St. 20 (2019-2020). OED viser til at forslaget til
utvidelse av omrddet er basert pd Oljedirektoratets petroleumsfaglige vurderinger.

I forbindelse med tildeling i forhdndsdefinerte omréder (TFO) for 2021, foresldr OED 3 utvide arealet
som omfattes av ordningen med 4 blokker i Nordsjgen, 10 blokker i Norskehavet og 70 blokker i
Barentshavet.

Som hgringsinstans i denne prosessen legger Miljgdirektoratet til grunn eksisterende rammer for
petroleumsvirksomhet i forvaltningsplanene. Var rolle her er 8 gi anbefalinger knyttet til OEDs forslag
til utlysning basert pd miljgfaglige vurderinger av tilgjengelig kunnskap. Miljgdirektoratets oppgave
som myndighetsutgver kommer pé et seinere tidspunkt. Ved konkrete aktiviteter skal vi avgjgre om
tillatelse kan gis, og fastsette vilkdr for & motvirke at forurensning farer til skader eller ulemper for
miljget, jf. forurensningsloven. Ved avgjgrelsen av om tillatelse skal gis og ved fastsetting av vilkdr ma
Miljgdirektoratet vurdere de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket opp mot de fordelene og
ulempene som tiltaket for gvrig vil medfgre, slik forurensningsloven krever. Prinsippene i
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naturmangfoldloven §§ 8-10 skal legges til grunn som retningslinjer ved vurderingene etter
forurensningsloven, samt forvaltningsmalene i §§ 4 og 5.

Miljedirektoratet har ogsa en viktig rolle som faglig rddgiver overfor Klima- og miljgdepartementet og
som faglig hgringsinstans pa tvers av sektorer knyttet til forhold som er av betydning for
maloppndelse i klima- og miljgpolitikken.

Eksisterende og foresldtt TFO-areal omfatter sarbare omrader

Vi viser til tidligere hgringskommentarer pd nummererte konsesjonsrunder, hvor vi ogsd har
kommentert pd flere av blokkene og omradene som na foreslds inkludert i TFO. Vi registrerer at nye
blokker i miljgsarbare omrader lyses ut i nummererte konsesjonsrunder og inkluderes i TFO pa tross
av miljefaglige rad. Store deler av de dpnede omrddene pd norsk sokkel er inkludert i TFO-arealet og
omfatter bdde sdrbare og utfordrende omréder.

Forslaget til utvidelse av arealet for TFO 2021 omfatter to omrdder i Barentshavet og et omrade i
Norskehavet med hgye tettheter av sarbare og verdifulle miljgverdier, samt kystnaere blokker i
Nordsjgen.

Aktivitet i flere av blokkene p& norsk sokkel foregar i miljgsdrbare omrdder hvor det er utfordrende &
regulere enkeltaktiviteter tilstrekkelig. Utfordringene er stgrst dersom det gjgres funn og det skal
planlegges utbygging i sdrbare omrdder, med den pévirkningen produksjonsaktivitet vil medfgre i form
av infrastruktur, regulaere utslipp og risiko for uhellsutslipp.

Seerlig verdifulle og sdrbare omrader

Senest i TFO-2020, ble det tildelt en utvinningstillatelse som overlapper helt med et gyte- og
leveomrade for tobis pd Inner Shoal East. Dette er definert som et Saerlig verdifullt og sdrbart omrade
(SVO) fordi tobis er en ngkkelart som er viktig for gkosystemene bade i Nordsjgen og Norskehavet.
Kunnskap om sdrbarhet og mulige konsekvenser ved petroleumsaktivitet er mangelfull, og det er
derfor sveert vanskelig & regulere petroleumsaktivitet godt. Vi har omfattende kontakt badde med
industrien og forskningsmiljgene pa& grunn av aktiviteter som grenser opp mot tobis-omrader.
Tilnaermet alle SVOer for tobis er inkludert i TFO-arealet, men vi frardder tildeling av flere lisenser i
disse omradene.

Med forslag til TFO-2021 foreslds resterende deler av SVO-Tromsgflaket 3 inkluderes i TFO. Det
foregdr allerede bdde lete- og produksjonsaktivitet pd Tromsgflaket, og vi vet ikke hvor stor samlet
belastning omrédet taler far miljoverdiene forringes, og miljgmalene for havomrddene ikke nés.
Forslaget til utvidelse omfatter ogsd miljgverdier som er til vurdering i et stgrre arbeid i regi av Faglig
Forum hvor avgrensingen av SVOene vurderes pa nytt basert pd basert pa fastsatte kriterier (EBSA)
og den samlede oppdaterte kunnskapen i havomrddene. Dette faglige arbeidet er viktig og vil bringe
ny kunnskap som er relevant for vurdering av omraders sdrbarhet for blant annet petroleumsaktivitet.
Dette arbeidet kan ogsa bringe ny kunnskap og miljgfaglige argumenter for & oppdatere enkelte av
rammene knyttet til petroleumsvirksomhet, for 3 sikre god forvaltning av omradene.

Miljodirektoratets vurdering

Norge har som fgring 3 veere god pd havforvaltning. Vi har miljgmal som sier at menneskelig aktivitet
i seerlig verdifulle og sarbare omrader skal vise szerlig aktsomhet og foregd pa en méate som ikke truer
omrddenes gkologiske funksjoner eller naturmangfold, samt at forvaltningen skal ta szerlig hensyn til
behov for beskyttelse av sdrbare naturtyper og arter i saerlig verdifulle og sdrbare omrader. Sarbare
og verdifulle omrdder bgr ikke tildeles industrien uten at det foreligger grundige vurderinger av at vi
kan regulere aktiviteten tilstrekkelig og at verdiene ikke vil skades.
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Basert pd usikkerhet knyttet til fremtidig petroleumsvirksomhet generelt, jf klimarisiko, er
Miljedirektoratets vurdering at Norge som et minimum bgr konsentrere mulig ny aktivitet til omrdder

med lavest mulig tilstedevaerelse av sdrbare miljgverdier. Flere SVO bgr ikke inkluderes i TFO-arealet
na.

Miljgfaglige vurderinger av foreslatt utvidelse av TFO

Kunnskapsgrunnlaget i havomrddene vare forbedres Igpende, og vi far stadig ny kunnskap om sdrbare
og verdifulle miljgverdier og omrader. I stor grad bidrar ny kunnskap til & forsterke forstdelsen av
omrddene som saeregne. Dette tas inn i SVO-arbeidet i regi av FF som nevnt over.

I mars la Artsdatabanken fram de forelgpige vurderingene for ny rgdliste for 2021. Flere sjgfuglarter
har fatt forverret status, som fglge av den pdgdende bestandsnedgangen. Fastlandsbestanden av
polarlomvi har nd kommet opp som kritisk truet (CR), mens Svalbardbestanden har fatt forverret
status fra neer truet (NT) til sérbar (VU). Lunde har gatt fra sarbar (VU) til sterkt truet (EN).

Blokkene som foreslas inkludert i TFO-arealet i Barentshavet og Norskehavet overlapper med eller kan
pavirke omrdder med hgye tettheter av sdrbare miljgverdier i hele eller deler av aret. Blokkene i
Nordsjgen ligger kystnaert og to av dem svaert kystnaert. Vi vurderer aktivitet i disse omrddene som
miljsmessig utfordrende i hele eller deler av dret og frardder utvidelsen. Naermere beskrivelse av
omradene fglger under.

Barentshavet

Omrader nord mot iskantsonen og i viktige omréder for lomvi og polarfomvi

Foreslatte blokker nord i Barentshavet ligger over eller rett sgr for grensen for 0,5 % isfrekvens
(1988-2017), som er den faglig anbefalte grensen for vurderingen av iskantsonen som sarbar. Deler
av blokkene overlapper med svemmetrekket til lomvi og resterende blokker overlapper med viktige
omrader for polarlomvi i hgstperioden.

Forvaltningsplanen tillater ikke leteboringer neermere enn 50 km fra omrdder med observert havis i
perioden fra 15. desember til 15. juni. Svgmmetrekket til lomvi foregdr i perioden august-september.
Polarlomvi samler seg i omrédene i hgstperioden. Disse omrddene er relevante for SVO-arbeidet som
pagaér.

Tromspflaket

Forslaget til utvidelse av 35 blokker sgrvest i Barentshavet innebaerer at den sgrlige halvdelen av
Tromsgflaket inkluderes i TFO-arealet. Blokkene 7117/4 og 5 overlapper med omrdder modellert av
Mareano som sdrbare naturtyper. Resterende blokker overlapper helt eller delvis med SVO
Tromsgflaket, og enkelte blokker overlapper i tillegg med SVO Eggakanten. Mareano har kartlagt bade
svamp og korall i omrddet, samt modellert flere av omrddene som sdrbare naturtyper. Omradet er et
viktig retensjonsomrade for fiskelarver som driver fra gyteomrdder langs kysten til oppvekstomréder i
Barentshavet, samt at det er naeringssgksomrader for sjgfugl fra koloniene langs kysten. De sgrligste
blokkene i kvadrant 7017 og 7018 er i tillegg sveert kystnaere og ligger tett pa viktige hekkekolonier
som Sgrfuglgya og Nordfuglgya, som har store og viktige lunde kolonier, samt kolonier av lomvi og
alke. Lunde har som nevnt fatt forverret status til sterkt truet (EN) i forelgpig radliste.

Den samlede kunnskapen i omradet viser at dette er sveert viktige omrdder for mange ressurser bade
pd& havbunn, i vannsgyle og pé sjgoverflaten. Det har allerede foregdtt og foregdr petroleumsaktivitet
pa den gstlige delen av tromsgflaket. Vi har ikke kunnskap om hvor mye belastning dette gkologisk
viktige omrader taler.
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Norskehavet

Blokkene som foreslas inkludert i TFO 2021 er identiske med blokkene som ble foreslatt utlyst i 25.
konsesjonsrunde. Blokkene ligger for det meste i SVO Eggakanten og grenser til SVO Mgrebankene i
gst. Omrédene har viktige miljoverdier bade p& havbunn, i vannsgyle og pé overflaten. Det er
avdekket bade svamper og koraller i regi av Mareano i blokkene. De sju gstligste blokkene ligger helt
eller delvis innenfor 100 km aksjonsradiusen fra fuglefjellene pd Runde som alkefugl bruker til
naeringssgksomrade (funksjonsomrdde). Omradet rundt mgrebankene inngdr i arbeidet med
oppdatering av SVOene.

Nordsjgen

De foreslatte blokkene i Nordsjgen ligger rett ut for Farsund/Lista og spesielt blokkene i kvadrant 11
er veldig kystnaere. Blokkene grenser inn mot SVO Listastrendene og Siragrunnen. Blokkene ligger i
Norskerenna og tilknyttet omréder hvor det skal veere identifisert bambuskorall og sjgfjaer. Omrédene
er til vurdering i arbeidet med oppdatering av SVOene.



Miljo-
direktoratet

Klimarisiko

Fra bade et klima- og et samfunnsgkonomisk perspektiv er det viktig d forstd hvilken klimarisiko den
foreslatte leteaktiviteten innebaerer. Vi vil minne om klimarisikoutvalgets anbefaling om at klimarisiko
bgr vurderes og synliggjgres med scenarioanalyser og stresstesting. I lys av Parisavtalens 1,5-
gradersmal bgr man i en klimarisikovurdering stressteste mot en verden hvor utslippene av
klimagasser halveres innen 2030, og nér netto null utslipp av CO, rundt 2050. En slik utslippsbane vil
gi 50 % sannsynlighet for & holde den globale oppvarmingen under 1,5 C og vil vaere konsistent med
klimamalene EU har signalisert i European Green Deal. Vi anbefaler at utvidelsen av TFO-omradet, og
eventuelle tildelinger gjennom TFO 2021, vurderes i et slikt perspektiv.

Hilsen
Miljgdirektoratet
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