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Bakgrunn
FO sender med dette innspill til hgringssvaret fra LO. Vi vil ogsa sende var egen
hagringsuttalelse direkte til departementet.

FO organiserer ca 27.000 barnevernpedagoger, sosionomer, vernepleiere og velferdsvitere, og
er det forbundet i LO som har hgyest kvinneandel , vi har eget kvinnepolitiske utvalg og en
aktiv kvinne- og likestillingspolitikk. Vi har avgitt hgringssvar gjennom LO. Vi gnsker imidlertid
ogsa a avgi et eget hgringssvar. Vi ber om at vi settes pa listen over selvstendige
hgringsinstanser.

FO er positive til Likestillingsutvalgets arbeid — og st@tter i all hovedsak

de tiltak som foreslas

FO mener at Likestillingsutvalget har levert et solid stykke arbeid hvor det gis grundig
dokumentasjon pa at Norge ikke er i mal med likestillingsarbeidet. Det gis en bred og god
giennomgang av idegrunnlaget for likestilling. Sammen med NOU 2011:18 Struktur for
likestilting gir utredingen et kunnskapsbasert grunnlag a jobbe videre ut i fra. NOU 2012:15 er
derfor viktig i seg selv, som en oppdatert kunnskapsoppsummering som kan brukes i
politikkutvikling pa flere omrader.

Vi stgtter en likestillingspolitiklc som tar utgangspunkt i prinsipper om rettferdighet og
samfunnsdeltakelse pa like vilkar. Vi er enige i at likestillingspolitikken ma vaere
flerdimensjonal — det vil si at kjgnn ses i sammenheng med andre forhold, eksempelvis
etnisitet og klassebakgrunn.

| tillegg mener FO det er viktig at likestillingsarbeidet forankres i
menneskerettighetskonvensjonene som Norge har en rettslig plikt til & etterleve. Norge har
ratifisert flere menneskerettighetskonvensjoner som dermed utgjgr en del av norsk lov, og har
forrang framfor annen lovgivning. Likestilling er beskyttet av flere av disse konvensjonene,
blant annet FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter og konvensjonen om
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gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter. Dessuten er likestilling selve utgangspunktet for
FNs rasediskrimineringskonvensjon og FNs kvinnediskrimineringskonvensjon.

FO mener det viktig med en videre kunnskapsutvikling nar det gjelder de
diskrimineringsgrunnlagene som ikke har vaert omfattet av utvalgets mandat, eksempelvis
nedsatt funksjonsevne, religion og seksuell orientering.

FO stgtter en langsiktig satsing pa likestilling — med oppbygning av et

eget direktorat for likestilling

FO stptter at det legges opp til en helhetlig og langsiktig satsing pa likestilling. Videre stgtter vi
at det foreslas noen fa, men store, hovedinnsatsomrader, med et langt
giennomfgringsperspektiv pa minimum 10 ar.

Styringsmodellen hvor hver sektor har ansvar for likestilling pa sitt omrade, og hvor Barne-,
likestillings,- og inkluderingsdepartementet (BLD) har et samordningsansvar, men ingen reell
myndighet, har f@rt til en fragmentering av likestillingspolitikken. Vi stgtter derfor at BLD
tilfgres organisatoriske ressurser gjennom etableringen av et eget direktorat for likestilling. Slik
situasjonen er i dag, mangler vi et organ som kan bidra til 3 utvikle et helhetlig
kunnskapsgrunnlag for politikkutviklingen pa feltet.

Vi er enige med utvalget i at det ikke har vaert sammenheng mellom ambisjoner og
iverksettingsstruktur pa likestillingsfeltet. Det ma derfor etableres organisatoriske rammer
som sikrer gijennomfgringen av likestillingspolitikken sentralt, regionalt og lokalt. Som
utredningen viser, har mangelen pa et fagdirektorat med szerlig ansvar for
likestillingspolitikken, fgrt til at vi star uten et statlig landsdekkende apparat som kan bistd
kommunene med stgtte, rdd og veiledning nar det gjelder det lokale arbeid med likestilling.

FO mener at strukturen for gjennomfgringen av likestillingsarbeidet i Norge er en forutsetning
far gjennomfaring av likestillingspolitikken. Samtidig er vi av den oppfatning vi at de tiltakene
som foreslas i NOU 2012:15 er sa viktige at man ikke kan vente med implementeringen av
tiltakene til en ny struktur med direktorat og regicnalt apparat er pa plass.

FO sier ja til ny tre-parts avtale om likestilling i arbeidslivet

Et mer likestilt arbeidsliv er ngkkelen til et mer likestilt samfunn. Likestillingsarbeid angar hele
bredden i arbeidslivet; fra rekruttering, lgnns- og arbeidsforhold til arbeidsmilj@. FO stgtter
Likestillingsutvalgets forlag om en ny tre-parts avtale om likestilling i arbeidslivet etter mgnster
av lA-avtalen. Avtalen bgr forankres bade pa nasjonalt og lokalt niva.

Partene i arbeidslivet har allerede definerte roller innenfor det personalpolitiske omradet.
Dessuten har partene i arbeidslivet fgrstehdandskunnskap om hvordan arbeidslivet fungerer,
nasjonalt, regionalt og pa virksomhetsniva. Myndighetene ma forplikte seg til & vaere en aktiv
part i avtalen. De méa bidra med ngdvendige ressurser i form av veiledning,
kunnskapsoverfgring, skonomiske ressurser til tiltak, og samordning av arbeidet.

FO mener at avtalen ma omfatte alle diskrimineringsgrunnlag.

Det kjgnnsdelte arbeidslivet

Vi vil papeke at verdsettingsdiskriminering er et stort problem i arbeidslivet, og at yrker
innenfor helse- og sosialsektoren og utdanningssektoren ikke er sa hgyt verdsatt som de burde
ut fra hvor samfunnsnyttig dette arbeidet er. Det er viktig & rekruttere flere menn til disse



yrkene. Men vi mener at verdsetting av yrkene i helse- og sosialsektoren ikke kan knyttes opp
mot hvor mange menn som rekrutteres. Dette innebzerer en nedvurdering av den innsatsen
kvinner har bidratt med for & holde velferdsstaten i gang. Det ma pa prinsipielt grunnlag
jobbes for & gke verdsettingen av disse yrkene uavhengig av om det er kvinner eller menn som
bekler stillingene.

Foreldrepenger og fordeling foreldrepermisjon
FO stgtter utvalgets forslag om at fedre gis selvstendig rett til uttak av foreldrepenger og
omfang av foreldrepenger basert pa egen stillingsdel. Aktivitetskrav for mor nar far tar ut
foreldrepenger ut over fedrekvoten ma med dette bortfalle.

Videre stgtter FO at foreldrepengeperioden etter f@dsel deles i tre like store deler: en
madrekvote, en fedrekvote og en felles del som foreldrene kan dele fritt mellom seg. Norge
har forpliktelser i henhold til FNs kvinnediskrimineringskonvensjon for a ivareta kvinners
rettigheter knyttet til reproduktiv helse. FO mener at en viss periode fgr og etter fgdselen ma
forbeheldes mor av hensyn til mors helse og ammingen. ldeelt sett b@r barseltiden ikke vaere
en del av selve foreldrepermisjonen.

Dessuten st@tter FO at dagens engangsst@nad erstattes av en misteytelse for foreldrepenger
pa inntil 2 G. Dette innebaerer at en minsteytelse for foreldrepenger vil bli utbetalt til foreldre
som ikke har opparbeidet seg rett til foreldrepenger gjennom yrkesaktivitet. En slik ordning vil
ha en omfordelende effekt, fordi fordelingen av offentlig stgtte i forbindelse med fadsel om
omsorg for sma barn er sveert skjev mellom ulike grupper av foreldre. Engangsstgnaden pa kr
35.263,- har ikke blitt justert i saerlig grad pa flere ar. Det er imidlertid viktig & kombinere dette
med tilbud om arbeidsrettede tiltak for kvinner som har en marginal tilknytning til arbeidslivet,
eksempelvis for kvinner med minoritetsbakgrunn.

Fokus pa barn og unge

FO er positive til at utvalget har satt fokus pa barn og unge. Vi er enige i at et systematisk
likestillingsarbeid ma starte tidlig da holdninger og stereotypier dannes tidlig. Vi stgtter at det
etableres en landsdekkende pedagogisk satsing pa likestilling, og at det settes i gang en egen
satsing pa forebygging og bekjempelse av seksuell trakassering i skolen. Et slikt program ma
ogsa ha et flerdimensjonalt perspektiv, siden sarbarheten er ulikt fordelt i ulike
ungdomsgrupper. Eksempelvis vil etnisitet, ulik seksuell orientering og nedsatt funksjonsevne
bidra til ulike typer utfordringer.

Likestillingspolitikken ma i mye sterkere grad omfatte hverdagen til barn og unge. FO mener at
utvalget i st@rre grad burde ha fokusert pa utfordringer knyttet til bruk av digitale medier.
Eksisterende praksiser har i stor grad blitt flyttet til digitale arenaer, der saerlig ungdom er
svaert aktive. Det nevnes kort i utredningen at det er en utfordring at jenter trakasseres pa
internett og mobiltelefoner. For a gjgre utredningen enda mer relevant for ungdoms
erfaringer, burde dette temaet veert omtalt noe bredere. En forskningsrapport fra NOVA
{NOVA-rapport 16:2008) viser eksempelvis fglgende:

e Mange, seerlig unge jenter, opplever & fa tilbud av seksuell art pa internett. Mer enn 40
prosent av jentene har opplevd a bli oppfordret til & sende sexy bilder av seg selv, en
av fire har fatt tilbud om a ha sex, og nesten like mange har blitt krenket av grovt
seksuelt sprak. Seks prosent av jentene har fatt tiloud om penger eller gaver for sex.



e For hver av disse indikatorene er jenter to til tre ganger mer utsatte enn guttene.
Samlet sett har 38 prosent av respondentene fatt en eller annen form for seksuell
henvendelse pa internett en eller annen gang: 24 prosent av guttene og 48 prosent av
jentene.

Ikke uventet er det de mest sarbare av ungdommene som er mest utsatt. Fglgende
karakteristika gjg@r i félge rapporten ungdom séarbare: darlig forhold til foreldrene sine,
fattigdom, lite nettverk, ungdom som har en homofil eller bifil orientering, tidlig alkoholdebut,
tidlig seksuell debut, det & ha vaert utsatt for seksuelle overgrep og nedsatt funksjonsevne.

Utfordringene er imidlertid mer omfattende en det som kan betegnes som ren trakassering.
Forskning viser at bruken av digitale medier er kjgnnet (Darbandi 2012, SIFO-rapport nr 3-
2012). Kjgnnede praksiser knyttet til bruk av digitale medier kan ogsa vaere med pa & forsterke
eksisterende kjgnnsrollemgnstre. Blogger er fgrst og fremst en arena for jenter og kvinner
{eksempelvis sdkalte “rosablogger” og “mammablogger”). Spill er derimot en arena for gutter
og menn. Videre har flere pekt pa at pa anonyme blogger og chattesider kan ”sinte unge
menn” med kvinnefiendtlige og /eller rasistiske holdninger mgte likesinnende, uten 4 bli
korrigert. Dette kan lede mange til & tro at de har stgtte for sitt syn i samfunnet.

FO stgtter en landsdekkende satsing for arbeid mot seksuell trakassering i skolen. Denne
satsingen ma ogsa ha fokus pa den delen av barn og unges hverdag som foregar i digitale
medier. En nasjonal omfangsundersgkelse som kartlegger seksuell trakassering bgr ogsa
omfatte trakassering for foregar her.

Det er ingen ting som tyder pd at denne delen av barn og unges virkelighet blir mindre viktig i
arene framover. En likestillingspolitikk for framtida bgr ogsa ha tiltak for gkt likestilling og
bekjempelse av diskriminering/trakassering i digitale medier. Det er f@rst og fremst viktig med
bevisstgjgring og kompetanseutvikling, men ogsa ved gkt ansvarliggjgring av
redaktgrer/administratorer. Dessuten ma barn og ungdom gis praktiske muligheter til &
rapportere om at de utsettes for lovstridig virksomhet. Som for eksempel tiltaket fra politiet
med «r@d knapp» https://tips.kripos.no/cmssite.asp?c=1&h=24&menu=2

Velferdstjenester i et likestillingsperspektiv
Myndighetene har plikt til & fremme likestilling og bekjempe diskriminering innenfor sitt
ansvarsomrade, bade som arbeidsgiver og tjenesteyter.

Nar det gjelder arbeidsgiveransvaret er det viktig at aktivitetsplikten konkretiseres som
beskrevet i NOU 2011:18 slik at innholdet kan tydeliggjgres. Med utgangspunktien
flerdimensjonal tilnaarming til likestilling er det viktig a jobbe for gkt mangfold blant de
gruppene som jobber i velferdstjenestene. Dette vil bidra til at de ansatte i tjenestene i stgrre
grad representerer mangfoldet i befolkningen, og fare til gkt legitimitet for tjenestene hos
flere grupper i befolkningen.

Nar det gjelder ansvaret som tjenesteyter mener FO at utformingen av en helhetlig
likestillingspolitikk ma ses i lys av offentlige myndigheters plikt til & yte likeverdige tjenester.
Likeverdige tjenester betyr at alle har tilgang til tjenester av like god kvalitet, og som er
tilpasset den enkelte. | utformingen av likeverdige offentlige tjenester vil viktige elementer i
arbeidet vaere lederansvar, brukerinnflytelse, kunnskap, tilgang til informasjon og
kommunikasjon.



Helse-og sosiale tjenester

Utvalget diskuterer i liten grad helse i et kjgnnsperspektiv. Det er imidlertid svaert viktig at
dette perspektivet blir ivaretatt, eksempelvis gjennom rapporteringen om sosiale
helseforskjeller som drives i regi av Helsedirektoratet. Dessuten ma likestillingsperspektivet
integreres i det daglige arbeidet med folkehelse som gjgres i alle landets kommuner.

Det er en utfordring at mye forskning innenfor medisin tar utgangspunkt i mannlige kropper,
og at symptomer, forlgp, behandling osv arter seg annerledes hos kvinner. Dessuten har
lidelser som i fgrste rekke rammer menn hatt hgyere forskningsstatus enn lidelser som i fgrste
rekke rammer kvinner.

Menn befinner seg i begge ender av skalaen nar det gjelder helsetilstand. Den gruppen som
har st@rst uhelse er marginaliserte menn. FO mener at dette viser viktigheten av en
flerdimensjonal likestillingspolitikk som ogsa inkluderer faktorer som klasse og etnisitet.

FO er opptatt av at likestillingsperspektivet ma integreres innenfor tjenesteomradene psykisk
helse og rus. Kvinner og menn har ofte ulike sédrbarheter som ligger til grunn for problemene
og ogsa ulike behandlingsbehov. Forskning tyder eksempelvis pa at kvinner profiterer mer pa
rusbehandling nar denne er kjgnnsdelt — det vil si at kvinner deltar i egne behandlingsopplegg.
Noen ganger er behandlingen ledet av kun kvinnelige terapeuter. Behandlingseffekten er
bedre nar rusavhengige kvinner far behandling som tar hgyde for kvinnenes spesielle
utfordringer. Tidligere var alkohol- og rusavhengighet et stgrre problem blant menn enn
kvinner. Dette har medfgrt at behandlingstilbudene i stor grad er utviklet for menn.
(Kunnskapsoppsummering fra Kunnskapssenteret, mars 2009"). Stadig flere kvinner trenger
rusbehandling, og FO mener derfor det er viktig med stgrre oppmerksomhet rundt et mer
variert behandlingsopplegg basert pa kjgnn og som tilpasses individuelle behov.

NAV

I NAVs arlige rapport om fattigdom og levekar (Fattigdom og levekdr i Norge — status 2012
Rapport 1/12 NAV) gar det fram at enslige fors@rgere er overrepresentert i gruppen med
lavinntekt, og man vet at de fleste enslige forsgrgere er kvinner. En annen gruppe som er
overrepresentert er barnerike innvandrerfamilier. Grunnen til at disse familiene er
overrepresentert er i stor grad fordi kvinnene er hjemme med barna, og at de derfor bare har
én inntekt. Det foreslas ulike grunner til at kvinnene ikke eri jobb; tradisjon og kultur,
manglede formell kompetanse og/eller sprakkunnskaper, praktiske utfordringer knyttet til det
a ha mange barn kombinert med to fulltids utearbeidene mv.

FO mener at det er viktig 8 ha et kjgnnsperspektiv pd utbredelsen av fattigdom og levekar, og
at dette er et felt med store kunnskapshull med behov for mer forskning. Vi vet vi lite om NAVs
praksis i et kjpnnsperspektiv nér det gjelder gjennomfgringen av arbeidslinja. Kan det veere at
NAV i sin veileding av arbeidssgkere og gjennom tilbud av arbeidstiltak, er med pa a forsterke
det kisnnsdelte arbeidsmarkedet? Det finnes ogsa lite forskning pa hvordan kjgnn pavirker
hjelperelasjonen. Hvordan pavirker kjgnn for eksempel mgtet mellom kvinnelige
sosialarbeidere fra middelklassen og marginaliserte menn med arbeiderklassebakgrunn eller
annen etnisk bakgrunn? Kan NAV-ansatte vaere med pé & veere & forsterke patriarkalske
familiestrukturer ved at man lar mannen veere talergr for familien nar det gjelder gkonomiske
forhold?
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http://www.kunnskapssenteret.no/Nyheter/Ki%C3%B8nnsdelt+rusbehandling+kan+gi+bedre+resultater
.5953.cms




Barnevern

Det har veert noe fokus pa likestilling i barnehagene, bdde nar det gjelder rekruttering og
giennomfg@ringen av en likestilt pedagogisk praksis. Det har ikke vaert et tilsvarende fokus
innenfor barnevernet, selv om mange av de samme problemstillingene gjar seg gjeldene der.

Barn i barnevernet er utgangspunktet sarbare — ogsa nar det gjelder kjgnnsstereotypier; noen
har vokst opp hos mor med lite eller ingen kontakt med far, noen har opplevd vold eller
overgrep, og noen kommer fra innvandrerfamilier med et patriarkalsk familiemgnster.

I sin avhandling fra 2006 viser Solveig Sagatun at de ansatte i barnevernet kan veere med pa &
forsterke kj@gnnssteriotypier, blant annet ved at gutter tilbys aktivtiter hvor en tradisjonell
maskulinitet star i fokus.

FO mener derfor at det er viktig med fokus pa om de ansatte i barneverntjenesten /
barneverninstitusjonen eller fosterhjemmet mgter barna med stereotype kjgnnsforventninger.

’

Behov for utviklingsarbeid tilsvarende "Program fér Hdllbar Jemstdlldhet’
i Sverige?

Vi har store kunnskapshull nar det gjelder velferdstjenestens praksis i et kjignnsperspektiv.

| Sverige har man de siste arene hatt et eget utviklingsprogram for likestilling i kommunene,
landsting og regioner; Program fér Hallbar Jemstiilldhet. Forskning fra herfra har blant annet
sett pa hvordan sosialarbeidere jobber med likestilling, for eksempel hvordan de handterer
patriarkalske familiem@nster hos sine klienter. (Callerstig, pagaende avhandling under
Program for Hdallbar Jdmstilldhet)

FO anbefaler at et lignende program kunne vaert aktuelt a gjennomfgre i Norge for a sette
fokus pa likestillingsarbeid innenfor de ulike velferdstjenestene.
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