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Haringsuttalelse fra KS til Likestillingsutvalgets utredning «Politikk for
likestilling» (NOU 2012:15)

Det vises til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets hgringsbrev av 12. oktober 2012, med
hgringsfrist 17. januar 2013. Likestillingsutvalgets utredning har blitt behandlet av KS Hovedstyre, og
felgende hgringsuttalelse baserer seg pa vedtakene fattet her. Hovedstyrets vedtak falger i vedlegg 1.

Bakgrunn
Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) mottok september 2012 den andre

delutredningen fra Likestillingsutvalget ledet av professor Hege Skjeie. Mens utvalget i delutredning nr. 1,
«Struktur for likestilling» (NOU 2011:18), sa naermere pa de organisatoriske rammene og
virkemiddelapparatet for det offentliges arbeid for likestilling mellom kvinner og menn pa sentralt,
regionalt og lokalt niva, sa har utvalget i delutredning nr. 2 gjennomgatt likestillingsstatus pa omrader
som demokrati, utdanning, arbeidsmarked, trakassering og vold, og rettslig trygghet. De to
delutredningene fra Skjeie-utvalget skal benyttes av regjeringen til arbeidet med a legge frem en ny
stortingsmelding om fremtidens likestillingspolitikk varen 2013.

Utvalget fremmer i delutredning nr. 2 forslag om bl.a. endringer i valgloven (likestilte valglister),
programsatsing for frie utdanningsvalg, trepartsavtale for likestilling i arbeidslivet, selvstendig rett for
fedre til foreldrepenger, omsorgspenger i 10 dager ved omsorg av neere pargrende, landsdekkende
satsning for arbeid mot seksuell trakassering i skolen, lovfesting av tilbud om overgrepsmottak, og fri
rettshjelp i diskrimineringssaker for domstolene. Flere av forslagene bygger videre pa delutredningen nr.
1, bl.a. forslaget om a etablere et nytt likestillingsdirektorat under BLD, med fagansvar for gjennomfgring
av likestillingspolitikk, og et 10-arig utviklingsprogram hvor det settes av 200 mill. kr arlig til
utviklingsmidler for a fremme likestillingsarbeid lokalt og regionalt.

I KS sitt hgringssvar til den fgrste delutredning ble viktigheten av et inkluderende, integrerende og
mangfoldig samfunns- og arbeidsliv, hvor det sikres like muligheter og rettigheter for den enkelte
fremhevet. KS var samtidig tydelige pa at flere av utvalgets forslag ikke ville vaere kloke a innfgre for &
oppna et mer likestilt samfunns- og arbeidsliv. KS stgttet bl.a. ikke forlaget om opprettelse av et nytt
likestillingsdirektorat. Begrunnelsen som ble gitt var bl.a. at de organisatoriske rammene for det
offentliges likestillingsarbeid allerede i dag er tilstrekkelig godt ivaretatt, og at det ikke er behov for et
nytt statlig direktorat for a fgre tilsyn med og kontrollere kommuner og fylkeskommuner pé dette
omradet.
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Et tiltak som KS var positive til var utvalgets forslag om a opprette et statlig finansiert 10-arig
utviklingsprogram for lokalt og regionalt likestillingsarbeid. Det ble papekt at programmet kan gi
gkonomisk handlingsrom til kommuner og fylkeskommuner som gnsker a styrke sitt likestillingsarbeid
bade nar det gjelder kj@nn, nedsatt funksjonsevne, etnisitet og religion. KS er opptatt av at midlene til et
eventuelt utviklingsprogram bgr gis som del av de frie inntektene til kommuner og fylkeskommuner. Om
det ikke lar seg gjgre ma de gis i tillegg til kommunerammen i statsbudsjettet og fordeles etter generelle
kriterier fra departement, og uten byrakrati og statlig detaljstyring. KS’ Landsting har uttalt fglgende nar
det gjelder denne type tiltak; «Landstinget ventar at staten ser verkemidla for lokal og regional utvikling i
samanheng over sektorgrensene, og avviklar praksisen der dei einskilde departementa etablerer eigne
mindre ordningar der kvar kommune md sgkja om tilskot».

KS mener utvalgets forslag til tiltak i begge delutredningene i stor grad gjenspeiler utvalgets
sammensetning, med manglende representanter fra arbeidsgiversiden og kommunesektoren. Dette er
beklagelig fordi mange av forslagene kan fa stor betydning for kommuner og fylkeskommuner bade som
arbeidsgivere, myndighetsutgvere og tjenesteytere dersom de blir realisert. KS stiller ogsa spgrsmal ved
om utvalget har fulgt utredningsinstruksen i tilstrekkelig grad. Av den fglger en plikt til 4 utrede
alternative virkemidler. Forslag skal bygge pa en helhetlig samfunnsgkonomisk analyse, og valg av
virkemiddel skal bade vurderes i forhold mulige effekter og kostnader. Det er sveert viktig at det foreligger
grundige utredninger nar kommuner eller fylkeskommuner skal palegges nye oppgaver eller plikter. KS
mener bl.a. at forslaget om a opprette et direktorat for likestilling, forslaget om a detaljregulere
arbeidsgivers- og offentlige myndigheters aktivitetsplikt, og forslaget om 3 innfgre en lovfestet rett til
omsorgspenger i 10 dager i aret ved omsorg for nzere pargrende, er mangelfullt utredet. Her burde
likestillingsutvalget ha avveid konsekvensene av 3 sette i verk tiltakene mot konsekvensene av 3 avsta fra
tiltakene.

| det fglgende kommenteres de forslagene fra utvalget med st@rst relevans for kommunesektoren.

Endring av valgloven

Utvalget foreslar endring av valgloven som gjgr det mulig for den lokale, regionale og den nasjonale
folkevalgte forsamlingen & stille krav om tilnaermet balansert representasjon av begge kjgnn pa partienes
valglister. To ulike modeller diskuteres; «modell allmenn lov» og «modell lokal beslutning». «Modell
allmenn lov» innebzerer at det settes krav i valgloven om at hvert kjgnn skal vaere representert med minst
40 % ved sammensetning av valgliste. «Modell lokal beslutning» innebzerer at det tas inn en bestemmelse
i valgloven om at kommunestyrer og fylkesting h@sten f@r valg, det vil si hvert fjerde 3r, diskuterer
likestillingsstatus. Pa grunnlag av drgfting avgjer det folkevalgte organ om det skal stilles krav om at hvert
kjgnn skal veere representert med minst 40 % pa valglister ved det kommende valget. Utvalget anbefaler
at «modell lokal beslutning» tas inn i valgloven, men understreker at denne ikke ngdvendigvis sikrer en
st@rre bredde i folkevalgte forsamlinger. Derfor anbefaler utvalget at myndighetene fglger erfaringene
gjennom flere valg, og at ev. «modell allmenn lov» i stedet tas inn i bestemmelser i valgloven.

| redegjgrelsen «<Kommunal organisering 2012» som NIBR har gjennomfgrt for Kommunal- og
regionaldepartementet fremkommer at kvinneandelen i kommunestyrene i innevaerende valgperiode er
oppunder 40 %, og drgye 40 % i formannskapene. Kvinneandelen i utvalg i kommunene er pa 45 %. Det
imidlertid til dels stor variasjon mellom kommunene. KS deler bekymringen om at
kjsnnssammensetningen i mange norske kommuner er skjev, og mener god og hensiktsmessig
kignnsbalanse i kommunestyrene er et viktig element i demokratiet. KS har imidlertid som utgangspunkt
at forslag som styrer den frie ut@velsen av demokratiet er uheldig, og mener utvalgets forslag gar i den
retning. Vi mener det er viktig at partiene selv har frihet til selv a velge arbeidsmate, organisasjonsform og
prioriteringer. Det er velkjent at det er ulike syn pd spgrsmal om kvotering, bade i politikk og i andre
sammenhenger, og bade nar det gjelder kjgnn og andre grupper. KS vurdering er ogsa at den forslatte
lovendringen kan innebaere en avgrensing av den frie nominasjonsretten.



Nar det gjelder den forslatte modell lokal beslutning mener KS det er en uheldig utvikling dersom en
valglov skal kunne palegge kommunestyret @ avholde en bestemt type debatter. Selv om mange vil mene
at spersmal om representasjon og likestilling i folkevalgte organer er prinsipielt viktig, bgr det vaere opp til
kommunestyre selv 3 sette dagsorden for sine mgter. Det vises ogsa til kommunelovens bestemmelse om
at likestilling mellom kjgnnene skal rapporteres i arsmeldingen til kommunen. Dermed vil kommunestyret
fa informasjon, og med det mulighet til 3 drgfte likestillingsarbeidet i kommunen. Og pa samme méate som
KS er uenig i at valgloven skal begrense den frie nominasjonsretten, skal heller ikke et folkevalgt organ
kunne gjgre det. KS gar derfor mot en slik modell som en ny bestemmelse i valgloven.

KS viser til prosjektet «Utstillingsvindu for kvinner i lokalpolitikken», initiert og finansiert fra KRD.
Prosjektet hadde som mal a skape kjgnnsbalanse i norske kommunestyrer, spesielt i ledende verv. | 12
forsgkskommuner ble det gjennomfart en rekke tiltak, bl.a. knyttet til informasjon, formidling,
tilrettelegging, mgtetidspunkt, barnepass, godtgjoring, frikj@p, nettverk, skolering og mentorordninger.
Resultatene fra prosjektet er positive, og KS mener denne type satsing, og de tiltak som er prgvd ut i
forspkskommunene kan vaere hensiktsmessige for a styrke kjgnnsbalansen i kommunestyrene.

Program for stgrre bredde i folkestyret

Utvalget anbefaler en landsdekkende programsatsing for st@rre bredde pa alle nivaer av folkevalgt arbeid,
lokalt, regionalt og nasjonalt. Det foreslas at programmet skal ha mal om & gke kvinneandelen, andelen
med etnisk minoritetsbakgrunn, og andelen representanter som er under 30 ar og over 60 ar. Utvalget
understreker at programmet ma inneholde statlige gkonomiske midler. Det vises til forslaget fra NOU
2011:18 som er omtalt ovenfor, hvor det settes av 200 millioner arlig over en tiarsperiode. Utvalget
anbefaler i NOU 2012:15 at 30 millioner av disse settes av arlig til et program for bredde i folkestyret.
Utvalgets anbefaling er at kommunene kan sgke midler til lokalt initierte prosjekter, og at det bar stilles
krav til supplerende egenfinansiering. Det foreslatte direktoratet for likestilling skal drifte programmet, og
sgrge for fplgeforskning, dialog og utviklingsarbeid pa tiltakssiden.

KS mener det er viktig at kommuner er opptatt av god bredde i folkevalgte organer, og det gjgres i dag
mye godt og viktig arbeid omkring dette i mange kommuner. KS' Hovedstyre har 8. mars 2012, og i
hgringsuttalelse til BLD 9. mars 2012 uttalt seg positivt til forslaget om 3 etablere et utviklingsprogram
som stptter opp om likestillingsarbeidet, og er positiv til at det gis midler som kan brukes til
likestillingsarbeid i folkevalgte organer. Det understrekes imidlertid at dette ma veere frie midler for
kommunene, styrt av kommunene selv, ikke av et direktorat.

Pedagogikk for likestilling

Utvalget anbefaler at det etableres en landsdekkende pedagogisk satsning for likestilling. Utvalget
anbefaler at satsningen driftes av det foreslatte direktoratet for likestilling, jf. NOU 2011: 18 Struktur for
likestilling. Utvalget foreslar at sentrale elementer i satsningen skal vaere kompetansehevingstiltak rettet
mot ansatte i barnehage og grunnoppleering, styrking av likestillingsperspektivet i radgivningen i skolen
generelt og i faget utdanningsvalg spesielt, og mentorordninger i videregaende opplaering innenfor sterkt
kjgnnssegregerte fag. En slik satsning skal inneholde statlige skonomiske midler der lokalt initierte
prosjekter kan spke st@tte. Utvalget anbefaler at 30 mill. kroner av det foreslatte utviklingsprogrammet
for lokalt likestillingsarbeid nyttes hvert ar til lokale tiltak som del av satsningen pa pedagogikk for
likestilling.

Barnehagepersonell, laerere og radgivere i skolen har betydning for den enkeltes utdannings- og
yrkesvalg, og det er viktig at de ansatte ikke har forutinntatte holdninger om hva som er passende
kvinneyrker og passende mannsyrker. Samtidig viser en undersgkelse som KS gjennomfgrte blant 640 10.
klassinger i 2012 at foreldrene er de desidert viktigste radgivere nar det gjelder valg av utdanning og
framtidig yrke. De barnehage- og skoleansattes betydning for den enkeltes utdannings- og yrkesvalg skal
derfor ikke overvurderes.



KS er usikker pa effekten av spissede kompetansehevingstiltak mot ethvert formal innenfor
opplaeringsloven. Nar tiltakene blir mange nok blir det ingen spissing. Det vil likevel vaere fornuftig om
kommuner og fylkeskommuner med behov og gnske om & jobbe for & styrke likestillingsperspektivet i
barnehager og skoler gis et gkonomisk handlingsrom til det.

KS mener at lzerernes kompetanse fgrst og fremst ma sikres gjennom laererutdanningen og at KD ma styre
leererutdanningsinstitusjonene slik at de gir en laererutdanning som setter laerere i stand til & undervise i
trad med grunnoppleeringens samfunnsmandat slik dette fremkommer i lov og lzereplaner. Et manglende
likestillings- perspektiv i undervisningen som gis pa hgyskole og universitet gir darlig grunnlag for &
arbeide med likestilling i det pedagogiske tilbud som gis i skole og barnehage.

KS tror det vil vaere hensiktsmessig om det legges stgrre innsats inn mot & utvikle gode laeremidler som
f.eks. kortfilmer om likestilling og kjgnnsroller som tas i bruk i samfunnsfag og faget utdanningsvalg. Det
bar ogsa utarbeides hefter og stgttemateriell til hjelp for lzerene nér dette temaet skal tas opp.

Kjgnnspoeng i hgyere utdanning

Utvalget anbefaler at Kunnskapsdepartementet etablerer en mer systematisk og mélrettet bruk av
ordningen med kjgnnspoeng i hgyere utdanning, innenfor fagfelt hvor det er seerlig sterk
kjsnnssegregering. | dag benyttes kjgnnspoeng ved opptak til hgyere utdanning praktiseres med hjemmel
i Universitets- og hgyskoleloven, jf. forskrift om opptak til hgyere utdanning § 7-9 Tilleggspoeng for
underrepresentert kjgnn. Det fglger av bestemmelsen at Kunnskapsdepartementet kan bestemme at det
for enkelte utdanninger gis ett eller to tilleggspoeng for spkere av det kjgnn som er klart
underrepresentert. De enkelte lzerestedene kan ogsa selv spke om tilleggspoeng til det
underrepresenterte kjgnn der det er grunnlag for det.

Det gis i dag to tilleggspoeng for kvinnelige sgkere ved opptak til alle utdanningsinstitusjoner som tilbyr
ingenigrutdanninger (bachelor) med unntak av linje for kjemi, landbruksutdanninger, maritime
hggskoleutdanninger, og 2-arige ingenigrutdanninger. Mannlige sgkere far to tilleggspoeng ved opptak til
veterinzerutdanning og dyrepleierutdanning ved Norges veterinaerhggskole. Erfaringene fra laerestedene
som har benyttet seg av kjgnnspoeng varierer fra sivilingenigrstudiet hvor ordningen har hatt stor effekt
for a gke kvinneandelen, til veterinaer og dyrepleierutdanningen hvor ordningen har hatt liten effekt for 3
gke mannsandelen.

KS stgtter utvalget i at bruk av kjgnnspoeng under visse forutsetninger kan vare et godt egnet
virkemiddel for a oppna jevnere kjgnnsbalanse i hgyere utdanning. For @ bruke kjgnnspoeng mé hvert fag
ma saerskilt vurderes og: det ma vaere en seerlig skjev kjpnnsfordeling, karakterkravene for 8 komme inn
ma vaere hgye, det bgr vaere mange sgkere, og mange sgkere ma ligge rett under kravet for 8 komme inn.
Bruk av kjgnnspoeng ma ogsé sees i ssammenheng med andre rekrutteringstiltak for & gke andelen av det
underrepresenterte kjgnn ved enkelte utdanninger. F.eks. vil ikke den lave andelen menn pé
sykepleierutdanningen kunne Igses ved a innfgre kjgnnspoeng. Her skyldes ikke den lave andelen menn
spkernes karakterer, men interessen for studiet. Vi trenger flere menn som aktivt interesserer seg for
sykepleierstudiet.

Trepartsavtale for likestilling i arbeidslivet

Utvalget foresldr at offentlige myndigheter tar initiativ til & etablere en trepartsavtale for likestilling i
arbeidslivet, etter mgnster av |A- avtalen. Utvalget gnsker at avtalen skal vaere en selvstendig avtale pa
nasjonalt og lokalt niva. Avtalen skal bygges opp rundt aktivitetspliktene i likestillings- og
diskrimineringslovgivningen, og bidra til @ konkretisere og gjennomfgre disse pa virksomhetsniva.
Virksomheter som inngar likestillingsavtale vil, i utvalgets anbefaling, fa faglig veiledning og oppfalging fra
myndighetenes side og pkonomiske fordeler i form av en egen tilskuddsordning til likestillingsarbeid pa
virksomhetsniva. Utvalget anbefaler ogsa at redegjgrelsesplikten etter likestillings- og
diskrimineringslovgivningen bortfaller for virksomheter som inngdr en forpliktende likestillingsavtale.




KS statter ikke forslaget om & opprette et trepartssamarbeid for likestilling i arbeidslivet etter m@nster fra
IA-avtalen. KS mener arbeid for a styrke likestillingen ma ta utgangspunkt i lokale utfordringer og
forankres, driftes og gjennomfgres pa lokalt niva, dvs. pa den enkelte arbeidsplass. Et trepartssamarbeid
pa nasjonalt niva som skal definere malsettinger for arbeidet, vil ikke ngdvendigvis veere treffende for de
utfordringene som en star overfor lokalt. Vi mener det ma vaere den enkelte virksomhets
likestillingsutfordringer, og ikke nasjonale malsettinger og prioriteringer, som legger premissene for
likestillingsarbeidet.

Utvalget argumenterer for trepartsavtale fordi de mener samarbeidet mellom partene og myndighetene
nar det gjelder likestillingssp@rsmal er begrenset. KS er uenig i dette. Vi har allerede i dag tilstrekkelig med
arenaer pa nasjonalt niva hvor partene kan sette likestilling pa dagsorden. Vi har bl.a. arbeidsliv- og
pensjonspolitisk rad, arbeidsgruppen i tilknytning til handlingsplanen for & fremme likestilling og hindre
etnisk diskriminering, og den sakalte mgteplassen for likestilling i arbeidslivet. | tillegg diskuteres spgrsmal
med likestillingspolitisk relevans mellom partene i forbindelse med KRD-programmet «Saman om ein
betre kommune» (sykefraveer, heltid/deltid), og i forbindelse med AD satsingen mot ufrivillig deltid.

Partssamarbeid om likestilling pa lokalt niva er allerede i dag forankret i Hovedavtalen mellom KS og
arbeidstakerorganisasjonene, og arbeidsgiver har plikt til a8 informere, drgfte og ta de tillitsvalgte med pa
rad, noe som naturlig vil gjgre seg gjeldende nar store likestillingsprosjekter skal iverksettes. Nar det
gjelder kommuners og fylkeskommuners samarbeid med LDO, fylkesmenn og regionale likestillingssentre,
sa er KS inntrykk at de som gnsker stgtte, rad og veiledning til likestillingsarbeid far dette fra disse
aktgrene i dag.

KS mener inngaelse av en trepartsavtale ikke n@dvendigvis vil fgre til en realitetsendring av hvordan det
jobbes med likestilling lokalt. Poenget ma vaere at det stilles skonomiske midler og kompetanse til
radighet for virksomhetene slik at det iverksettes kunnskapsbaserte tiltak som virkelig gir effekt og far
gjort noe med de store likestillingsutfordringene.

Foreldrepenger - selvstendiq uttak for fedre
Utvalgets anbefaler at fedre gis selvstendig rett til uttak av foreldrepenger og omfang av foreldrepenger

basert pa egen stillingsandel.

Det kan vaere grunn til a tro at den skjeve delingen av permisjonstiden bl.a. kan skyldes dagens
foreldrepengeordning — en skjevdeling som i et likestillingsperspektiv, men ogsa i et arbeidskrafts- og
kompetanseperspektiv for kommunesektoren, er uheldig. Etter dagens foreldrepengeordning likestilles
ikke far og mor som omsorgspersoner, utmalingen av fars foreldrepenger utover fedrekvoten avhenger av
mors stillingsstgrrelse. Far bgr gis selvstendige rettigheter til foreldrepenger (selvstendig opptjeningsrett
og beregning ut fra egen inntekt og stillingsst@rrelse). Begrensningen pad 6 G bgr ogsa forhgyes.

Omsorgspenger ved naere pargrendes sykdom

Utvalget foreslar at arbeidstaker skal fa rett til omsorgspenger i 10 dager i aret ved omsorg for nzere
pargrende; foreldre, ektefelle, samboer, registrert partner — tilsvarende den eksisterende ordningen med
omsorgspenger ved barns sykdom som er regulert i folketrygdloven §§ 9-5 til 9-9. Omsorgspengene skal
betales av arbeidsgiver.

Arbeidsmiljgloven fikk i 2010 en ny bestemmelse om arbeidstakers rett til ulgnnet permisjon i inntil 10
dager i aret for a kunne gi ngdvendig omsorg til foreldre, ektefelle, samboer eller registrert partner.
Arbeidstaker som pleier naere pargrende i hjemmet i livets sluttfase fikk ogsa rett til permisjon i 60 dager
for pleie av den enkelte pargrende, jf. arbeidsmiljgloven § 12-10.



KS mener permisjonsretten i arbeidsmiljgloven ivaretar behovet for & dra omsorg for og pleie naere
pargrende i tilstrekkelig grad. Nar viktige velferdsgrunner foreligger kan dessuten arbeidstakere i
kommunesektoren sgke arbeidsgiver om a tilstas velferdspermisjon med Ignn i inntil 12 dager per
kalenderar, jf. Hovedtariffavtalen § 14. Utvalgets forslag om en lovfestet rett til omsorgspenger i 10 dager
i aret kan fgre til at omfanget av uttak av permisjon blir langt stgrre enn i dag, og med tilsvarende stgrre
ulemper for arbeidsgivere. Omsorg for naere pargrende faller i hovedsak fortsatt pa kvinner, og
kostnadene for slike omsorgspenger kan bli betydelige for kommunale arbeidsgiver som har 77 prosent
kvinner som sine ansatte. KS mener det er svakt at utvalget ikke har foretatt en grundig
kostnadsberegning for kommunesektoren som arbeidsgivere nar et slikt forslag fremmes.

Landsdekkende satsing mot seksuell trakassering i skolen

Utvalget anbefaler at det igangsettes en egen landsdekkende satsing for arbeid mot seksuell trakassering i
skolen. Utvalget @nsker at satsningen bade skal rettes bade elever pa ungdomsskole og videregdende
skole og personell som arbeider med barn og ungdom i skolen. Utvalget anbefaler at det arlig settes av
statlige midler over det foreslatte utviklingsprogrammet for lokalt likestillingsarbeid, til lokalt initierte
prosjekter for & forebygge seksuell trakassering og andre seksuelle krenkelser, bade i skolen og pa
fritidsarenaer, (jf. forslag i NOU 2011: 18). Satsingen skal forankres i direktoratet for likestilling. Utvalget
anbefaler ogsa at det forebyggende arbeidet mot seksuell trakassering i skolen eksplisitt forankres i
opplaeringsloven.

Det a sikre et godt oppvekstmiljg for alle barn og unge inkluderer arbeid for a forebygge og bekjempe
mobbing, herunder ogsa seksuell trakassering. Arbeidet mot mobbing ivaretar ogsa kjgnnsrelatert
mobbing/seksuell trakassering, og dette jobbes det godt med i kommunesektoren. Dersom den enkelte
kommune/fylkeskommune har gnske om 4 jobbe ytterligere for & styrke arbeidet mot seksuell
trakassering i skolen er det positivt om de gis et gkonomisk handlingsrom til det. Det understrekes
imidlertid at dette ma veere frie midler for kommunene, styrt av kommunene selv, ikke av et direktorat.
KS mener det er uheldig at et evt. direktorat for likestilling skal fglge opp arbeidet mht til trakassering.
Dette bgr Udir gjare, slik at en unngar en stgrre kompleksitet enn ngdvendig pa dette omradet. Staten ma
i stgrre grad tenke helhet og sammenheng.

KS vurdering er at forslaget om a eksplisitt forankre det forebyggende arbeidet mot seksuell trakassering
giennom opplaeringsloven allerede er dekket i opplaeringsloven jf. § 9a-3. | tillegg ivaretas dette i
giennom leereplanens generelle del. KS mener at forslaget til lovendring fgyer seg inn i rekken av
detaljstyring og troen pa kvalitetsforbedring gjennom dette. Denne formen for detaljstyring kan ofte fa
utilsiktede konsekvenser pa andre omrader og lett fgre til en forskyvning av fokus ved at regulerte
detaljer far mer oppmerksomhet enn ikke-regulerte detaljer og helheten.

Lovfesting av tilbud om overgrepsmottak

Utvalget foreslar lovfesting av tilbud om overgrepsmottak. | fglge utredningen har alle fylkene
overgrepsmottak, og totalt sett har landet 23 mottak. Utvalgets argumentasjon for en lovfesting av
overgrepsmottak gar ikke farst og fremst pa mangelfull utbredelse, men at en lovfesting vil gi jevnere og
hgyere kvalitet. KS vurdering er at dette fgrst og fremst handler om helsetjenestenes ressurstilgang, ikke
mangel pa lovfesting. Overgrepsmottakene inneholder tilbud om bade kommunale helsetjenester og
spesialiserte statlige tjenester. Enkelte steder i landet har det oppstatt uenighet om hvem som skal
finansiere hva i mottaket. Dette er en problemstilling som KS mener Helse- og omsorgsdepartementet bar
avklare i dialog med KS og RHF-ene.

Utvalget anbefaler at det etableres trygge botilbud for ofre for menneskehandel, flere steder i landet. |
dag er det blant annet tilbud gjennom prosjektet ROSA (Reetablering, Oppholdssteder, Sikkerhet og
Assistanse), som koordinerer et landsdekkende tilbud om trygge oppholdssteder. Tilbudet finansieres av
Justisdepartementet. Slik KS ser det ma en utvidelse av tilbudet fortsett vaere en statlig oppgave.



Fri rettshjelp i diskrimineringssaker for domstolene

Dette punktet tar opp tre forhold. Det ene forholdet er at likestillingsnemnda skal fa myndighet til
fastsette oppreisning for ikke-gkonomisk tap. Det andre forholdet er 3 gi fri rettshjelp uten
behovsprgving. Det tredje forholdet er at ombudet skal kunne tre inn som partshjelper i saken for
domstolen.

Nar det gjelder spgrsmalet om likestillingsnemnda skal ha myndighet til 3 fastsette oppreisning for ikke-
gkonomisk tap vil KS som utgangspunkt mene at dagens ordning med at dette kun kan ilegges av
domstolene opprettholdes. Szerlig sett til at slikt tap bygger pa objektivt grunnlag ma pastatt skadevolders
behov for rettssikkerhet sikres. Den umiddelbare bevisfgrsel der parter og vitner kan avhgres gir
erfaringsmessig ofte en annen oppfatning av en sak en det som kan leses ut fra sakens dokumenter.
Umiddelbar bevisfgrsel vil ikke veere hovedregelen for saksbehandling i nemnda.

Det bgr vaere et moment her at heller ikke Sivilombudsmannen ikke har myndighet til annet enn & uttale
seg. Videre at Kofa er fratatt sin gebyrkompetanse; denne ligger na hos domstolene. S kan det ogsa
minnes om at det eksisterer et lavterskeltilbud som heter forliksradet. Etter tvisteloven § 6-2 kan
forliksradet behandle de fleste saker som kan bringes inn for tingretten. | den grad et krav om gkonomisk
erstatning i et diskrimineringstilfelle skulle rammes av tvisteloven § 6-2, bgr endring av tvisteloven
vurderes. Forliksradet skal prinsipalt forsgke a fa forlikt saken fremfor & si dom. Dersom forliksradet
likevel tar saken opp til doms og kommunen taper, ma kommunen bringe saken inn for tingretten for &
unnga rettskraftvirkninger.

Det er videre en risiko for at dersom nemnda far myndighet til 3 palegge oppreisningserstatning vil det
utvikle seg en forvaltningspraksis/rettslig standard som ikke vil bli prgvd for domstolene. Kommuner og
fylkeskommuner vil vanligvis vegre seg mot & bringe et vedtak om gkonomisk oppreisning inn for
domstolene. Dette fordi det for kommunen vil vaere et lite belgp og mange kommuner vil vegre seg mot §
belaste enkeltpersoner med domstolsprgving av slike saker.

Nar det gjelder sp@rsmalet om & innfgre fri rettshjelp uten behovsprgving mener KS at dette vil virke
ungdig prosessdrivende. Det er ikke gitt at alle saker bgr fremmes for domstolene. Sett til avtaleverket og
den hgye andelen organiserte innenfor offentlig sektor vil det veere enda mindre grunn til & innfgre fri
rettshjelp. Arbeidslivet innen offentlig sektor er i hgy grad profesjonalisert giennom kompetente
advokatavdelinger i de forskjellige arbeidslivsorganisasjonene. Disse vil i de fleste tilfeller foreta fornuftige
vurderinger av hvilke saker som bgr prgves for domstolene og ikke. Arbeidslivsorganisasjonene vil ha
kompetanse og pkonomi til 3 fgre disse sakene.

Innfgring av fri rettshjelp vil fgre til gkt pdgang pa domstolene. KS vil stille spgrsmal om det er riktig &
legge til rette for en gkning av slike saker i domstolene nar domstolene i dag sliter med & ta unna den
eksisterende saksmengden. | ordinzere sivile saker gar det for tiden over ett ar fra en sak er avgjort i
tingretten til den behandles i Borgarting lagmannsrett.

Et alternativ til fri rettshjelp er at nemnda selv kan reise sak med krav om at saksgke tilliten a oppfylle
vedtaket. Nemnda vil da selv matte ta-ansvar for at de sakene som fremmes er prosedable. Dette vil ogsa
virke disiplinerende pa nemnda, fordi ved vedtak som innebaerer vesentlig prosessrisiko mé nemnda
vurdere hvilken innvirkning det har pa autoriteten til nemnda dersom slike saker i en viss utstrekning
tappes. Etter tvisteloven paragraf 1-4 (2) kan ombud reise sak for domstolene for & ivareta sine saerskilte
interesser.

Nar det gjelder sp@rsmalet om ombudet skal kunne tre inn som partshjelper vil KS for det fgrste stille
spgrsmal om det ikke allerede er hjemmel for dette i tvisteloven paragraf 15-7 (1) bokstav b. Dersom
denne bestemmelsen ikke hjemlet rett for ombudet til & kunne tre inn som partshjelper, vil KS mene at
spgrsmalet om ombudet adgang til @ opptre som partshjelpere utredes for alle ombud og ikke gj@res for



ett enkelt ombud alene. Et spgrsmal som er nzerliggende & vurdere i en slik sammenheng er om det bare
er statlige interesser som skal gis slik adgang, men om ikke interesser knyttet til lokaldemokrati og lokalt
selvstyre skal gis tilsvarende tilgang til domstolene.

Med vennlig hilsen
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Sigrun Vageng
Adm. dir. Per Kristian Sundnes

Dir. arbeidsliv
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10.

KS statter ikke forslaget om a endre valgloven slik at det blir mulig for den lokale og regionale folkevalgte
forsamling & stille krav at hvert kjgnn skal vaere representert med minst 40 % pa valglister ved det
kommende valget. KS stgtter heller ikke utvalgets forslag om a stille krav i valgloven om at hvert kjgnn skal
vaere representert med minst 40 % ved sammensetning av valglister til kommunevalg og fylkestingsvalg. KS
mener det er en inngripen i demokratiet a palegge partiene denne type krav.

KS mener det er positivt at staten stptter opp om og gir gkonomisk handlingsrom til kommuner og
fylkeskommuner som gnsker a sikre god bredde i folkevalgte organer. KS mener imidlertid at slike midler
ber tildeles som frie midler til kommunene. Om dette ikke lar seg gjgre forutsetter KS at midlene kommer i
tillegg til det gkonomiske opplegget for kammunesektoren. Midlene ma styres av kommunesektoren selv
og tildeles etter generelle kriterier uten byrakrati og statlig detaljstyring.

KS mener at leerernes kompetanse om likestilling fgrst og fremst ma sikres gjennom laererutdanningen. KS
mener samtidig det vil veere fornuftig om kommuner og fylkeskommuner som gnsker a styrke
likestillingsarbeidet i barnehager og skoler gis et gkonomisk handlingsrom til det.

KS stgtter utvalget i at bruk av kjgnnspoeng under visse forutsetninger kan vaere et godt egnet virkemiddel
for a oppna jevnere kjgnnsbalanse innen hgyere utdanning. Hvert fag ma saerskilt vurderes og: det ma
vaere en sarlig skjev kjsnnsfordeling, karakterkravene for 8 komme inn ma veere hgye, det bar veere
mange sgkere, og mange sgkere ma ligge rett under kravet for 8 komme inn.

KS stotter ikke forslaget om a opprette et trepartssamarbeid for likestilling i arbeidslivet etter m@nster fra
IA-avtalen. Det ma veere den enkelte virksomhets likestillingsutfordringer, og ikke nasjonale malsettinger
og prioriteringer, som legger premissene for likestillingsarbeidet.

KS mener at far bgr gis selvstendige rettigheter til foreldrepenger (selvstendig opptjeningsrett og
beregning ut fra egen inntekt og stillingsstgrrelse).

KS statter ikke utvalgets forslag om 3 innfgre en lovfestet rett til omsorgspenger i 10 dager i aret ved
omsorg for naere pargrende. KS mener permisjonsretten i arbeidsmiljgloven ivaretar behovet for a dra
omsorg for og pleie naere pargrende i tilstrekkelig grad. Utvalgets forslag kan fgre til at omfanget av uttak
av permisjon i kommunesektoren blir stort, og med tilsvarende stgrre ulemper og kostander for
kommunen som arbeidsgiver. Det er svakt at utvalget ikke har kostnadsberegnet et forslag som potensielt
sett vil ha store gkonomiske konsekvenser for kommunesektoren.

KS mener det ikke er ngdvendig a endre oppleeringsloven slik at det eksplisitt fremgar at skolen har en plikt
til & drive forebyggende arbeid mot seksuell trakassering. KS’ vurdering er at denne plikten allerede i dag er
dekket av opplaeringsloven § 9a-3.

Det finnes i dag overgrepsmottak i alle fylker, i alt 23 mottak, og KS stptter ikke utvalgets forslag om a
lovfeste tilbud om overgrepsmottak. ) ’ -

KS stgtter ikke utvalgets forslag om fri rettshjelp uten behovspra@ving i diskrimineringssaker for
domstolene. Det er ikke gitt at alle saker bgr fremmes for domstolene, og KS mener en fri
rettshjelpsordning vil kunne virke ungdig prosessdrivende.
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