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Hoyring - endringar i yrkestransportforskrifta

Ein viser til hgyring av 12.07.2017. Vart hgyringssvar gjeld berre forslag til endringar i
yrkestransportforskrifta relatert til drosjeverksemd og som Hordaland fylkeskommune har merknader til.

Oppheving av § 45

Departementet foreslar & oppheva yrkestransportforskrifta § 45 og kallar denne bestemminga for ein
etableringsbarriere. Det vert vist til at det primaere faremalet med § 45 er & hindra at andre aktiviteter kjem i
konflikt med driveplikta og at § 45 saleis skal sikra eit tilfredsstillande drosjetilbod. Medan unntaket i § 45,
andre ledd er meint som tryggleiksventil for omrade der det er vanskeleg a leva av drosjelagyve aleine, er
det i forste rekke driveplikta som skal sikra publikum eit tilgjengeleg drosjetilbod. Ut fra dette sluttar
departementet at det ikkje ber vera avgrensingar i hgve til & ha anna inntektsgjevande arbeid i tillegg til
drosjeverksemda, og viser til at layvehavar ikkje har plikt etter regelverket til & kgyra drosje. Ved & oppheva
§ 45 skal lgyvestyresmakta fa frigjort tid til kontroll av driveplikta.

Hordaland fylkeskommune vil peika pa at det er behovspravinga som er etableringsbarrieren i
drosjenzeringa, og denne er tilsikta. Eksklusiv tilgang til ein marknad som ikkje alle kvalifiserte kan fa tilgang
til, er bakgrunnen for at det kviler seerskilte vilkar pa den som far tilgang. Drosjelayve er eit knappheitsgode,
og § 45 skal sikra at dei i denne samanheng privilegerte, ikkje nyttar drosjelayve som ein bigeskjeft.

Kravet til hovuderverv er ikkje absolutt, og Ieyvestyresmakta gjev etter § 45, andre ledd samtykke til &
kombinera drosjeyrket med anna arbeid der marknaden er slik at det ikkje lar seg gjera a leva av
drosjelgyve aleine. Dette gjeld tilfelle der marknadssvikten ligg utanfor Igyvehavar sin kontroll, og samtykke
skal sikra at publikum har eit drosjetilbod pa stader der det elles ikkje ville vera slikt tilbod. Det er saleis i
grisgrendte strok i distrikta at ein kan tala om § 45 som ein etableringsbarriere, men dette bgtar unntaket

pa.

Behovsprgvinga og § 45 heng saman. Dersom § 45 vert oppheva samstundes som behovsprgvinga vert
vidarefart, vil drosjelgyvehavarar fa hgve til & nytta tida si og henta inntekter utanom drosjeverksemda,
samstundes som dei driv drosjeverksemd i ei naering som er skjerma fra fri konkurranse. Etter vart syn vil
dette gje drosjelgyvehavarar saerfordelar som ikkje lar seg forsvara med publikum sitt behov for
drosjetenester.

Departementet meiner at kontroll av driveplikta er tilstrekkeleg og mindre ressurskrevjane enn kontroll etter
§ 45. Loyvestyresmakta kan i dag nytta utskrift av arbeidstakarregisteret som grunnlag for kontroll etter §
45, medan grunnlaget for kontroll av driveplikta etter vart syn er mindre konkret. Det er var erfaring at
kontroll av driveplikta er meir ressurskrevjande og mindre fgreseieleg for Igyvehavar enn kontroll etter § 45.
| prinsippet gjeld driveplikta 24/7, men om den einskilde drosje faktisk alltid er tilgjengeleg er vanskeleg a
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sla fast. | byar og tettstader er det korkje realistisk eller av miligomsyn gnskjeleg at alle drosjebilar er
tilgjengelege heile dagnet. Den einskilde drosjesentral kan ha detaljerte kayreplanar for sine tilslutta
lgyvehavarar, men ikkje alle sentralar har dette. Fell tilslutningsplikta bort, slik departementet har foreslatt i
hayring i 2016, fell kayreplanar i regi av drosjesentralar heilt bort.

Gjeldande regelverk gjev ingen peikepinn om kor mykje ein drosje i byane ma vera i drift for & oppfylla
driveplikta. Det er saleis opp til layvestyresmakta sitt skjgnn a avgjera kva som skal til. P4 same mate som
for § 45 gjeld driveplikta i heile «lgyveperiodens livslgp». Det er vanskeleg a sja for seg korleis
loyvestyresmakta kan kontrollera driveplikta pa ein meir fareseieleg og effektiv mate, enn dagens kontroll
etter § 45. Etter vart syn fungerer kontroll etter § 45 disiplinerande i hgve til driveplikta.

Oppheving av forskrifta § 43, andre ledd — hovuderverv som fgresetnad for berekning av ansiennitet som
fulltids drosjesjafgr

Departementet meiner at kriteriet «full tids drosjefarer» vil vera tilstrekkeleg for a avgjera kven som skal fa
tildelt drosjelayve etter § 43, farste ledd. Det vert vist til at sjafgrar ma dokumentera a ha kayrt full tid som
arbeidstakar i drosjeverksemd. Departementet meiner at inntekt spelar ei skjignnsmessig rolle i dag, og at
ved a sja bort fra inntekt, kan lgyvestyresmakta konsentrera seg om kor lenge drosjesjaferen har kayrt full
tid. Dette skal gjera ansiennitetsberekninga meir fgreseieleg for sgkjarane til ledige Iayve. Departementet
meiner at det vil gje darleg samanheng i regelverket dersom krav om hovuderverv etter § 43 andre ledd vert
vidarefgrt, samstundes som § 45 vert oppheva.

Faresetnaden for at ein bereknar ansiennitet er at Igyve er behovspregvde. Det er rett at samanhengen i
regelverket vert darleg dersom ein opphevar § 45 og vidarefgrar krav om hovuderverv i § 43, andre ledd.
Men som vist over, meiner Hordaland fylkeskommune at det uansett vert darleg samanheng i regelverket
dersom ein opphevar bestemmingar som har si forankring i behovsprgvinga, samstundes som denne vert
vidarefart.

Regelverket seier ikkje noko om kva dokumentasjon sgkjarar skal leggja fram for berekning av ansiennitet.
Dette er det opp til loyvestyresmakta & bestemma. | Hordaland ma sgkjarar leggja fram A-melding som
syner all inntekt, tidlegare var L/T-oppgaver eit krav. Hordaland fylkeskommune nyttar ein formel for
berekning av ansiennitet for kvart inntektsar. Formelen er fareseieleg og det stér lite rom att for skjgnn:

Inntekt fra drosjekeyring x 12 = talet pa manader/dagar per ar
Total inntekt

Departementet tek for gitt at drosjekayring pa full tid lar seg eintydig og enkelt dokumentera uavhengig av
inntekt. Dette er ikkje var erfaring. Dokumentasjon i form av ansiennitetsbok/utskrift fra skiftlogg i
taksameter, er ofte volumings. Listene er tidkrevjande & lesa og fastsetjing av timar vert ofte
skjgnnsmessig. Triksing med sjafarkort er eit erkjent problem i naeringa. Skattlagt inntekt er det sikraste og
mest objektive grunnlaget ein har til & berekna ansiennitet. Vert krav til hovuderverv oppheva, samstundes
som behovspragvinga vert vidarefgrt, er det grunn til & tru at ansiennitetsberekninga vert meir
ressurskrevjiande og mindre fereseieleg for sgkjarane enn dagens ordning.
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