Justis- og beredskapsdepartementet

e Avsender: Justis- og beredskapsdepartementet
¢ Hgringsinstans: Andre offentlige instanser
e @nsker 4 ta stilling til hgringen: JA

Avgitte svar
Lovens formal og medlemskapsspgrsmal

1. Dagens tre lover erstattes av én felles lov om tros- og livssynssamfunn

jf. kap. 6, 8, 18 og § 1 i hgringsnotatet (apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning
2. Lovens formal skal vaere & understgtte tros- og livssynssamfunnene

jf. kap. 7 og § 1 i hgringsnotatet (dpnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

3. Loven skal definere tros- og livssynssamfunn som "sammenslutninger for felles utgvelse av en religigs
tro eller et sekuleert livssyn"

jf. kap. 7 og § 1 i hgringsnotatet (3pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

4. Den gjeldende lovregulerte ordningen om barns tilhgrighet til tros- og livssynssamfunn oppheves

jf. kap. 18 og 88§ 2 og 3 (lenkene apnes i nytt vindu)
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Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar

O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig
O Ingen oppfatning

Registrering og tilskudd

5. Det settes som krav for registrering av tros- og livssynssamfunn at samfunnet ma ha mer enn 500
medlemmer som har fylt 15 ar

jf. kap. 7 og § 3 (lenken &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

6. Lovens antallskrav kan oppfylles ved at likeartede samfunn sgker om a bli registrert i fellesskap

jf. kap. 7 og § 3 (lenken &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning
7. Det gis hjemmel i loven for at antallskravet kan fravikes i helt seerlige tilfeller

jf. kap 7 og § 3 (lenken apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

8. Et samfunn ma veere registrert for & ha krav pa tilskudd og for & kunne tildeles vigselsrett, jf. kap. 7 og 19
0g 88 3 0g 4 og forslag til endring i ekteskapsloven § 12 fgrste ledd.

jf. kap. 7 0g 19 og 8§ 3 0g 4
forslag til endring i ekteskapsloven § 12 farste ledd (lenkene apnes i nytt vindu)
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Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar

O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig
O Ingen oppfatning

9. Staten skal overta kommunenes finansieringsansvar for tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom Den
norske kirke

jf. kap. 13 og § 4 (lenken &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

10. Tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke skal beregnes etter antallet medlemmer i
samfunnet over 15 ar

jf. kap. 14 og § 4 (lenken apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

11. Satsen for tilskudd per medlem i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke skal reguleres arlig i
samsvar med endringene i statens tilskudd til Den norske kirke

jf. kap. 14 og § 4 (lenken apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

12. Tilskudd til investeringer av Den norske kirkes kirkebygg fra far 1900 skal ikke innga i
reguleringsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn

jf. kap. 14 og § 4 (lenken apnes i nytt vindu)
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Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar

O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig
O Ingen oppfatning

13. Tilskudd til oppgaver Den norske kirke utfgrer pa vegne av det offentlige skal ikke inngd i
reguleringsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn

jf. kap. 14 og § 4 (lenken &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

14. Tilskudd til utgifter som falger av Den norske kirkes saerlige stilling skal ikke inngd i
reguleringsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn

jf. kap. 14 og § 4 (lenken apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

15. Samfunn skal kunne nektes tilskudd dersom de mottar bidrag fra stater som ikke respekterer retten til
tros- og livssynsfrihet

jf. kap. 15 og § 6 (lenken apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

16. Det skal overlates til fylkesmannen & treffe vedtak om registrering og tilskudd etter loven og a fare tilsyn
med virksomheten

jf. kap. 17 og § 7 (lenken apnes i nytt vindu)
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Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar

O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig
O Ingen oppfatning

17. Fylkesmannens myndighet etter loven skal kunne ivaretas av ett fylkesmannsembete

jf. kap. 17 og § 7 (lenken apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning
Den norske kirke
18. Seerskilte bestemmelser som kun retter seg mot Den norske kirke (kirkelig rammelov) skal gis i et eget
kapittel i den nye trossamfunnsloven

jf. kap. 8 og §8 8 — 16 (lenkene apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

19. Det skal overlates til Kirkemgtet & fastsette nsermere bestemmelser om kirkens organisering, kirkelig
inndeling, kirkelige organer og valg til disse

jf. kap. 8 og §8 10 og 11 (lenkene apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning
20. Det skal overlates til Kirkemgatet & fastsette bestemmelser om kirkebygg

jf. kap. 8 og § 13 (lenken apnes i nytt vindu)
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Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar

O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig
O Ingen oppfatning

21. Det skal overlates til Kirkemgtet 4 fastsette bestemmelser om, og med hvilke unntak og szerregler,
forvaltningsloven, offentlighetsloven og arkivloven skal gjelde for kirken

jf. kap. 8 og § 16 (lenken &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning
22. Det skal overlates til Kirkemgatet & fastsette om medlemmer av kirken skal betale medlemskontingent

jf. kap. 10 og § 12 (lenken &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning
23. Bestemmelsene om at soknet og Den norske kirke er selvstendige rettssubjekter skal viderefgres

jf. kap. 8 og § 9 (lenken &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

24. Mener du at Den norske kirke skal finansieres ved at a) Dagens gkonomiske oppgavefordeling mellom
staten og kommunene fgres videre, eller b) Staten skal overta det ansvaret kommunene i dag har for

finansiering av den lokale kirke?

jf. kap. 9 og § 12 (lenken &pnes i nytt vindu)



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat/id2573051/sec8
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat/id2573051/sec24#id0580
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat/id2573051/sec10
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat/id2573051/sec24#id0576
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat/id2573051/sec8
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat/id2573051/sec24#id0573
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat/id2573051/sec9
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horingsnotat/id2573051/sec24#id0576

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar

O a) Dagens gkonomiske O Viktig
oppgavefordeling mellom O Ikke viktig
staten og kommunene fgres O _
videre. Ingen oppfatning

O b) Staten skal overta det

ansvaret kommunene i dag
har for finansiering av den
lokale kirke.

Vigselsrett, gravplassdrift og andre spgrsmal

25. Vigselsrett for tros- og livssynssamfunn skal viderefgres, jf. kap. 19 og forslag til endringer i
ekteskapsloven 88 12 og 13.

jf. kap. 19
forslag til endringer i ekteskapsloven 8§ 12 og 13 (lenkene &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

26. Den lokale kirkes ansvar for gravplassdrift og —forvaltning skal viderefgres som normalordning, jf. kap.
22 og forslag til endringer i gravferdsloven § 23.

jf. kap. 22
forslag til endringer i gravferdsloven § 23 (lenken &pnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning

27. Fylkesmannen skal etter sgknad fra kommunen kunne treffe vedtak om overfgring av gravplassansvaret
til kommunen, jf. kap. 22 og forslag til endringer i gravferdsloven § 23.

jf. kap. 22
forslag til endringer i gravferdsloven § 23 (lenken apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette?

O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig
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O Ingen oppfatning

Eventuell kommentar
28. Det ansvaret bispedgmmeradet har etter gjeldende gravferdslov, skal overfgres til de enkelte
fylkesmenn, jf. kap. 22 og forslag til endringer i gravferdsloven 88 4, 21 og 24

jf. kap. 22
forslag til endringer i gravferdsloven §8 4, 21 og 24 (lenkene apnes i nytt vindu)

Velg et alternativ Hvor viktig er dette? Eventuell kommentar
O Enig O viktig
O Uenig O Ikke viktig

O Ingen oppfatning
Kommentarer
Vi viser til Kulturdepartementets brev 25.9.2017 med vedlegg. Justis- og beredskapsdepartementet har falgende
merknader: | hgringsnotatets punkt 20.5 vises det til at det finnes en hjemmel for frivillige organisasjoner til & kreve
fremleggelse av barneomsorgsattest av personer som skal utfgre oppgaver som innebaerer omsorg for mindredrige, og at
denne ogsa omfatter tros- og livssynssamfunn. Vi stiller spgrsmal ved om det sa kategorisk kan sies at andre tros- og
livssynssamfunn enn den norske kirke faller inn under begrepet «frivillige organisasjoners», og ber om at dette klargjares i
proposisjonen. Det foreslas i § 19 at «Tros- og livssynssamfunn kan kreve fremleggelse av barneomsorgsattest som
nevnt i politiregisterloven 8§ 39 fgrste ledd, av person som Ignnet eller ulgnnet skal tilsettes, utfare oppgaver eller inneha
tillitsverv der vedkommende vil ha omsorg for eller oppgaver knyttet til mindrearige.» Formuleringen er en viderefgring av
kirkeloven § 29. Etter vart syn bagr hiemmelen gjares obligatorisk, slik at attest skal kreves. Dersom personene fgrst skal
ha omsorg for eller oppgaver knyttet til mindrearige slik at formalet i politiregisterloven § 37 nr. 4 er oppfylt, bar det ikke
apnes for at et tros- og livssynssamfunn skal kunne fravike dette. Det fremgar ikke av hgringsnotatet hvor mange flere
attester som vil utstedes som fglge av forslaget, og vi ber om at dette tallfestes naermere i det videre arbeidet med
forslaget. Selv om hver enkelt hjemmel for politiattest har begrensede gkonomiske og administrative konsekvenser, blir
den samlede belastningen for politiet stor. Vi forutsetter derfor at eventuelle gkonomiske og administrative konsekvenser
for politiet dekkes innenfor KUDs budsjettrammer, og at eventuelle merkostnader for politiet rammeoverfares til JDs
budsijett. Kulturdepartementet foreslar i utkastet til lov om tros- og livssynssamfunn § 6 en regel om vilkar for
statstilskudd. | fgrste til fierde ledd angis det ulike grunnlag for a nekte, stanse eller kreve tilbakebetalt tilskudd. Det &
nekte eller & stanse tildeling av tilskudd utgjar i prinsippet forskjellsbehandling sammenlignet med andre trossamfunn. En
slik forskjellsbehandling ma veaere saklig og forholdsmessig for ikke & utgjare diskriminering etter EMK art. 14. Seerlig § 6
annet ledd er utformet pa en mate som kan gjere det uklart hvilke situasjoner som kan dekkes, all den tid «andres
rettigheter og frineter» er en vidtgdende formulering. Vilkaret om saklig grunn vil antakelig veere oppfylt i de fleste tilfeller
der tilbaketrekking av statte er aktuelt. Det ma imidlertid ogsa skje en konkret vurdering av forholdsmessigheten i det
enkelte tilfellet. Vi kan ikke se at dette er droftet i hgringsnotatet. Utkastet til ny lov inneholder ingen bestemmelse om
Kirkemgtets sammensetning (ut over det som fglger av utkastet § 10 annet ledd), slik kirkeloven § 24 gjgr i dag. Vi kan
ikke se at denne endringen er begrunnet i hagringsnotatet, utover at loven i stgrre grad skal veere en rammelov. Nar loven
gir en rekke regler om Kirkemgtets kompetanse, jf. utkastet § 9 tredje ledd, § 10, § 11 farste ledd annet punktum, § 12
attende (alternativt sjette) ledd, & 13 annet punktum, § 15 tredje ledd og & 16, kan det fremsta som pafallende at ikke
loven ogsa sier noe om hvem som skal ta del i Kirkemagtet, eventuelt noe om hvem som fastsetter neermere regler for
dette, og at spgrsmalet ikke omtales naermere i hagringsnotatet. Det samme gjelder for menighetsradet, som representant
for soknet. Utkastet gir ogsa regler om stemmerett og valgbarhet, men uten at det sies noe om hvilke organer det skal
avholdes valg til. | § 10 tredje ledd bgr det vurderes om ordet «vedtak» kan erstattes med «beslutninger», da «vedtak» vil
kunne assosieres med forvaltningslovens vedtaksbegrep. | utkastet til § 16 farste ledd er det tatt inn en regel om at
kirkemgtet bestemmer «om, og med hvilke unntak og seerregler, forvaltningsloven, offentleglova og regler om offentlige
organer i arkiviova skal gjelde for den virksomhet som drives av kirkelige organer». Slik ordlyden i regelen er utformet,
kan den gi inntrykk av at forvaltningsloven mv. vil komme til anvendelse direkte («gjelde») dersom Kirkemgtet bestemmer
dette. Kirkemgtet har imidlertid ikke kompetanse til & vedta noe som lov. En avgjarelse om at de nevnte lovene skal
gjelde, vil i realiteten kun innebaere at Kirkemgtet vedtar et privat reglement med samme innhold som forvaltningsloven.
Departementet bar vurdere & endre ordlyden slik at dette kommer klarere frem, og bar ogsa omtale det i de spesielle
merknadene til bestemmelsen.
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