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NOU 2018:13 VOKSNE I GRUNNSKOLE- OG VIDEREGAENDE OPPLARING,
FINANSIERING AV LIVSOPPHOLD - OSLO KOMMUNES HORINGSUTTALELSE

Det vises til haringsbrev fra Kunnskapsdepartementet av 27.03.19, om ovennevnte.
Utredningen om finansiering av livsopphold for voksne 1 grunnskole og videregdende
opplaering har i hovedsak fire forslag og fem anbefalinger. Departementet har bedt om innspill
til disse.

Oslo kommune avgir folgende uttalelse til utredningens forslag og anbefalinger:
Uttalelser til utvalgets hovedforslag:

Til forslag om rett til dagpenger ved grunnskole- og videregdende opplaering

Utvalget foreslar at det proves ut en ordning der helt arbeidsledige uten fullfert grunnskole eller
videregdende opplaering med rett til dagpenger, skal kunne kombinere mottak av dagpenger
med opplaering, uten krav om a vere disponibel for arbeidsmarkedet. Utvalget foreslar at
dagpenger ved opplering settes til 60 prosent av ordinaer dagpengesats, uavhengig av hvor lang
dagpengeperiode de har rett til. Dagpenger skal kunne kombineres med stipend og 1an fra
Lanekassen. Retten til dagpenger ved grunnopplaering under arbeidsledighet foreslas avgrenset
til personer 1 alderen 30-55 ar.

Oslo kommune mener at en rett til dagpenger under grunnskoleopplaering ber sees i
sammenheng med mulige endringer oppleringsloven slik at kommunene far bedre muligheter
til & tilby mer mélrettede opplaringslep ut fra de voksnes livssituasjon og deres mal med
oppleringen. Ved Oslo voksenopplering far mange deltakere grunnskoleopplaring over mange
ar. Det er ingen tydelige foringer i opplaeringsloven om nér en deltaker skal avsluttes fra
grunnskoleopplaringen dersom vitnemal ikke er oppnddd. Det betyr at de som har lav
progresjon i realiteten har rett til et grunnskoleopplearingstilbud i uoverskuelig tid, dersom
behovet for mer grunnleggende ferdigheter er konstant. Mange deltakere 1 grunnskoleopplaring
burde med fordel deltatt i andre tiltak eller oppleringslep, for eksempel arbeidsrettet
norskopplaring. En rett til dagpenger under grunnskoleopplaring vil kunne gke antallet
deltakere som ikke vil ha godt nok utbytte av grunnskoleopplaringen og/eller som ikke har rett
motivasjon for opplaringen.

Byradsavdeling for oppvekst Postadresse:
og kunnskap
Rédhuset, 0037 Oslo

E-post: postmottak@byr.oslo.kommune.no
Org.nr.: 974 767 597



Til forslag om lennsrefusjon ved utdanningspermisjon

Utvalget anbefaler at det proves ut en ordning med leonnsrefusjon ved utdanningspermisjon for
en begrenset malgruppe. Refusjonsordning for lennsutgifter ved utdanningspermisjon innrettes
mot arbeidsgiver, og bevilges basert pa en seknad utarbeidet i samarbeid mellom arbeidsgiver
og arbeidstaker. Ordningen avgrenses til a4 gjelde personer som innfrir kriteriene for
utdanningspermisjon. Ordningen avgrenses videre til & gjelde for personer med minst 75
prosent av ordiner heltid pa seknadstidspunktet, og som har vert ansatt i minst tre 4r.

Oslo kommune stetter forslaget.

Til forslag om endringer i utdanningsstetteordningen

Utvalget foreslar en rekke endringer i utdanningsstetteordningen, for a tilpasse Lanekassens
tilbud til voksne i grunnskole- og videregaende opplaring. For 4 tilrettelegge for endringer
foreslar utvalget a skille regelverket for voksne elever i grunnoppleringen fra regelverket for
studenter. De fem ulike endringsforslagene for voksne 1 Lanekassen er a:

a. gjore utdanningsstetten mer tilpasset fleksibel opplaring og kortere moduler
b. heve stipendandelen av basisstetten fra 40 til 60 prosent

c. innfere mulighet for et tilleggslan for voksne i videregdende opplering

d. utvide mélgruppen for flyktningstipendet

e. innfore tilbud om inntektsavhengig tilbakebetaling

Oslo kommune stotter forslaget. Oslo kommune mener videre det ma sikres stotte for deltakere
som far utvidet tid i opplaringen pga. behov for ekstra norskstette i ulike fag. Regjeringens mal
om at flere skal fullfere og bestd videregaende opplaering svekkes av at stetteordningene ikke
tar hensyn til kompleksiteten i det & gi opplaring til deltakere som ikke har norsk som
morsmal.

Til forslag om grunnskolestenad

Utvalget foreslar en kommunal grunnskolestenad pa 2G arlig ved fulltids opplering, og med
tildeling basert pa en individuell vurdering av behov. De fleste voksne uten fullfort
grunnskoleopplaring er innvandrere med fluktbakgrunn. Flesteparten er uten stabilt lennet
arbeid, og med livsoppholdet sikret via ulike offentlige inntektssikringsordninger. Kommunene
skal selv vurdere behovet for & etablere stonadsordningen, og om det eventuelt skal skje i
samarbeid med andre kommuner. Vurdering og tildeling av grunnskolestenaden foretas etter
eventuell deltakelse i introduksjonsprogrammet, slik at disse to ordningene fungerer sammen i
den enkelte kommune. Grunnskolestonaden kan kombineres med utdanningsstetten 1
Lénekassen for voksne.

Oslo kommune har samme vurderinger som ligger til grunn for vdre merknader til forslaget om
rett til dagpenger under grunnskoleopplaring. Kommunen mener en ber se nermere pa om det
er mer nedvendig med ekte muligheter for finansiering av livsopphold for voksne som tar
videregiende opplaring, sett 1 forhold til voksne 1 grunnskoleopplaeringen.



Kommunen mener ogsé en ber vurdere nermere om en ordning med grunnskolestonad kan fore
til at feerre tar grunnskoleopplering som del av introduksjonsprogrammet, fordi muligheten for
en grunnskolestonad for noen vil kunne fungere som et insitament for 4 utsette
grunnopplaringen til etter endt intro.

Oslo kommune mener for gvrig at retten til skyss i grunnskoleopplaringen for voksne ma tas ut
av opplaringsloven, og heller inkluderes 1 ytelser forvaltet av NAV-kontoret som betinger
individuell vurdering av behov. Rett til gratis skyss kan fore til at voksne ensker & delta i
grunnskoleopplering fremfor andre opplarings- eller kvalifiserende aktivitetstilbud, selv om
grunnskoleopplaring ikke vil vare det mest hensiktsmessige tilbudet a delta i.

Kommentarer til evrige anbefalinger fra utvalget:

Voksenrett til alle som ikke har bestatt videregdende oppleering

Oslo kommune stotter forslaget, forutsatt at fylkeskommunene kompenseres ekonomisk.

Bedre kvalitet pd administrative data for seking, tilbud og deltakelse i videregdende opplering
for voksne

Oslo kommune stotter forslaget. Det er viktig & f& en bedre oversikt over hvor mange voksne
sokere det faktisk er til opplaering i hele Norge, samt hvor mange som reelt far opplaring etter
4A-3 eller 3-1, og ikke minst hvor mange ikke-rettsokere som fir og ikke fér et tilbud. I
arbeidet med regionale kompetansestrategier og tiltak, vil det vere en styrke & ha en sentral
oversikt over voksenbefolkningen i videregdende opplaring. Fylkeskommunene gjennomforte i
2018 en kartlegging og rapportering til Utdanningsdirektoratet pa bestilling fra Liedutvalget.
Dette bor settes 1 system og gjores rlig.

Kutte ut privatistgebyret ved forstegangs eksamensforsegk, og heller innfore et gebyr dersom
eleven/lerlingen uteblir fra eksamen

Kommunen mener det er viktig & opprettholde et insitament til & fullfere videregdende
opplering innenfor ordinzr tid. Forslaget innebarer ogsa innfering av kompliserte
administrative rutiner og regler som er ressurskrevende for kommunen og som kan vere
vanskelig for brukere & forsta.

Utvikle fleksible, modulstrukturerte lgsninger 1 introduksjonsprogrammet der undervisningen
er tilrettelagt for minoritetsspraklige

Oslo kommune stotter forslaget.

Kommentarer til eventuell oppfelging og implementering av forslagene:

Oslo kommune mener at lovverket rundt grunnskoleopplaeringen ber gjennomgés i1 forbindelse
med eventuelle forsgksordninger med stotte for de som gér 1 opplaringen. Varslede endringer 1
introduksjonsloven ber ogsa gjennomferes og evalueres til en viss grad for det gjores storre
endringer og forsek knyttet til stotte til grunnskoleopplearing.
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