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Heringsuttalelse vedragrende forslag om utvidet merverdiavgiftsplikt pa kultur- og
idrettsomradet - adgang til utstillinger i muséer og gallerier

| Finansdepartementets hgringsnotat og tidligere innstilling fra Kulturmomsutvalget legges det til grunn en
omlegging av merverdiavgiftsregelverket og en utvidelse av merverdiavgiftsgrunnlaget pa kultur- og
idrettsomradet. Pa kulturomradet skjer dette bl.a ved at det legges fram forslag om innfaring av avgiftsplikt for
adgang til utstillinger pa muséer og gallerier ved innfering av 8 % moms pa billettinntekter/inngangshilletter.
Bakgrunnen for forslaget er bl.a. sikre avgiftslettelse for bransjen samt a forenkle den administrative
handteringen av merverdiavgiftsregelverket for muséene ved at man na skal slippe & forholde seg til den
fordelingsproblematikk som oppstar nar en virksomhet har bade avgiftspliktig og avgiftsunntatt omsetning.

Arkeologisk museum ved Universitetet | Stavanger ser positivt pa denne tiltenkte forenklingen, men vil
understreke at virkningen av regelendringen etter var oppfatning ikke synes tilstrekkelig utredet nar det gjelder
ulike former for museumsvirksomhet. Det framgar av hgringsnotatet at den foreslatte utvidelsen av
merverdiavgiftsomradet ved innfering av moms pa adgang til museer, vil medfere at det foreligger full fradragsrett
for inngaende merverdiavgift pa anskaffelser til museumsvirksomheten. Vi finner grunn til a stille spgrsmal ved
om dette vil bli en realitet for museumsbransjen som sadan, uavhengig av sterrelsen pa billettinnntektene og
uavhengig av gvrig finansiering/inntekter til drift | virksomheten?

Museumsdriften ved Arkelogisk museum utgjer f.o.m 1. januar 2009 en del virksomheten ved Universitetet i
Stavanger. Virksomheten ved Universitetet i Stavanger, herunder muséet er i vesentlig grad finanisert ved statlige
bevilgninger og tilskudd fra Kunnskapsdepartementet. Dette er grunnbevilgninger til glennomfaring av de
lovpalagte oppgavene og er i liten grad ermerket konkrete formal. | tillegg kommer eksterne inntekter i form av
gaver/hidrag fra andre offentlige institusjoner og private, inntekter fra ulik ocppdrags- og konsulentvirksomhet
samt rene salginntekter, herunder billettinntekter, kafédrift/servering og salg av souvenirer for muséets
vedkommende. Institusjonen kommer j forhold til merverdiavgiften inn under reglene for offentlig virksomhet i
merverdiavgiftslovens § 1-3 forste ledd bokstav j jf. § 2-1 farste ledd, og skal da etter regelverket beregne
merverdiavgift av avgiftspliktig omsetning selv om omsetningen ikke oppfyller vilkaret til naeringsdrift.

Arkeologisk museum vil papeke to forhold/problemstillinger i Finansdepartementets heringsnotat som etter var
oppfatning bar utredes og avklares naermere.

Krav til neeringsdrift

For vart vedkommende er det pa det rene at inntekter fra billettsalg til publikum utgjer en svaert liten del av de
totale inntektene for museet. | tillegg kommer det faktum at grupper av besgkende, som eksempelvis
skoleklasser og barnehager, har gratis adgang.

Av hgringsforslaget framgar at det stilies krav til at omsetning av f.eks inngangskilletter til muséer ma forega i
naering. Det vises her til hvilke vilkar som stilles som krav til naeringsvirksomhet i skattemessig sammenheng,
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Vi finner det ikke avklart at kravet til at omsetning skal foregé i nzering er gjort gieldende for offentlig virksomhet.
Det vises i denne sammenheng bl.a til presisering i Merverdiavgiftshandboken (www.skatteetaten.no) der det i
kommentarer til tidligere merverdiavgftsiovs § 11 uttales falgende;

"Bestemmelsene i mval. § 11 krever ikke at virksomheten (dvs den offentlige virksomheten - var anmerkn) som
skal registreres oppfylier kravet til neering i mval. § 10 farste ledd.”

Arkelogisk museum/Universitetet i Stavanger er et statlig forvaltningsorgan. Dersom formalet med innfgring av
avgiftsplikt pa adgang til utstillinger pa muséer skal innfris for bransjen som helhet, sa ma etter var oppfatning
Finansdepartementets forslag legge til grunn at ulike typer muséer blir omfattet av avgiftsplikten/regelverket
uavhengig av om det faktisk omsettes billetter eller ikke, eller hvor betydelige billettinntektene er. Dette vil ogsé
veere en forutsetning sett fra et likbehandlingssynspunkt samt konkurransesituasjonen mellom aktgrer som
opptrer i det samme markedet. Uansett mener vi at gieldende merverdiavgiftsregelverk for offentlig virksomhet
ikke setter krav til at eventuell avgiftspliktig omsetning ma skje i neering.

Fradragsrett for inngdende merverdiavgift

Det vises til ovennevnte redegjarelse for gkonomiske rammer for virksomheten ved Arkelogisk
museum/Universitetet i Stavanger. Med dette som utgangspunkt, s& etterlyser vi i s mate en mer inngaende
behandling i Finansdepartementets haringsforslag av konsekvenser for fradragsretten for inngaende
merverdiavgift i slike tilfeller. Vi kan ikke se at det er gitt konkrete faringer mht avgiftssituasjonen for muséer i var
situasjon/kategori. Konkret har vi spgrsmal til om det eksempelvis vil foreligge full fradragsrett for inngaende
merverdiavgift pa typiske driftsutgifter som strgm, renhold og vedlikehold av museumsbygg og utstillingslokaler?
Tilsvarende problemstilling kan reises ift fradragsretten ved investering i og anskaffelse av utstyr, infrastruktur og
inventar som for eksempel pc “er, utstillingsmontre, hyller etc?

En ytterligere spersmalstilling er om det ved investering i nybygg etter 01.07.2010 vil foreligge fradragsrett for
inngadende merverdiavgift pa oppferingskostnadene med bakgrunn i innfart avgiftsplikt for billettinntekter. Hva i
tilfelle med deler av bygg som benyttes til laboratorievirksomhet, konservering, magasiner, kontorer mv? Vil det
her allikevel fortsatt matte foretas en fordeling av inngaende merverdiavgift?

Spersmalstillingene i forhold til fradragsretten er mange og sammensatte, og Arkeologisk museum/Universitetet i
Stavanger forutsetter at dette er forhold som vil bli behandlet nzarmere i den videre saksgangen. Det forventes
ogsa at omfanget av fradragsretten vil bli neermere konkretisert i forskrift eller retningslinjer til de foresliatte
endringene i merverdiavgiftsloven.

Arkelogisk museum/Universitetet | Stavanger slutter seg for gvrig til de betraktninger som framkonmmer |
haringsuttalelse fra Norges Museumsforbund.
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