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UTTALE FRA MODALEN KOMMUNE - HOYRING AV FRAMLEGG TIL ENDRINGAR AV
INNDELINGSLOVA

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Modalen kommune sluttar seg til departementet sitt alternativ 3, der det vert laga ei bindande
forskrift om korleis kraftinntektene skal fordelast ved grensejustering og deling med ein
overgangsperiode pa 5 ar.

Handsaming i Kommunestyret 27.09.2012

Samroystes

VEDTAK: KS-045/12

Modalen kommune sluttar seg til departementet sitt alternativ 3, der det vert laga ei bindande
forskrift om korleis kraftinntektene skal fordelast ved grensejustering og deling med ein
overgangsperiode pa 5 ar.



Bakgrunn for saka :

Gjeldande inndelingslov tredde i kraft i 2002. Kommunal- og Regionaldepartementet har no
gatt giennom lova og erfaringar med ho. Ei viktig erfaring er problemstillingar i hove
seknaden om grensejustering mellom Vaksdal og Modalen med overflytting av Eksingedalen
og Eidslandet til Modalen.

Departementet avsio denne sgknaden i brev av 22. mars 201 1. Det vart d4 signalisert at det
var behov for a sja pa reglane i inndelingslova om gkonomisk oppgjer, fordi ei endring ville
ha innverknad pa fordeling av store kraftinntekter knytt til omradet. Saka om Eksingedalen og
Eidslandet synte ogsa at gkonomiske konsekvensar knytt til kraftinntektene kunne blokkere
for ei grenseendring.

Heyringsinstansane vert invitert til 4 uttale seg om heile lova. R&dmannen har i si vurdering
avgrensa seg til 4 foresla ein uttale knytt til:

Pkt. 2 Fordeling av kraftinntekter mellom kommunar ved grensejustering og deling.

Vurdering:

Inndelingslova er ei prosesslov som legg feringar for korleis sakshandsaminga skal vere nar
det verte teke initiativ til endringar i kommunestrukturen.

Hovudintensjonen med inndelingslova er 4 leggje til rette for innbyggjarinitierte endringar av
kommunegrensene i omréde der desse i dag ikkje vert vurdert 4 vere tenlege/funksjonelle.

Departementet sine nye framlegg til regulering av det pkonomiske oppgjeret er utforma for at
initiativretten etter § 8 i lova skal vere reell ogsé for innbyggjarar i omrade med store
naturressursar.

Ved ei grensejustering skal det gjennomforast eit ekonomisk oppgjer mellom kommunane.

Dette er neermare omtala i rundskriv H-01/07 frd Kommunal- og regionaldepartementet.
Utgangspunktet er at kommunane pa eiga hand skal prove 4 kome til ein avtale i dei tilfelle
der eit skonomisk oppgjer er aktuelt. [ avtaleprosessen kan kommunane sgkje hjelp hos
fylkesmannen. Fylkesmannen si rolle er avgrensa til 4 rettleie og eventuelt informere om
regelverket som gjeld i tilfelle det vert aktuelt 4 ta i bruk skjennsnemnd i oppgjeret.

Under forarbeidet til inndelingslova vart det allereie konstatert at kraftinntekter kunne vere ei
utfordring i det ekonomiske oppgjeret ved ei grensendring. Saka mellom Modalen og Vaksdal
er eit deme pa dette.

Om lova skal kunne ha noko reell betyding i tilsvarande omrade/saker for ettertid, s& vil det
vere naudsynleg 4 fa til ei klargjering av dei ekonomiske konsekvensar i oppgjeret mellom
kommunane. Di klarare foringar som er gjort pa forehand, di lettare vil det vere &
gjiennomfore ein prosess i etterkant.

Av den grunn vil riddmannen r til at det alternativ som er tydelegast p4 resultat i oppgjeret
vert valt som innspel frd Modalen i hoyringa.



Pkt 2: Fordeling av kraftinntekter mellom kommunar ved grensejustering og deling.

Vertskommunar for kraftutbygging kan i dag ha fire inntektstypar frd denne verksemda:
konsesjonskrafi, konsesjonsavgifi, naturressursskatt og eigedomskatt pé kraftanlegg.

Departementet har sendt tre alternativ til fordeling pa hoyring.

Alternativ 1:

Det forste alternativet er & vidarefore avtalefridomen etter gjeldande rett. Dette inneber at det
er opp til kommunane 4 avtale det gkonomiske oppgjeret.

Dette alternativet gjev ikkje ei tydeleg loysing pé dei problemstillingar som dome fra
Modalen / Vaksdal peikar pa.

Alternativ 2:

I alternativ to vert det foreslege at departementet far utvida fullmakt etter § 17 i
inndelingslova til 4 fastsetje ei fordeling av kraftinntektene i ein overgansperiode (dette
eventuelt varierande etter individuell vurdering fra sak til sak).

Ei slik fullmakt vil innebere ei avgrensing i avtalefridomen for kommunane, men kan gje ei
konkret lgysing som gjer at kommunane gér vidare med grenseendringa. Alternativet vil
framleis kunne gje uvisse og ulike resultat, men basert pa individuell vurdering fr4 sak til sak.

Alternativ 3;

I det tredje alternativet vert det foreslege ei ny forskrift som regulerer korleis kraftinntektene
skal fordelast mellom kommunane ved grensejustering og deling. Dette vil gje ei foreseieleg
fordeling for kommunane.

[ framlegget vert det foreslege at naturressursskatten (som inngar i inntektsutjamninga i
inntektssystemet) og konsesjonsavgifia (som gér inn i kraftfondet til utbygging av
neeringslivet) gar over til den nye kommunen samtidig med grenseendringa.

Nér det gjeld eigedomsskatten, som ofte kan ha meir direkte konsekvensar for drifta og
dermed tenestene i kommunen, sa vert det foreslege ei nedtrapping i overfaringa over 5ar.

Nedtrappinga vil forega ved at den kommunen som overtek eit omrade som utloyser
eigedomsskat knytt til kraftanlegg, betalar tilbake til kommunen som ma gje fr seg omradet,
ein del av denne eigedomsskatten i overgangsperioden.

Konsesjonskrafta vert foreslege verande i kommunen som maé gje fra seg omradet, udelti 5 ar.
Ogsé konsesjonskrafta kan utgjere ei betydeleg inntekt som kan ha direkte konsekvensar for
drifta / tenestene i kommunen.

Alternativ 3 vil gje eit konkret og foreseieleg resultat, der dei oftast sterste verdiane -
eigedomsskatt og konsesjonskraft - vert delt med ei nedtrapping over ein overgangsperiode.



Departementet ber hoyringsinstansane ogsa vurdere om nedtrappingsperioden alternativt bere
vere 10 &r.

Det er eit faktum at bortfallet av inntekter i einskilde have kan verte store, og dermed slik at
det vil vere krevjande 4 tilpasse seg endringar i drifta for den som skal gje fra seg ressursar.

Men pa den andre sida vil ei lang nedtrappingstid medfora at verknad for mottakar vert
mindre, samstundes som naturressursane vert loyst fra det geografisk omradet som dei er
relatert til. [ eit tidrsperspektiv kan sterre endringar i kommunestrukturen ogsa inntreffe og det
vil d& vere uheldig at verdien av naturressursane ikkje har samsvar med det geografisk
omradet.

Vi syner i den samanheng til vér tidlegare uttale (datert 10.12.2010) til ssknad om
grensejusteringa mellom Vaksdal og Modalen der vi da peika pa:

”Modalen kommune vil i den samanheng understreka dei uomtvista eigedomsrettar og
verdiar som er knytt til naturressursane i eit omrade, og kva forvaltningspraksis og
raderett som er knytt til desse.

A innfore scerskilte loysingar av meir permanent karakter og som bryt med dagens
etablerte ordningar, finn me sveert uheldig bade med tanke pa okonomi og framtidig
Jforvaltning av vassdrag og naturressursane.

Dersom departementet vil foresld endringar og innfore scerskilte verkemiddel i si
handsaming av seknaden, sa vil Modalen kommune derfor be departementet informere
kommunane skriftleg om kva det vil innebera. Likeeins vil Modalen kommune be
departementet avklare dette for endeleg svar pa seknaden vert gjeven.”

Konklusjon:

Utifra ei samla vurdering og for & gje eit best mogleg foreseieleg resultat vil ridmannen ra til
at Modalen kommune sluttar seg til departementet sitt alternativ 3 - der det vert laga ei
bindande forskrift om korleis kraftinntektene skal fordelast ved grensejustering og deling med
ein overgangsperiode pa 5 ar.

Vedlegg:

Hayringsdokument fra Kommunal- og regionaldepartementet, datert 26.06.12.




