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Horing av forslag om etablering av en ny ordning for tildeling av

tillatelser til akvakultur med laksefisk til miljoteknologiformal

Innstilling:

Fylkesrddet 1 Troms og Finnmark har behandlet heringsforslag om etablering av en ny
ordning for tildeling av tillatelser til akvakultur med laksefisk til miljeteknologiformaél
med heringsfrist 14.1.2022.

Fylkesrddet stoatter 1 store trekk og med noen forbehold, forslaget til innfering av en ny
ordning for tildeling av tillatelser til miljoteknologiformal.

Fylkesradet stotter forslaget om at det er utslipp av lusenauplier og oppsamling av slam
som legges til grunn som kriterier til hvorvidt en seker er kvalifisert til & fa
miljeteknologitillatelser. Men vi ensker ogsa at energiforbruk som et kriterium legges til
grunn.

Fylkesrddet mener at antall tildelingskriterier ber vare begrenset, og at kriteriene ber
vaere entydige, objektive og mélbare, for & {4 en effektiv og forutsigbar seknadsprosess.

Fylkesradet er skeptisk til at tillatelser skal tildeles gjennom auksjon. Fylkesradet mener
at ordningen ma legges opp slik at den ikke er prisdrivende, for at den i praksis ikke skal
ekskludere sma og mellomstore akterer i neringen.

Fylkesradet mener ordningen vil komplisere forvaltningen av neringen ytterligere
gjennom nye krav til seknad og drift. Behandling og oppfelging av dagens akvakultur-
soknader tar ofte lengre tid enn regelverket forutsetter, spesielt hos Mattilsynet. Dette
pavirker utviklingen av naringen pa en uheldig mate.

Fylkesrddet mener at det ma tilfores betydelige ressurser til Mattilsynet gjennom
ordningen, slik at dagens og fremtidige oppgaver i tildelingsfasen og driftsfasen blir
tilstrekkelig ivaretatt ute i1 regionene.

Fylkesradet erfarer at tilgang pé arealer i kystsonen er et knapphetsgode for etablering av
lokaliteter og kan bli en flaskehals for tildeling etter den nye ordningen og at
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konkurransen i neringen allerede er stor om etablering av lokaliteter av laks og erret,
tareanlegg og torskeoppdrett i kystsonen.

Fylkesradet mener ordningen kan apne for nye arealer til produksjon i kommuner og
omrider som i dag har restriksjoner for etablering pga. lakselus og utslipp. Spesielt
gjelder dette 1 produksjonsomrader som i dag har luseutfordringer.

Fylkesradet legger til grunn at ordningen 1 stor grad skal tilrettelegge for innovasjon og
forskning og vil innebare utvikling og innovasjon av ny teknologi og nye lesninger. Det
ma derfor sikres at produksjonen er fiskevelferdsmessig forsvarlig gjennom godt utprevd
teknologi og lesninger for fullskala kommersiell drift tillates.

Fylkesradet ber om at Nearings- og fiskeridepartementet sammen med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet utformer klare regler for avsetting av arealer til
miljeteknologiformdl i kystsonen. Herunder hvilke bestemmelser og foringer som skal
kunne settes av kommunene etter Plan- og bygningsloven for ordningen, for & sikre
arealavsettingen, og hva som skal behandles og vurderes i tildelingsfasen etter
Akvakulturloven.

Fylkesrddet tar ikke stilling til om tillatelsene ber tildeles midlertidig eller permanent.
Dersom tillatelsene ikke gjores midlertidige, ma det utarbeides serskilte og klare regler
for inndragning av tillatelsene dersom vilkér ikke oppfylles.

Fylkesradet forutsetter at inntekter fra ordningen gar inn i dagens modell for innkreving

og fordeling av vederlag for oppdrettstillatelser mellom stat, kommuner og
fylkeskommuner - Havbruksfondet.
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Fagnotat — Hering av forslag om etablering av en ny ordning for tildeling av tillatelser til
akvakultur med laksefisk til miljoteknologiformal

Horing miljeteknologitillatelser



Bakgrunn

Nzerings- og fiskeridepartementet har sendt pa hgring forslag til etablering av en ny ordning for
tildeling av miljgteknologitillatelser i sjg til akvakultur med laks, grret og regnbuegrret.
Hgringsfristen er satt til 14.01.21.

Dagens merdbaserte produksjon av laks og grret innebaerer ingen tette skiller mellom fisk og
omkringliggende miljg. Dette pavirker omkringliggende miljg og andre lokaliteter. | dag er
lakselus den stgrste miljpmessige utfordringen for neeringen og veksten i lakse- og
grretproduksjonen reguleres i dag gjennom lakselus som eneste indikator.

Andre miljpmessige utfordringer er remming av fisk. Forurensning og utslipp, sykdommer og
andre parasitter er andre omrader hvor naeringen pavirker omkringliggende miljg. Disse
utfordringene varierer mellom produksjonsomradene i dag.

Tilgang pa areal for etablering av nye og gode akvakulturlokaliteter er i dag begrenset, noe som
bade begrenser veksten i produksjonen, men ogsa utfordrer en baerekraftig utvikling av naeringen
gjennom en bedret lokalitetsstruktur og etablering i mer baerekraftige omrader.

Det er til nd vaert etablert flere tillatelsesordninger og seerordninger. Tildeling av grgnne
tillatelser (2013), utviklingstillatelser (2015-2017) og forskningstillatelser. Det er ogsa etablert
vederlagsfri tildeling av landbasert akvakultur (2016), og na utredes tillatelsesordning for havbruk
til havs.

Departementet peker imidlertid pa at en ny ordning vil vytterliggere komplisere
forvaltningssystemet, men skriver ogsa at dersom det kommer pa plass en Igsninger som bidrar
at produksjonen i mindre grad pavirker miljget enn dagens apne merdbaserte anlegg, vil dette
kunne bidra til mer produksjon, verdiskaping og sysselsetting. Det papekes ogsa at det fortsatt
pagar klagesaker etter tildeling av utviklingstillatelser og en ny ordning vil utvilsomt kreve
betydelige ressurser i forvaltningen.

Hovedinnholdet i hgringsbrevet er:

v’ Det foreslas & etableres en ny ordning for tildeling av miljgteknologitillatelser.

v’ Tillatelsene tildeles arlig og tillatelsene avgrenses i maksimalt tillatt biomasse. Det fgrste
aret kan det tildeles inntil 15 000 tonn MTB. Departementet vil forut for hver
tildelingsrunde ta stilling til ordningens stgrrelse det aktuelle aret. Ingen sgker kan det
fgrste aret tildeles mer enn 7 500 tonn MTB, uavhengig av i hvilket produksjonsomrade
tillatelsen etableres.



v’ Etablering av tillatelsene krever pa ordinser mate klarering av lokalitet. Dersom den som
far tilsagn om miljgteknologitillatelse trenger en ny eller utvidet lokalitet, ma dette
omsgkes til relevant fylkeskommune pa ordinaer mate. Tilsagn om tillatelse gir ingen
rettigheter til 3 fa klarert lokalitet.

v Tillatelsene vil enten tildeles gjennom en innovasjonskonkurranse eller gjennom en
auksjon med prekvalifiseringsvilkar. Departementet foreslar at prekvalifiseringsvilkarene
og minimumsvilkarene i en innovasjonskonkurranse skal vaere de samme:

e Null utslipp av egg og frittsvgmmende stadier av lakselus (effektkrav).
e Minimum 60 prosent oppsamling av slam — partikulaert materiale (effektkrav).

v' Dersom det blir tildeling gjennom en innovasjonskonkurranse vil spker kunne oppna
innovasjonspoeng for I@sninger som gar ut over minimumskravene nar det gjelder slam.
Det vil ogsa veere mulig @ fa innovasjonspoeng for oppnaelse av andre forhandssatte
miljgkriterier. Vederlaget for tillatelsene i en slik konkurranse vil bli satt med
utgangspunkt i auksjonsprisene som er oppnadd i forbindelse med ordinaere
kapasitetsjusteringer, men med et rimelig fradrag.

v Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa om tillatelsene bgr tidsbegrenses.

v' Uavhengig av hvilken metode som blir brukt for tildeling, vil vilkdrene fglge tillatelsene,
gjennom forskrift og gjennom saerskilte vilkar satt i tillatelsene. En oppdretter som bryter
vilkarene kan bli mgtt med reaksjoner, sanksjoner og/eller tilbaketrekning av tillatelsene

Beskrivelse

Formalet med en ny ordning med miljgteknologitillatelser er @ bidra til & lgse nzeringens
miljgutfordringer og fa pa plass teknologi som gjgr det mulig a ta i bruk nye arealer langs kysten.
Ordningen vil gjelde i sj@ og innenfor gjeldene produksjonsomrader og regelverk.

Tillatelser skal tildeles gjennom en innovasjonskonkurranse eller auksjon. Auksjonen skal i stor
grad fglge prosessen som er gjennomfgrt i forbindelse med trafikklyssystemet. Departementet
har enna ikke bestemt endelig auksjonsformat og vil senere flette dette inn i forskriften.

Departementet vil ha effektiv sgknadsprosess, og det legges opp til arlig utlysning fra
departementet gjennom instruks til Fiskeridirektoratet. Det tenkes utlyst 15 000 tonn biomasse
i forste tildelingsrunde. Fiskeridirektoratet og fylkeskommunene skal arlig lyse ut tillatelses-
kapasitet.



Fiskeridirektoratet skal utforme elektronisk sgknadsskjema som sammen med utlysning setter
rammer for krav. Tilsagn om tillatelse gir rett til & sgke om lokalitetsklarering hos
fylkeskommunen. Sgknaden ma vaere komplett, ellers vil den avvises.

Det foreslas at det ikke gjennomfgres en forhandskontroll om sgkere innehar tekniske Igsninger
som oppfyller kravene, noe som skiller seg fra navaerende tildelinger nevnt over.

Det vil fglge seerlige driftskrav som sgkere plikter a oppfylle.

1. Null utslipp av egg og frittsvgmmende stadier av lakselus (effektkrav).
2. Minimum 60 prosent oppsamling av slam (effektkrav).

For tillatelser som tildeles gjennom innovasjonskonkurranse, skal tildelingsmyndigheten ved
prioritering av sgknader velge spknadene med flest innovasjonspoeng jfr. forskriftens § 9.

Dette innebaerer vurderinger gitt etter fastsatte krav

a) rensingsgrad av slam — jo hgyere rensegrad mer poeng (0-6 poeng),
b) elektrifisering gir 1 poeng,

c) ikke bruk av kobber til impregnering av ngter gir 1 poeng og

d) merking av fisk gir 1 poeng.

Dersom sgkere fortsatt stiller likt skal tildelingsmyndigheten vurdere,

a) potensial for virkninger og effekter pa forskning, samfunn og neaeringsliv. Planer for deling
av kunnskap og anvendelse av resultater

b) Gjennomfgring (Prosjektleder og -team. Planer for gjennomfg@ring og organisering av
prosjektet)

Tillatelser som tildeles gjennom auksjon er det fastsatte vilkar mht nullutslipp lakselus og
minimum 60% oppsamling av partikulgrt slam jfr. punkt 1 og 2 over. Her vil krav til
auksjonsprosess, sgknad og sgknadsprosess gjelde. Prosessen vil i stor grad fglge prosess som er
giennomfgrt i forbindelse med trafikklyssystemet, og vil vaere kjent for naeringsaktgrene.
Departementet vil komme med utfyllende auksjonsregelverk og auksjonsformat som vil flettes
inn i forskriften. Bare fysiske personer eller selskap i E@S eller Sveits kan delta i auksjonen. Det
skal stilles bankgaranti pa 2 millioner kroner.

Tilsagn og eller tillatelse faller bort dersom innen 3 ar ikke er etablert virksomhet med mer enn
en tredjedel av tillatt biomasse. Det kan i sarlige tilfeller spkes om 1 ar utvidelse.

Brudd pa driftsvilkar blir mgtt med reaksjoner og sanksjoner etter akvakulturloven. Tillatelse kan
trekkes tilbake ved gjentatte brudd pa vilkarene. Fiskeridirektoratet fgrer tilsyn med de
driftsvilkarene. Mattilsynet fgrer tilsyn med driftsvilkar tilknyttet lakselus og fiskevelferd.



Klage avgjgres av oppnevnt klagenemd som oppnevnes av departementet, med leder med vara
samt 4 andre medlemmer med 2 vara.

Vurdering

Kravene knyttet til fravaer av lakselus/lusespredning er i dag forskjellig i forhold til hvilken
tillatelse nezeringen drifter. Det strengeste kravet til luseniva fglger unntaksordningen etter
trafikklyssystemet er krav om mindre enn 0,1 kjgnnsmodne lus (fra og med april- til oktober) og
under 0,5 resten av aret. Samtidig er det gjennom ulike tildelingsprosesser satt ulike krav om
lusenivda og behandlinger, disse er skjerpet de senere arene for kommersiell apne
akvakulturanlegg. 12013 ble det tildelt sakalte «gr@nne tillatelser», her ble det satt lusekrav krav
om maksimalt 0,25 voksne hunnlus (vh) per fisk og maksimalt 3 medikamentelle behandlinger, |
2015 ble kravene ytterliggere skjerpet, gjennom «5% gkningen» og det ble satt strengere krav
med maksimalt 0,2 vh per fisk og maksimalt 2 medikamentelle behandlinger.

At det det na stilles krav om 0 lus til omgivelsene innebzaerer at drift ma gjennomfgres i tette og
semilukkende anlegg i sj@. Kravene stilles av miljghensyn, men det tillates lus inne i anlegget sa
lenge disse ikke slippes ut til omkringliggende miljg. Forslaget innebzerer at tillatelsene og
etablerte anlegg skal fa positiv innvirkning pa trafikklyssystemet i forhold til smittepress i
produksjonsomradene.

Utslipp av slam er knyttet til forbruk ved anleggene. Utslippene fordeler seg anslagsvis som
folger; fekalier 26%, forspill 7% og resten som opplgste neeringsstoffer. Oppsamling og
gjenvinning av opplgste nzeringsstoffer krever RAS teknologi (Resirkulerende akvakultur
systemer). Uten denne teknologien vil det kun vaere mulig &8 samle opp partikkelbundet del av
utslippet (fekalier og forspill) for anlegg i sjg i dag. Dette utgjgr 3/4 deler av totalt organisk stoff
og fosfor og 1/3 av nitrogen. Partikler forarsaker slamavsetning pa bunnen og pavirker
bunnfaunaen i tilknytning til anleggene. Partikkelrensning vil ikke redusere risiko for spredning
av fiskesykdommer, noe RAS teknologi kan. Dette er i liten grad utprgvde i flytende
konstruksjoner sa langt fylkeskommunen kjenner til.

Det er i dag utfordringer med utnyttelse av slam i stor skala, her pagar det mye forskning. | dag
benyttes slam, i hovedsak fra landbaserte anlegg, til gjpdsel og energiproduksjon.

Etablering av lukkede og semi-lukkede anlegg i sjg vil ogsa kunne redusere sannsynligheten for
remming. Dette innebaerer imidlertid at anleggene driftes godt og at konstruksjonene lever opp
til formalet med hensyn til robusthet.

| nye innovative anlegg er ofte manglende uttesting en utfordring. Dette har medfgrt at for
eksempel nye landbaserte anlegg med RAS teknologi med ulike Igsninger og tekniske
innretninger ma gjennomga en «prgveperiode» med redusert biomasse fgr full tillatelse gis.
Dette er av hensyn til fiskevelferd. Mattilsynet handhever dette regelverket. Mattilsynet har



erfart at flere konstruksjoner har vaert designet pa en mate som gjgr det utfordrende ivareta
fiskevelferden.

Departementet vurderer om det bgr innfgres prekvalifiseringskrav tilknyttet dette, bade
underveis i utviklingen og etter ferdigutvikling. Dette innebaerer imidlertid flere utfordringer for
Mattilsynet, spesielt da det er spkers ansvar og risiko for at regelverket fglges.

Mattilsynet har i dag utfordringer med tilstrekkelige ressurser for behandling av ordinzere
akvakultursgknader. Dette gjelder szerlig i de nordlige fylkene. Pa grunn av mange etablerings-
spknader og flere ILA utbrudd tar saksbehandlingen i dag ekstra tid hos Mattilsynet, noe som
medfg@rer 2-6 maneder ekstra behandling etter akvakulturloven i tildelingsfasen hos Mattilsynet.
Dette pavirker utviklingen av naeringen pa en uheldig mate. Saksbehandlingstiden medfgrer ogsa
brudd pa regelverket for tidsfrister som bade fylkeskommunene og @vrige sektormyndigheter
skal etterleve.

Det er derfor viktig at Mattilsynet sikres tilstrekkelig med ressurser til a fglge opp behandlingen
av nye tillatelser til miljgteknologiformal bade i tildelingsfasen og driftsfasen.

Det bgr derfor innfgres redusert tildelt biomasse i fgrste produksjons-syklus for a ivareta
fiskehelsen slik det i dag gjgres innenfor apne merdanlegg og matfisk pa land.

Nzeringen vil gjennom ordningen bli palagt driftskrav som at det etableres program for
overvaking sammen med krav tilknyttet lus og oppsamling av slam. Departementet skriver at all
risiko for a oppfylle vilkarene skal paligge sgkeren.

Fylkeskommunen vil papeke at dersom kravene til sgknader skal kunne fglges opp gjennom
lokalitetsklarering og drift ma de bade veere tydelige og forstaelig for naeringen, samt at
forvaltningen har tilstrekkelige ressurser og kompetanse til & fglge opp driftskravene.
Departementet skriver at Fiskeridirektoratet na utformer digitalt sgknadsportal til formalet med
formalkrav til sgker. Fylkeskommunene som tildelingsmyndighet og @gvrige sektormyndigheter
har i for liten grad veaert direkte involvert i dette arbeidet.

Dagens kommersielle tillatelser er ikke tidsbegrenset, utenom utviklingstillatelsene (som kan
konverteres til kommersielle etter 10 ar) samt tillatelser til szerlige formal som bla. forskning og
undervisningstillatelser. Departementet skriver at lovteksten i utgangspunktet ikke er slik at
tillatelser skal tidsbegrenses, men mener at forhold tilknyttet kommersialisering av nye
driftsformer tilsier at det bgr vurderes for enkel avvikling aktivitet dersom storskalaforsgk ikke
synes formalstjenlig.

Departementet bgr evaluere ordningen etter en gitt periode slik at det kan foretas ngdvendige
justeringer underveis. Her ma ogsa fylkeskommunene involveres.

@konomiske og administrative konsekvenser.

Etablering av ny ordning vil kunne ha administrative konsekvenser for fylkeskommunen gjennom
flere spknader til behandling og gkende behov for samordning av behandlingen. |1 tillegg skal
tildelingsprosessen og utlysning samordnes med Fiskeridirektoratet. Dette krever tilstrekkelige



ressurser hos fylkeskommunen til 3 imgtekomme oppdraget. Forslaget vurderes ikke a ha
gkonomiske konsekvenser.



