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Hoyring - Forslag om avgrensing av omradet for redusert
meirverdiavgiftsats for vatn og avlep fra 25 til 15 pst.

Horingssvar

Fraya kommune viser til hgring fra Finansdepartementet av 25.02.2025 om «Forslag
til endring av merverdiavgiftsforskriften» for vann og avlgpstjenester med redusert
merverdiavgiftsats fra 25 til 15% med virkning fra 01.05.2025 med hgringsfrist
08.04.2025.

Fraya kommune stgtter hovedmalet om a redusere kostnader for husholdninger, men
ser flere tekniske og praktiske utfordringer knyttet til implementeringen av dette
forslaget, saerlig nar det gjelder avgrensning og handtering av vann- og
avlgpstjenester for forskjellige brukergrupper.

e 4.2.3: "Departementet foreslar at det bare er drikkevann levert via
vannforsyningssystem som skal omfattes. Dette innebzerer at omsetning og
uttak av vann fra vannforsyningssystem med en annen kvalitet og til andre
formal enn det som inngar i definisjonen av drikkevann, ikke vil omfattes av
merverdiavgiftsloven § 5-12." Som ledningseier leverer vi kun drikkevann til
alle vare abonnenter. Om abonnentene bruker deler av vannet vi leverer til
andre formal som ikke har dedikerte krav om drikkevann, som for eksempel
vanning, spyling, vasking, prosessvann osv., har vi ingen oversikt eller
kontroll pa. Eksempelvis kan vi nevne var stgrste abonnent Salmar som
hovedsakelig bruker drikkevann til prosessvann og hvor det er ett samlet
ledningsnett innomhus og hvor vi ikke har oversikt over slgyfegangen til de
ulike formal (fabrikkdel kontra kontorer og toaletter) hvor det er montert én
inntaksledning til anlegget. Dette gjelder ogsa @vrige abonnenter; private
husholdninger , naerings- og landbrukseiendommer. Vi ser det derfor som en
umulig oppgave a skille dette.

¢ De ulike mva beregninger medfgrer at vi i fremtiden vil matte kreve flere
malere og beregninger utifra organiseringen av de interne arealer
(bruksomrader) noe som vil veere fordyrende for vare abonnenter. Som nevnt



leverer kommunen kun drikkevann til vare abonnenter, vi anser det derfor
utfordrende & skille mellom forskjellige grupper abonnenter og formalene
vannet brukes til.

Sa lenge formalet med forslaget er a redusere levekostnadene for
husholdninger, bar det i forslag om reduksjonen av merverdiavgiften
defineres at reduksjonen gjelder kun for husholdningsabonnenter bade for
vann og avlgp og ikke neeringsabonnenter, ved & skille mellom
brukerkategorier.

A differensiere vannforbruket for naeringsvirksomhet pa denne maten byr
derfor pa store praktiske utfordringer. Fraya kommune har ikke
maleinstrumenter som tallfester hva vannet brukes til. Kommunen vil derfor
matte behandle naerings- og kombinasjonseiendommer manuelt, og ut ifra en
skjgnnsmessig vurdering med det merarbeid dette medfarer. Dette vil medfere
uenighet og kommunen ma bruke ressurser pa saksbehandling av klager.

Avigpstjenester: "Merverdiavgiftsloven § 5-12 er ment & omfatte vederlag for
bortfgring av sanitaert avigpsvann, slik dette er definert i
forurensningsforskriften § 11-3 bokstav c). Den reduserte satsen kommer ikke
til anvendelse pa eventuelt vederlag som kreves for bortfgring av annet vann
enn saniteert avigpsvann. Redusert sats skal imidlertid anvendes selv om det
saniteere avigpsvannet rent faktisk er blandet med annet vann, typisk
overvann. Forutsetningen er at tienesten gar ut pa og at vederlaget knytter seg
til bortfaring av saniteert avigpsvann

| hgringsbrevet, pkt 4.3, leser vi det som at naering skal ha 15% mva pa alt
avlgpsvann, noe som star i motstrid til at de skal betale 25% for forbruksvann.
Dette anses ogsa som en utfordrende eller umulig oppgave a lgse da de fleste
abonnenter betaler avigpsavgift basert pa malt vannforbruk.

Vi ser at redusert mva kun skal gjelde for vannforbruk som defineres som
«drikkevann», da formalet med forslaget er a bidra til & redusere
levekostnadene for husholdninger. Vi mener at den reduserte satsen ma
gjelde hele vannleveransen som en del av selvkosttjenesten vann, tilsvarende
for tienesten avigp.

Her kan vi eksempelvis nevne:

Epost:

Flere leilighetsbygg har installert felles vannmaler, og i de tilfeller der det bade
er boliger og naering sa gjgr sameie/gardeier en fordeling av gebyrene internt.

Et gardsbruk (kombinasjon husholdning — naering) vil f& 15% mva pa vann til
husholdningen, men 25% mva pa vann brukt i gardsdriften.

En bensinstasjon (naeringseiendom) havbruksnaering osv beregnes med 15%
mva pa vann til personalrom (og tilsvarende pa avlgp fra personaltoalett), men
25% mva pa vann benyttet i vaskehall/selvvaskeanlegg, og
produksjonsanlegg.
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e Frgya kommune har ulike typer av abonnenter, bade de som har vannmalere
og de som faktureres etter arealet. Vi fakturerer primeert tre ganger i aret ,
men noen abonnenter har manedlig faktura og neeringsliv hvert halvar og
sistnevnte er allerede fakturert frem til 30.06.2025. Abonnenter med
vannmaler har blitt forskuttert for dette aret basert pa tidligere forbruk. Dette
betyr at ved innfaring av reduksjon av merverdiavgiftssatsen fra 01.05.2025,
vil dette utlgse krav om tilbakebetaling og vil skape en krevende prosess for &
beregne korrekt grunnlag for begge gebyrgruppekategoriene.

e Vannmaleravlesing skjer i utgangspunktet 1 gang i aret. Ved innfering av ny
mva-sats midt i aret betyr dette et behov for kreditering/justering for en del av
abonnentene. En fglge av dette kan veere feil i fakturering.

e En slik endring av mva-sats krever en teknisk endring i fakturasystemet
kommunen benytter (KOMTEK). Dette er en endring kommunen selv ikke kan
utfgre, men en tjeneste som ma kjgpes fra systemleverander. Dette medfarer
en merkostnad pa ca kr. 25 000 for Frgya kommune.

e Utifra leverandgrs forstaelse av endringene som kreves ma fglgende utfgres
(en del av dette kan kommunen Igse uten bistand):

» -det ma kjares et ekstra arsoppgjer pr 30.04.25
- kommunene ma selv vurdere om alle vannmaleravlesninger kan
stipuleres eller om det ma/skal samles inn vannmaleravlesninger
- det bar i arsoppgjaret som kjares pr 31.12.25 sette til-dato for ny a-
konto til 30.04.25.

» Dette ma gjennomfares for & unnga a matte kreditere a-konto som er
fakturert etter 30.04.25.
- det ma i arsoppgjeret pr 30.04.25 legges inn nye varenummer for a-
konto med stoppdato 31.12.25
- leverandgr ma bistd med a endre fra ett til to oppgjer i aret
- alle VA-varer som ikke inngar i arsoppgjaret (abonnementsgebyr og
vann/avlgp etter areal, samt slamvarer) vil det trenges bistand for &
stoppe 30.04.25, i tillegg ma det opprettes bade nye varer og nye
lepende gebyrer fra 01.05.25
- ved arsoppgjaret 31.12.25 vil det trenges bistand for a sette tilbake til
ett oppgjer i aret
- ved arsoppgjeret 31.12.25 ma det lages nye varer for vann/avigp etter
maler og for tilbakebetaling av a-konto.

e Kommunenes behov for a kjgre et eget ekstra arsoppgjer for VA-gebyr
omtales ikke i hgringsnotatet. | haringsnotat ber departementet spesielt om at
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det kommer innspill til om det trengs en overgangsordning med tanke pa
avlesing av vannmalerstand, og om avgiftsgrunnlaget i innfgringsaret kan
fordeles forholdsmessig. Fraya kommune er derav bekymret for at regelverket
vil vaere uoversiktlig og medfare ulik praksis i de enkelte kommuner.

e Frgya kommune er sveert positiv til nedjustering av mva-sats for vann- og
avlgp, og den reduksjon i levekostnadene for innbyggerne det medfarer.
Frgya kommune ser likevel at en innfaring av endringen midt i regnskapsaret
vil medfere merkostnader og merarbeid for kommunen. Frgya kommune ser
en fordel at endringen innfgres fra 1.1. 2026 for & ha tilstrekkelig tid og
omforent Igsning pa hvordan dette skal Igses for alle kommuner og at dette
presiseres naermere i forskriften. Kosthnaden med merarbeid og de farer som
kan oppsta med feil beregninger og forstaelse av forskriftsendringen bgr
unngas da krediteringer og rettelser i abonnementsregistrene er en
ressurskrevende og kostbar prosess som ogsa vil pavirke gebyrberegningen
overfor abonnentene.

e Frgya kommune ber departementet vurdere a innfgre 15% mva for alle
abonnenter (dvs ogsa naeringsabonnenter) pa tjenesteomradene, noe som vil
forenkle og gjennomfare lik praksis ved denne endringen.

e Frgya kommune mener derfor at ikrafttredelsesdatoen for den reduserte
merverdiavgiftssatsen bgr vaere 01.01.2026, for & redusere administrative
kostnader og gjere prosessen mer forutsigbar for vare kunder.

e Til sist ser vi utfordringsbildet med a gi god nok informasjon til vare
abonnenter med endringen da vi opplever en del uavklarte forhold som er
nevnt i denne uttalelse og som ikke er tilstrekkelig belyst i haringsnotatet.

Vennlig hilsen

Ann-Magritt Glgrstad
Virksomhetsleder — Eiendomsforvaltning,
Kommunalteknikk og Utbygging

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Kopi til: Kommunedirektar Bard Eidet
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Ass. Kommunedirektar/@konomisjef Roger Antonsen
Avd.leder VAR Geir Christensen

Konsulent Harriet Strand
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