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Hering — forslag om avgrensing av omradet for redusert
meirverdiavgiftsats for vatn og aviep fra 25 til 15 prosent

Innledning
Det vises til Finansdepartementets hgringsnotat datert 25. februar 2025.

Bakgrunnen for hgringen er innfgring av ny bestemmelse i merverdiavgiftsloven § 5-12 hvor
merverdiavgiftssatsen endres til redusert sats for omsetning og uttak av vann fra vannverk og
avlgpstjenester. Satsendringen gar fra alminnelig sats pa 25 % til redusert sats pa 15 %. |
heringsnotatet foreslas ny bestemmelse i merverdiavgiftsforskriften § 5-12-1.

Formalet bak forslaget er ifglge hgringsnotatet & «redusere levekostnadene for husholdninger, som
har opplevd & fa kjopekraften redusert som folge av hay prisvekst og okt rentey.

Samfunnsbedriftene statter hovedtrekkene i hgringsforslaget, men har noen kommentarer og innspill.

Kort om Samfunnsbedriftene

Samfunnsbedriftene er den stgrste arbeidsgiver- og interesseorganisasjonen for kommunalt eide
selskaper. Vare rundt 600 medlemmer leverer grunnleggende tjenester til innbyggere og neeringsliv
over hele Norge og ivaretar kritisk infrastruktur. Bransjene vi representerer er blant annet havn, energi,
avfall og ressurs, vann og avlgp samt brann og redning.

Redusert sats

Samfunnsbedriftene statter opp under forslaget om reduksjon av merverdiavgiftssatsen for a redusere
levekostnadene for husholdningene. Vi mener imidlertid pa prinsipielt grunnlag at det bgr veere fritak
for merverdiavgift (mva) i sin helhet for lovpalagte tjenester som leveres etter selvkostregelverket.

Vann- og avlgpstjenester til husholdninger leveres til innbyggerne etter selvkostregelverket. For disse
tienestene kan ikke kommunene kreve et vederlag som er hgyere enn kostnadene ved a produsere
tienestene. Samtidig far staten en inntekt pa tjenester som leveres etter selvkostreglene gjennom a
innkreve mva pa 25 % pa vann- og avlgpsgebyret.

Et av prinsippene for beregning av selvkost fastsatt i kommuneloven § 15-1 er det sakalte
generasjonsprinsippet, eller det finansielle ansvarsprinsippet. Dette innebaerer at dagens brukere ikke
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skal subsidiere fremtidige brukere eller omvendt, og at det er kostnadene ved bruken i dag som skal
dekkes av de som har nytte av tjenesten, jf. Prop. 46 L (2017—2018) merknadene s. 396.

Dette prinsippet kommer under sterkt press na, nar dagens brukere belastes bade med kostnader som
folge av vedlikeholdsetterslep fra tidligere generasjoner, og med kostnader til tilpasninger til
klimaendringer og nye rensekrav for fremtiden. Dagens brukere vil derfor kunne matte dekke
kostnader knyttet bade til forrige generasjon og fremtidige generasjoner, i tillegg til kostnadene ved
natidens bruk. Felgen vil veere til dels store gkninger i vann- og avigpsgebyrer.

Dersom staten ogsa for fremtiden skal kreve inn mva pa vann- og avilgpsgebyr vil hgyere gebyr
medfare gkte inntekter (akt proveny) for staten, pa tross av at mva satsen reduseres. Vann- og
avlgpsgebyr belastes i stor grad privatpersoner som sluttbrukere, og det fremstar som lite rimelig at
staten skal berike seg pa @kte priser pa lovpalagte infrastrukturtjenester hvor innbyggerne selv tar
kostnaden.

Vi oppfordrer departementet til & vurdere merverdiavgiftssatsen for alle tjenester som leveres til
selvkost, herunder for avfallstjenester. Prinsipielt mener vi at alle lovpalagte selvkosttjenester ber fritas
for mva («null sats»), og uansett bgr underlegges redusert sats pa 15 %.

Slokkevann

| hgringsforslaget pkt 4.2.4 problematiserer departementet tilfeller der bruk av vann fra
vannforsyningsanlegg beregnet til slokkevann blir benyttet til drikkevann. Alle brann- og
redningsselskaper i Norge er medlemmer hos oss. Etter var kjennskap eksisterer det ikke egne
vannforsyningsanlegg som er beregnet til slokkevann. Brannvesenet benytter vann fra
vannforsyningsanlegg med drikkevannskvalitet, og har ikke egne vannforsyningsanlegg. Tilgjengelig
vann blir benyttet til slokkevann etter behov og tilgang pa stedet. Vi ser derfor ikke formalet med a
foresla a skille ut vederlag for drikkevann fra vannforsyningssystem beregnet pa slokkevann.

Dersom departementet mener at det skal ilegges forskjellig mva sats pa vann benyttet til drikkevann
og slokkevann vil vi papeke at dette er uheldig. Dette vil fare til administrativt merarbeid for
kommunene, og ikke ha noen provenyeffekt for staten. | den grad det faktureres for leveranse av
slokkevann til kommunalt brannvesen vil dette vaere et uttak etter mvaloven, mens leveranse til
interkommunalt brannvesen vil veere omsetning etter mvaloven. | begge tilfelle vil mottakeren vaere
kompensasjonsberettiget etter merverdiavgiftskompensasjonsloven § 2 jf § 3.
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