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Heoringssvar til Akvakultur: Hering — utkast til forskrift om kapasitetsekning for tillatelser til
akvakultur med matfisk i sjo av laks, erret og regnbuesrret i 2018, deres ref. 18/1505-1.

Innledning
Norske Sjomatbedrifters Landsforening (NSL) viser til horingsbrev av 7. mars 2018. NSL avgir i det
folgende innspill til heringen.

Regjeringen foreslar a tildele nye laksetillatelser gjennom auksjon definert som en klokkeauksjon.
Slik NSL forstar auksjonen er det en apen, simultan auksjon, hvor priser og vinnere i hvert
produksjonsomréde fastsettes over flere budrunder. Budgivere/akterer kan med noen begrensninger
by pé det antall tonn de ensker, noe som er en positiv tilneerming, da mindre aktorer kan delta og by
pa en mengde som er mindre enn en hel tillatelse pa 780 tonn MTB.

NSL organiserer bade oppdrettere, slakterier, foredlingsbedrifter og eksportorer. NSL er bekymret for
at auksjonsprinsippet ikke tar tilstrekkelig hensyn til de lokalt eide akterene.

NSL er opptatt av at de lokalt eide aktorene sikres de samme mulighetene til 4 delta i
havbruksveksten som de nasjonale aktorene.

Dersom den tilbudte veksten ble tildelt i hele konsesjoner, ville eksponeringen for de lokalt eide
aktorene vare for stor og det var kun de nasjonale akterene som hadde tilstrekkelig risikoavlastning i
egen balanse til & kunne ga inn 1 auksjonsordningen. Vi er glad for at Neerings- og
fiskeridepartementet har vart lydhere for de bekymringer NSL har knyttet til dette ene punktet.
Likevel er NSL redd for at denne tilpasningen alene ikke er tilstrekkelig til & ivareta en reell mulighet
for de lokalt eide selskapene til a delta i veksten.

Vurderinger

NSL frykter at de lokalt eide aktorene star i fare for & bli utmanevrert som et resultat av
auksjonsprinsippet man legger opp til. Selv om de enkelte aktorene selv kan velge hvilken tonnasje
man onsker a kjope, er ikke det samlede tilbudet i hvert enkelt produksjonsomrade sterre enn at de
nasjonale akterene uproblematisk kan by pa hele det tilbudte konsesjonsvolumet. Slik
auksjonsprinsippet er lagt opp, vil det med stor sannsynlighet ende opp med at flere nasjonale aktorer
byr pé hele volumet i hvert enkelt produksjonsomrade. Sa lenge man ikke har en differensiering i
selve auksjonen, har det ingen effekt for de lokalt eide aktorene at man kan by p4 mindre
konsesjonsvolum. Interessen for veksten vil allikevel vere sa stor at man ikke nar opp i en slik
auksjonsrunde som man her legger opp til. De akterene som byr pa hele den tilbydde veksten i hvert
omrade, vil mest sannsynlig ogsa vere de mest standhaftige budgiverne. Spesielt vil dette vaere
tilfelle, dersom flere nasjonale aktorer byr pa hele den tilbydde veksten i de respektive omradene.
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Selv om ogsa sma oppdrettere og lokalt eide aktorer driver lonnsomt vil de store nasjonale aktorene
har bedre finansiell lefteevne. Dermed har de store nasjonale akterene en betydelig storre mulighet 4
ta storre risiko og har en sterkere finansiell mulighet til 4 gé seirende ut av budrundene.

Eksempler pé dette er tildeling av frekvensressurser blant mobilselskapene. Disse auksjonsrundene
har historisk blitt vunnet av de store nasjonale akterene i bransjen.

Videre kan man ogsa dra paralleller til salg av tv-rettigheter til store internasjonale arrangement.
Prisnivéet til vinneren(e) er av en sa stor verdi slik at smé akterer ikke har muligheter a na opp.

NSL mener derfor det ber lages en skjermingsordning for aktorer som pé konsernniva har under 20
konsesjoner. Denne skjermingsordningen ber sorge for at disse akterene kan sikre seg totalt 6 prosent
vekst. Her forutsettes det at de forste 2 prosentene er anskaffet gjennom forrige runde. Dersom
enkelte av disse akterene likevel ensker 4 delta i mer enn 6 prosent vekst, kan disse akterene avsta fra
den faste veksten pé 6 prosent og heller delta 1 auksjonen om en storre andel av den tilbudte veksten.

Eksempelvis: [ produksjonsomrade 11 er det 4 lokale aktorer med tilsammen 10 konsesjoner i
omradet. Hvis disse aktarene kan sikre 4 prosent vekst i denne runden i tillegg til de 2 prosent som
ble kjopt 1 foregaende runde, vil det tilsvare 378 tonn av de 1653 tonn tilgjengelig av
tillatelseskapasiteten i tildelingsrunden. Dermed vil det sta igjen 1275 tonn tilgjengelig for auksjon.

I produksjonsomrade 11 er det ogsa allerede etablert fire nasjonale aktarer som man kan forvente
hver for seg vil by pa hele det utbydde konsesjonsvolumet, og ettersperselen vil umiddelbart vare
flere hundre prosent over tilgjengelig kapasitet. Dette betyr at det etter alle solemerker vil vare svart
vanskelig for de lokalt eide akterene 4 na gjennom med bud pa mindre fraksjoner av det tilbudte
konsesjonsvolumet.

Tilsvarende 1 produksjonsomrade 7. I PO-7 er det 7 lokale aktorer med tilsammen 35 konsesjoner i
omradet. Hvis disse akterene kan sikres ytterligere 4 prosent vekst og komme opp pa 6 prosent vekst
1 PO-7, vil det tilsvare 1092 tonn av de 1931 tonn tilgjengelig. Dermed vil det sta igjen 839 tonn
tilgjengelig for auksjon. Ogsa her vil det vare flere nasjonale akterer som hver for seg vil by pa hele
det tilbudte konsesjonsvolumet.

NSL vil ogsd minne om at man kan se konkurransevridende utslag i forhold til akterene som
tilfredsstiller unntaksordningen. Her far alle aktorene som oppfyller kriteriene — uten konkurranse —
ta del i hele veksten pa 6 prosent til fast pris, selv 1 rede produksjonsomrader. Aktorer i gronne
omrader far kun delta i 2 prosent vekst. Derfor mener NSL at prisen for vekst inn under den foreslatte
skjermingsordningen ber tilbys til det laveste av prisen for 2 prosent i forrige runde og
gjennomsnittlig auksjonspris.

Trafikklysordningens forankring og legitimitet 1 neringen har vaert utfordret gjennom det siste arets
debatt, spesielt om kunnskapsgrunnlaget. NSL vil ikke ga inn pé dette her. Vi finner det allikevel
nodvendig 4 advare mot en ytterligere svekking av incitamentene til a holde en god miljosituasjon.
Dette skjer etter vart skjonn pa to méter.

o For det forste vil man ved a apne opp for nye aktorer, la eksterne nyte godt av arbeidet som den
eksisterende nzringen i et gront produksjonsomrade har lagt ned i sine respektive
produksjonsomrader. Dette kan gi en betydelig svekkelse av den kollektive interessen av & holde en
god miljetilstand.

e For det andre vil aktorene som narmest for auksjonen har startet og som ser at man ikke har mulighet
til & na opp 1 en budrunde, ikke ha samme incitamenter for videre godt arbeid i produksjonsomradet.
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Dersom man onsker a legge til rette for nye aktorer 1 havbruksnaeringen, kan dette gjores pa andre
mater enn a la nye aktorer ta del 1 en vekst som bygger pé den gode miljosituasjonen de eksisterende
aktorene har bygd opp.

Anbefalinger

Oppsummert er NSL bekymret og redd for at veksten som na tilbys igjennom dpen auksjon ikke tar
hensyn til de lokalt eide aktorene. Auksjonsformen som her anbefales vil mest sannsynlig ende opp
med at flere nasjonale aktorer byr pa hele volumet i hvert enkelt produksjonsomrade. som gjor at de
lokalt eide aktorene ikke vinner frem.

e Skjerming:
NSL foreslar at det ber lages en skjerming for akterer som har under 20 konsesjoner pa konsernniva,
som vil vaere med 4 sikre at auksjonsformen ikke skaper for store fordeler for de nasjonale aktorene.

¢ Nei til nye aktgrer i auksjonen:

NSL ser en storre utfordring 1 kriteriene i auksjonen hvor det apner for at nye akterer kan by pa
tillatelser. Om regjeringen onsker a legge til rette for nye akterer 1 havbruksneringen, bor dette gjores
pa andre mater enn a la nye aktorer ta del i en vekst som bygger pa den gode lusesituasjonen de
cksisterende akterene har byed opp.

¢ Kravtil hvem som kan stille:

Det bor stilles krav til hvem som kan delta 1 auksjonen. NSL mener at det ma veere et minstekrav at
auksjonen forbeholdes aktorer som allerede er i neringa. da veksten har bakgrunn og begrunnelse 1
den gode miljosituasjonen disse aktorene sammen jobber for.

e Belgnne aktgrer som driver godt:

En god incitamentsordning blir enda viktigere i fremtiden, dersom malet er & bringe inn fiskehelse og
miljeforhold i vurderingen. Dersom Neerings- og fiskeridepartementet onsker 4 slippe nye aktorer inn
1 havbruksneeringen, mener NSL at dette bor gjennomferes utenom trafikklysordningen, ettersom
dette forst og fremt bor veere en incitamentsordning som belenner aktorene som driver godt.

Med vennlig hilsen
Norges Sjematbedrilters Landslorening.
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