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1 Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget 2016

1.1 Regjeringens skatte- og avgifts-
politikk

Skatt er ikke et mal, men et middel. Skatte- og
avgiftspolitikkens mal er & finansiere fellesgoder
mest mulig effektivt, sikre sosial mobilitet, oppna
mer effektiv ressursutnyttelse og gi bedre vilkar
for norsk nzeringsliv. Regjeringen arbeider for et
mer vekstfremmende og enklere skattesystem.
Det private eierskapet skal styrkes, og det skal
lenne seg mer & jobbe, spare og investere. Regje-
ringen vil ogsd stimulere til mer miljgvennlig
atferd.

Skatter og avgifter ber innrettes slik at ressur-
sene utnyttes best mulig. Kombinasjonen av
brede skattegrunnlag, lave skattesatser og skatte-
messig likebehandling av neeringer, virksomheter
og investeringer vil bidra til det. Disse retningslin-
jene har veert ferende for utformingen av skatte-
systemet siden skattereformen i 1992. Reformen
bidro til at Norge fikk et mer vekstfremmende
skattesystem. Avkastningen pa investeringene ble
heyere, og skatteinntektene samsvarte bedre med
selskapenes faktiske inntjening.

Norges konkurranseevne avhenger av at vi
har en omstillingsdyktig ekonomi der ressursene
utnyttes best mulig. Dette oppnas ved gode gene-
relle rammebetingelser som gjor det attraktivt &
investere i Norge. Sarordninger og unntak i
skatte- og avgiftssystemet vil ofte kanalisere res-
surser til anvendelser som er mindre produktive.

Skattegrunnlagene har blitt mer mobile som
folge av okt handel og tettere integrerte marke-
der. Skattesystemet ma derfor tilpasses nye
utviklingstrekk ved norsk og internasjonal eko-
nomi og slik at det blir mindre attraktivt 4 bruke
ressurser pa internasjonal skattetilpasning som
undergraver norske skattegrunnlag. Internasjo-
nalt gar utviklingen i retning av lavere selskaps-
skattesats samtidig som det gjennomferes tiltak
for & beskytte skattegrunnlagene mot uthuling.

Samtidig med framleggelsen av statsbudsjettet
for 2016 fremmer regjeringen ogsid Meld. St. 4
(2015-2016) Bedre skatt — en skattereform for
omstilling og vekst (Skattemeldingen). Denne
meldingen folger opp Skatteutvalgets utredning,

jf. NOU 2014: 13 Kapitalbeskatning i en internasjo-
nal gkonomi. Regjeringen mener at Skatteutval-
gets utredning er et godt utgangspunkt for & fore-
sld en skatteomlegging med positive dynamiske
virkninger. Forslagene bygger videre pa hoved-
prinsippene om likebehandling, brede skatte-
grunnlag og lave skattesatser.

Situasjonen i norsk ekonomi gjer at regjerin-
gen har lagt seerlig vekt pa tiltak som fremmer
arbeid, aktivitet og omstilling i statsbudsjettet for
2016. Det er derfor et godt tidspunkt for & starte
oppfelgingen av Skatteutvalget. Regjeringen leg-
ger né fram skattelettelser som gir gode insenti-
ver til & spare, investere og arbeide. Det er viktig
for 4 lykkes med omstillingene og oke produktivi-
teten og den ekonomiske veksten. Reduksjon i
skattesatsen pa alminnelig inntekt for personer og
selskap antas a4 veere en sarlig vekstfremmende
skattelettelse. Sammen med et tydelig signal i
Skattemeldingen om lavere selskapsskattesats i
arene framover vil naeringslivet kunne planlegge
investeringer i Norge ut fra forventninger om
lavere skatteniva. Dynamiske virkninger av forsla-
get til skatteopplegg for 2016 er naermere omtalt i
punkt 1.3.

Hovedresultater fra regjeringens skatte- og
avgiftspolitikk

Regjeringen har redusert samlede skatter og

avgifter med om lag 13 mrd. kroner palept siden

den tiltradte. Regjeringen har blant annet gjen-
nomfert felgende endringer:

— Inntektsskatten er redusert. Lavere skattesats
pa alminnelig inntekt for personer og selskap
gjor skonomien mer vekstkraftig fordi arbeids-
tilbudet, sparingen og investeringene stimule-
res. Lettelsene i toppskatten og redusert fra-
drag i skatteklasse 2 har ogsa bedret arbeids-
insentivene. Ved 4 oke minstefradraget for lenn
og trygd og for pensjoner har brede grupper av
befolkningen fétt del i skattelettelsene.

— Formuesskatten er redusert. Lettelsene har
bidratt til & stimulere sparingen og til tilfersel
av norsk egenkapital og investeringer til
nearingslivet. Satsen er redusert fra 1,1 pst. til
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0,85 pst., og bunnfradraget er gkt fra 870 000
kroner til 1,2 mill. kroner. Samtidig er lignings-
verdiene av naeringseiendom og sekundazerboli-
ger okt fra 50 til 70 pst. av anslatt markeds-
verdi, og ligningsverdiene av fritidsbolig er okt
med 10 pst. Det bidrar til gkt likebehandling.

— Arveavgiften er fiernet. Det letter likviditetsbe-
lastningen ved generasjonsskifte og er en stor
forenkling.

— Det er innfert en ordning som neytraliserer
merverdiavgiften for statsforvaltningen. Det
gjor at private kan konkurrere pa like vilkar om
tjenesteproduksjon i staten.

— Kjoretoy- og drivstoffavgiftene er til sammen
redusert med om lag 1,7 mrd. kroner med
lavere og enklere avgifter.

— Dethar veert en klar dreining i retning av miljo-
relaterte avgifter. Samlet sett er miljo- og
energirelaterte avgifter okt med neermere 2,7
mrd. kroner. Regjeringen har ogsa satt ned en
gronn skattekommisjon som skal fremme for-
slag om et gront skatteskifte.

1.2 Hovedtrekk i skatte- og avgifts-
opplegget 2016

Regjeringen fortsetter arbeidet med & redusere
skatte- og avgiftsniviet og forbedre skatte- og
avgiftssystemet. I budsjettet for 2016 foreslas nye
netto skatte- og avgiftslettelser pa til sammen 9,1
mrd. kroner pélept og 3,1 mrd. kroner bokfert, jf.
tabell 1.1. Redusert skattesats pa alminnelig inn-
tekt, med oppjustering i skatt pa utbytte mv. og ny
trinnskatt pa personinntekt, stir for mesteparten
av lettelsene.

Skatt pd inntekt

For & lette omstillinger og styrke grunnlaget for
vekst i norsk gkonomi ensker regjeringen 4 starte
oppfelgingen av Skatteutvalget alt i 2016-budsjet-
tet. Regjeringen foreslar 4 redusere skattesatsen
pa alminnelig inntekt for personer og selskap fra
dagens sats pa 27 pst. til 25 pst. Redusert skatte-
sats pa alminnelig inntekt er i trdd med utvalgets
forslag og vil stimulere til gkte investeringer, okt
arbeidstilbud og ekt sparing. Det vil ogsd redu-
sere gevinsten av skattemessige tilpasninger over
landegrensene.

Grunnrentesatsen i vannkraftproduksjon og
seerskatten i petroleumsvirksomheten foreslas okt
med to prosentenheter i 2016.

Lavere skatt pd alminnelig inntekt vil i
utgangspunktet gjore det mer lennsomt for eiere

som arbeider i eget selskap, a ta ut faktisk arbeids-
inntekt som aksjeutbytte. For 4 unngd dette
mener regjeringen det er nedvendig & eke skatten
pa utbytte mv. (utbytte som overstiger skjerming)
nar skattesatsen pd alminnelig inntekt blir satt
ned. Regjeringen mener imidlertid at ulempene
ved en skattegkning pa utbytte taler for 4 oke skat-
ten mindre enn det utvalget foreslar. Regjeringen
foreslar at den samlede marginalskatten péa
utbytte (inklusive selskapsskatt) opprettholdes
om lag pa 2015-niva i 2016.

Lavere skatt pa alminnelig inntekt foreslas del-
vis finansiert ved okt skatt pa personinntekt, men
slik at den samlede marginalskatten reduseres og
dermed stimulerer noe til gkt arbeid. Regjeringen
foreslar, i likhet med Skatteutvalget, at dagens
toppskatt erstattes av en ny skatt pd personinntekt
med fire trinn (trinnskatt).

Skatt pd formue

Regjeringen reduserte formuesskatten med 1,6
mrd. kroner i budsjettet for 2014 og 2,7 mrd. kro-
ner i budsjettet for 2015. Regjeringen har veert
tydelig pa at formuesskatten skal videre ned. For-
muesskatten gjor det mindre lennsomt & spare,
favoriserer eiendom framfor investering i
neeringsvirksomhet, svekker det norske eierska-
pet i neeringslivet og kan veere problematisk for
nystartede virksomheter som er avhengige av
norsk egenkapital for a fi gjennomfert investerin-
ger.

Regjeringen foreslar 4 redusere satsen i for-
muesskatten fra 0,85 pst. til 0,8 pst. I tillegg okes
bunnfradraget i formuesskatten fra 1,2 mill. kro-
ner til 1,4 mill. kroner (2,8 mill. kroner for ekte-
par). Videre foreslas det & oke ligningsverdiene av
sekunderbolig og naeringseiendom fra 70 pst. til
80 pst. av beregnet markedsverdi for & redusere
forskjellene mellom ulike formuesobjekter. Ogsa
lavere formuesskattesats kan dempe de negative
virkningene av at ulike formuesobjekter verdset-
tes forskjellig, slik at sparingen i sterre grad plas-
seres der avkastningen er heyest. Regjeringen
legger ogsa vekt pa at lavere formuesskatt kan sti-
mulere entreprenerskap.

Personskatt for avrig

For 4 motvirke tilpasninger og forenkle regelver-
ket foreslar regjeringen at 1an til personlige aksjo-
neaerer skattemessig skal behandles som utbytte
pa aksjonzerens hind. Med dagens regelverk kan
personlige aksjonzerer unnga utbyttebeskatning
ved 4 lane midler fra selskapet. Omfanget av slike
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lan har ekt betydelig etter innferingen av aksjo-
narmodellen i 2006.

Regjeringen foreslar videre & stramme inn
unntaket for ekstrabeskatning av renteinntekter
knyttet til mengdegjeldsbrev. I dag ekstrabeskat-
tes renter pa lan fra personlig skattyter til selskap
for & hindre tilpasninger ved at aksjonaerer tar ut
overskudd fra selskap i form av renter i stedet for
aksjeutbytte mv. Forslaget begrenser unntaket for
renter knyttet til mengdegjeldsbrev slik at det
bare gjelder mengdegjeldsbrev som er gjenstand
for omsetning i organiserte marked.

Som ledd i arbeidet med & forbedre skattere-
glene for naturalytelser vil regjeringen gjennom-
fore forenklinger i fordelsbeskatningen av yrkes-
biler. Regjeringen vil ogsa fijerne fradraget for
smautgifter og retten til skattefri utgiftsgodtgjo-
relse for slike utgifter. Dette sees i sammenheng
med at godtgjerelsen for ulegitimerte smautgifter
er fjernet fra Seeravtale for reiser innenlands for
statens regning, ogsa dette som en del av regjerin-
gens forenklingsarbeid.

Regjeringen foreslar videre at ordningen med
tilskudd til enek-investeringer i private boliger
knyttes til skattesystemet. Skatteordningen base-
rer seg pa Enovas eksisterende stotteordning til
slike tiltak, men huseier skal kunne velge & fi sto-
naden som et skattefradrag ved skatteoppgjeret
som alternativ til direkte stotte fra Enova. Det er
lagt vekt pa & finne en lgsning som ivaretar de
positive virkningene av en skattefradragsordning,
men som samtidig er treffsikker, effektiv og
ubyrakratisk.

Neeringsbeskatning for evrig

Regjeringen foreslar & stramme inn regelen som
begrenser rentefradraget mellom naerstaende sel-
skap (rentebegrensningsregelen). I dag gis det
ikke fradrag for rentekostnader til neaerstiende
som overstiger 30 pst. av resultat for skatt, renter
og avskrivninger. For at regelen skal begrense en
storre del av fradragene som skyldes aggressiv
skatteplanlegging, foreslids det 4 redusere ram-
men fra 30 pst. til 25 pst. av beregningsgrunn-
laget. Skatteutvalget har anbefalt ytterligere inn-
stramminger i rentefradraget for selskap. Framti-
dige mulige endringer i rentebegrensningsrege-
len er omtalt i Skattemeldingen.

Nar stater klassifiserer finansielle instrumen-
ter eller juridiske enheter forskjellig (hybridsitua-
sjoner), kan det fore til at inntekten ikke kommer
til beskatning i noe land. For & avhjelpe uheldige
virkninger av hybride instrumenter foreslar
Skatteutvalget & avskjaere fritaksmetoden nar det

utdelende selskapet har fatt fradrag for
utdelingen. Regjeringen folger opp dette forslaget
i 2016-budsjettet.

Regjeringen foreslar 4 endre reglene for beskat-
ning av verdipapirfond og inntekter fra slike fond
slik at de i storre grad tar hensyn til sammensetnin-
gen av verdipapirer i fondet. Det reduserer dobbelt-
beskatning av renter som i dag kan bli skattlagt
bade i aksjefondet og ved utdeling til personlig
andelshaver (for den delen som overstiger skjer-
mingsfradraget). Samtidig vil forslaget motvirke at
eiere av fondsandeler gis skjerming for avkastning
pad rentepapirer. Endringene vil gi norske fond
bedre og mer rettferdige konkurransebetingelser
og motvirke skattemessige tilpasninger.

I Revidert nasjonalbudsjett 2014 varslet regje-
ringen en gjennomgang og vurdering av skatte-
reglene for landbruket. De sarlige skatteordnin-
gene i landbruket kan bidra til darligere res-
sursbruk og har utviklet seg til 4 bli et komplisert
regelverk bade for bendene, skogbrukerne og
skattemyndighetene. Som et resultat av gjennom-
gangen foreslar regjeringen endringer i dagens
seerregler for gevinstbeskatning ved realisasjon
av landbrukseiendom med virkning fra 2016. Det
vil ogsé i lepet av hesten bli sendt pa hering flere
forslag til endringer, i tillegg til at det i Skattemel-
dingen varsles enkelte endringer som kan iverk-
settes fra 2017.

Avgifter

Flere tjenesteomrader omfattes i dag av en lav
merverdiavgiftssats pad 8 pst. En slik ordning er
gunstig for de fleste som er omfattet. Tjenesteom-
rader som er omfattet med lav sats, vil derfor nor-
malt ikke gi inntekter til staten. Regjeringen fore-
slar at den lave merverdiavgiftssatsen pa 8 pst.
okes til 10 pst.

Datasentre er i dag, som annen tjenesteytende
virksomhet, ilagt ordiner sats pd forbruket av
elektrisk kraft. Som varslet i Revidert nasjonal-
budsjett 2015 foreslar regjeringen at bedrifter
med datalagring som hovedvirksomhet skal
betale redusert sats. Det innfores ogsi redusert
sats for elektrisk kraft som leveres fra land til skip
i naeringsvirksomhet.

Regjeringen folger ogsa opp vedtaket i Stortin-
get 1 forbindelse med behandlingen av statsbud-
sjettet for 2015 ved a fremme forslag om & innfere
en veibruksavgift pa gass.

Regjeringen foreslar at avgiften pa saft og
sirup basert pé frukt, beer eller gronnsaker uten
tilsatt sukker settes til halvparten av ordineer
avgiftssats i avgiften pa alkoholfrie drikkevarer.
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Regjeringen har gjennomfert en kartlegging
av statens gebyr- og avgiftsfinansiering og fastset-
ter nye bestemmelser om statlig gebyr- og avgifts-
finansiering. De nye bestemmelsene omtales i
proposisjonen. Det foreslas ogsa samlede lettelser
i sektoravgifter og overprisede gebyrer.

Andre forslag til endringer i skatter, avgifter og gebyrer

— Det samlede sparebelopet i BSU gkes fra
200 000 kroner til 300 000 kroner.

— Bunnbelopet i reisefradraget okes fra 16 000
kroner til 22 000 kroner.

— Personfradraget lennsjusteres.

— Serfradraget for enslige forsergere okes fra
48 804 kroner til 49 800 kroner.

— Satsen i produktavgiften pa ferstehandsomset-
ning av fisk reduseres fra 3,1 pst. til 2,7 pst.

— Enkelte belopsgrenser holdes nominelt uen-
dret. Det gjelder blant annet det seerskilte fra-
draget i arbeidsinntekt, nedre grense i trygde-
avgift, fagforeningsfradraget, satsene i reisefra-
draget, foreldrefradraget, jordbruksfradraget,
fisker- og sjpmannsfradraget og maksimal arlig
sparing med BSU.

— Det maksimale fradragsgrunnlaget (belops-
grensen) i Skattefunn for kostnader for egenut-
fort FoU heves fra 15 til 20 mill. kroner. Samti-
dig foreslas det a heve den evre grensen for
innkjept FoU fra godkjente forskningsinstitu-
sjoner fra 33 til 40 mill. kroner.

— Grensen i naturressursskatten heves til 10
MVA nar nedre grense i grunnrenteskatten for
vannkraftverk heves fra og med inntektsaret
2015.

— GWP-verdiene for klimagassene HFK og PFK i
seeravgiftsforskriften oppdateres.

— Det innferes fritak for dokumentavgift og
omregistreringsavgift ved skattefrie omorgani-
seringer.

1.3 Dynamiske virkninger

Lavere skattesatser kan bidra til bedre res-
surshruk og styrke grunnlaget for ekonomisk
vekst. Deler av det umiddelbare provenytapet vil
da motvirkes av at skatte- og avgiftsgrunnlagene
vokser. Skatteendringen kan dermed ha en viss
grad av selvfinansiering. En eokning av skatte-
grunnlagene kan skje over mange ar. Det kan der-
for ikke fullt ut budsjetteres med den tilherende
provenyekningen i budsjettaret. Etter hvert som
niviet pa skatte- og avgiftsinntektene oker, vil
handlingsrommet i budsjettene oke.

Skatter og avgifter som innrettes pa en effektiv
mate, vil bedre ressursbruken ved at skattyterne
far bedre insentiver til 4 arbeide, spare og inves-
tere. Enkelte skatter og avgifter bidrar til bedre
ressursbruk. Det gjelder blant annet avgifter som
forer til en riktigere prising av helse- og miljoska-
delige aktiviteter. Andre skatter kan virke neytralt,
slik som skatt pa grunnrente. De fleste skatter
forer derimot til at personer og bedrifter endrer
sine beslutninger slik at ressursene i samfunnet
utnyttes mindre effektivt enn i fraveer av skatt. For
eksempel gjor skatt pa arbeid det mindre lenn-
somt & arbeide. Tilsvarende blir det mindre lenn-
somt 4 betale ned gjeld eller & sette penger i ban-
ken eller i aksjer dersom en del av avkastningen
trekkes inn i form av skatt. Skatt pa selskapsover-
skudd ferer til at faerre investeringer i Norge blir
lennsomme.

Mesteparten av skatteinntektene md komme
fra skatter som virker negativt pd ekonomien. For
et gitt skattenivd holdes de negative virkningene
lavest mulig om man legger storst vekt pa skatter
som i liten grad pavirker personers og bedrifters
beslutninger, og om man har lave skattesatser pa
brede grunnlag framfor heye satser pa smale
grunnlag. Heye skattesatser gir sterke motiver til
4 endre atferd og gjeor det lennsomt & omgé eller
unndra skatten. Det hemmer den egkonomiske
veksten.

Skattereduksjoner kan derfor bidra til en
bedre ressursbruk og gi grunnlag for okt vekst.
Noen skattereduksjoner vil virke mer positivt enn
andre. Dette finnes det en del kunnskap om. For
eksempel antyder ekonomisk forskning at seerlig
lavere skattesatser pa selskapsoverskudd og
arbeid kan ha store positive virkninger. Skatteut-
valget viser til internasjonal forskning og antar at
eiendomsskatt og konsumskatter virker mindre
hemmende pad skonomisk vekst enn andre typer
skatter. Utvalget peker pa at tradisjonell selskaps-
skatt og personlige inntektsskatter (skatt pa
arbeid og skatt pa kapitalinntekter) har de storste
negative virkningene pa ekonomisk vekst.

Regjeringens forslag til skatteopplegg for 2016
er i tradd med faglig godt forankrede anbefalinger
om hvilke skattelettelser som vil bedre ressurs-
bruken og styrke grunnlaget for skonomisk vekst.

Regjeringen foreslir 4 redusere skattesatsen
pa alminnelig inntekt for selskap med 2 prosenten-
heter. Skatteutvalget anslar pa usikkert grunnlag
at selvfinansieringsgraden over tid ved redusert
skattesats pa selskap (inklusive riktigere avskriv-
ningsregler og en strammere rentebegrensnings-
regel) kan vare i steorrelsesorden 20-40 pst.
Anslaget er beheftet med usikkerhet. Departe-
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mentet legger til grunn at virkningen av regjerin-
gens forslag om lavere skattesats for selskap vil
ligge i dette intervallet.

Redusert skattesats pd alminnelig inntekt for
personer kombinert med den nye trinnskatten
reduserer skattesatsen pa bade arbeid og sparing.
Netto reduksjon i skattesats pd arbeid vil med
regjeringens forslag ligge mellom 0,4 og 1,2 pro-
sentenheter. Forslaget vil derfor stimulere til
arbeid, og kan ha en viss selvfinansiering pa sikt.
Det er stor usikkerhet om graden av selvfinansier-
ing, men beregninger gjennomfert med SSBs
simuleringsmodell LOTTE-Arbeid tyder pa at
kombinasjonen av redusert skattesats pa alminne-
lig inntekt, ny trinnskatt og evrige elementer av
skatteopplegget som kan beregnes i modellen,
kan ha en selvfinansieringsgrad pa om lag 10 pst.

Regjeringens forslag om 4 redusere skattesat-
sen pa alminnelig inntekt for personer vil isolert
sett ogsa redusere marginalskatten pa kapitalinn-
tekter med 2 prosentenheter. Det vil ke renten
etter skatt, oke verdien av renteinntekter og redu-
sere verdien av rentefradraget. Empirisk
forskning antyder at hoyere avkastning etter skatt
samlet sett gker sparingen, men det er usikkert
hvor stor effekten er.

Den foreslatte reduksjonen i formuesskatte-
satsen vil ogsa eke avkastningen etter skatt av &
spare for de som er i formuesskatteposisjon.
Lavere formuesskattesats og likere verdsetting av
ulike formuesobjekter kan bidra til mer sparing
og vil bedre kanaliseringen av sparingen mot
lonnsomme investeringer. Lavere formuesskatt
kan ogsé bidra til ekte investeringer blant virk-
somheter som er avhengige av norsk egenkapital
for & fa gjennomfert sine prosjekter. Regjeringens
forslag om lavere formuesskattesats, ekt bunnfra-
drag og ekt verdsetting av naeringseiendom og
sekundaerboliger antas pa denne bakgrunn & ha
en positiv langsiktig virkning pa ekonomien. Ster-
relsen pa virkningen er imidlertid usikker, og
departementet har ikke tallfestet den.

Departementet antar at det tar tid fer dyna-
miske virkninger av regjeringens forslag til
endringer i inntekts- og formuesskatt pavirker
skatteinntektene. Selv om nye investeringer utle-
ses som folge av lavere selskapsskatt, vil okte
overskudd og eokte skatteinntekter normalt vise
seg forsti drene etter budsjettaret. Departementet
budsjetterer ikke med dynamiske virkninger av
disse endringene i 2016-budsjettet. Derimot antas
det at endringer i avgifter har mer direkte dyna-
miske virkninger gjennom prisendringer allerede
i 2016. I provenyanslagene for endringer i de
fleste seeravgiftene er det derfor tatt hensyn til at
avgiftsgrunnlaget endres nar avgiftssatsene
endres.

1.4 Provenyvirkninger av forslaget til
skatte- og avgiftsendringer

Tabell 1.1 gir en oversikt over provenyvirknin-
gene av regjeringens forslag. Provenyvirkningene
av skatte- og avgiftsopplegget beregnes i forhold
til referansesystemet for 2016. Referansesystemet
for 2016 er basert pa 2015-regler oppjustert med i
hovedsak anslatt pris-, lenns- eller formuesvekst.
Fradrag og belopsgrenser mv. i den generelle
satsstrukturen i personbeskatningen er i refe-
ransesystemet i hovedsak justert til 2016-nivd med
anslatt lennsvekst pa 2,7 pst. Seerskilte fradrag og
andre grenser i personbeskatningen er hoved-
sakelig justert med anslatt prisvekst fra 2015 til
2016 pa 2,5 pst. En skattyter som kun har ordi-
neare fradrag og en vekst i bade alminnelig inntekt
og personinntekt pa 2,7 pst., far da om lag samme
gjennomsnittlige  inntektsskatt i referanse-
systemet for 2016 som i 2015. I referansesystemet
for avgiftene er alle mengdeavgifter justert med
anslatt prisvekst fra 2015 til 2016. Referanse-
systemet gir dermed reelt sett uendret skatte- og
avgiftsniva fra 2015 til 2016.
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Tabell 1.1 Anslatte provenyvirkninger av skatte- og avgiftsopplegget for 2016. Negative tall betyr

lettelser. Anslagene er regnet i forhold til referansesystemet for 2016. Mill. kroner

Palept Bokfort
SkattpainnteKt . ........ .. ... .. e -9 395 -3 130
Redusere skattesatsen pé alminnelig inntekt til 25 pst., med justering
iskatt pa uthbyttel 2 . 26760  -17 090
Uendret samlet marginalskatt for petroleumsselskap® ..................... - -
Uendret samlet marginalskatt for vannkraftverk?. . ........................ -85 0
Innfore trinnskatt pa personinntekt® . ... ......outnrne e, 17 450 13960
Formuesskatt: ke bunnfradraget til 1,4 mill. kroner, redusere satsen
til 0,8 pst. samt gke ligningsverdiene av sekundeerboliger og naeringseiendom
] 80 DSt ettt e -1 120 -860
Personskatt for ovrig .......... ... ... i e 1110 891
Skattlegge lan fra selskap til personlig aksjonzer som utbytte................ 600 480
Stramme inn unntaket for ekstrabeskatning av renteinntekter
framengdegjeldSbrev. . ... 0 0
Forbedre fordelsbeskatningen av yrkesbiler. . ........... ... ... ... ... ..... -5 -4
Oppheve fradragsretten for ulegitimerte smautgifter ...................... 70 55
Oke bunnbelopet i reisefradraget til 22 000 kroner ........................ 475 380
ke samlet belopsgrense BSU ti1 300 000 kroner. . ...........coviin... -140 -110
Leonnsjustere personfradraget® . .. ... . -65 -50
Viderefore andre satser og belepsgrenser nomineltmv. ................... 175 140
Innfore skatteordning for engk-investeringer’ ...........oooeiinnenin... 0 0
Naeringsbeskatning forovrig ........... ... ... ... ... ... .. ... ... 115 -65
Stramme inn rentebegrensningsregelen ............ .. ..., 240 0
Utvide SKattefunn. . ...... ... i i i it -60 0
Avskjere bruk av fritaksmetoden. . ......... .. .. 0 0
Endre reglene for beskatning av verdipapirfond ............ ... ... ... ..... - -
Oke innslagspunktet i naturressursskattend. . ............ i, 0 0
Endre landbruksbeskatningen ............. ...ttt -65 -65
Merverdiavgift . ........ ... .. i e 300 210
Oke den lave merverdiavgiftssatsen fra8 il 10 pst.? .. .......ooiioio... 650 500
Innfere lik merverdiavgift pa papir-og e-aviser...............covviniinn... -350 -290
Andre avgiftsforslag. . . ........... ... . e 4 3
Redusere el-avgiftssatsen for store datasentre og skip i neeringsvirksomhet . . . -22 -17
Innfore veibruksavgift pa gassi®. . ... 20 10
Endre avgiften pa klimagassene HFKog PFK ............................ 60 55
Redusere drikkevareavgift pasaft. . ........ ... i -25 -20
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Palept Bokfort

Innfere fritak for dokumentavgift og omregistreringsavgift

ved skattefrie omorganiseringer ............. ... i -40 -35

Oppjustere reduserte minstesatser pga. lav kronekurs™ .. ... ... ... 11 10

Sektoravgifter og overprisede gebyrer ........... ... ... ... ... .. .. ... -109 -109

Redusere gebyrer til Brenneysundregistrene . ........................... -81 -78

Redusere sektoravgifter Kystverket .......... ... .. .. .. 90 -86

Oke legemiddelkontrollavgiften ........... ... ... ... i 14 11

Oke sektoravgift Petroleumstilsynet ............. ... ... ... ... ... ... ... 5 5

Oke fiskeriforskningsavgiften ............. ... .. i 25 22

OKe rettSGEDYIet . ..ot 18 17

Samlede nye skatte- og avgiftsendringeri 2016...................... -9 095 -3 060

Virkning av vedtak ifm. Nasjonalbudsjettet 2015........... ... ... ... ...... 200 937

Virkning av vedtak ifm. Revidert nasjonalbudsjett 2015 . ................... 139 231

Samlede skatte- og avgiftsendringer ..................... ... ... ...... -8 756 -3 766

1 Den effektive skattesatsen pa utbytte er okt til om lag 29 pst. (oppjusteres med 1,15).

2 Skattesatsen pa alminnelig inntekt for Nord-Troms og Finnmark reduseres til 21,5 pst.

3 Seerskatten for petroleum gkes med to prosentenheter nir satsen pa alminnelig inntekt reduseres fra 27 til 25 pst. Netto arlig
provenytap anslas til 630 mill. kroner pélept i 2016. Overforingen til Statens pensjonsfond utland reduseres tilsvarende.

4 Grunnrenteskatten for vannkraftverk ekes med to prosentenheter nar satsen pa alminnelig inntekt reduseres fra 27 til 25 pst.

5 Inkluderer nedjustering av skattefradraget for pensjonister slik at dagens innslagspunkt for skatt for pensjonister opprettholdes.

6 Lennsjustering gir et provenytap da det innebarer en overkompensasjon sammenlignet med referansesystemet.

7 Provenyet ved fradragsordningen inngir som en del av den samlede rammen for utgifts- og skatteordningen (250 mill. kroner).

8 Grensen heves til 10 MVA pa linje med nedre grense i grunnrenteskatten fra inntektséret 2015. Det vil isolert sett gi skatteok-
ning for staten pa 20 mill. kroner bokfert i 2016 og redusert naturressursskatt for kommuner og fylkeskommuner. Kommunene
kompenseres med andre skatteinntekter. Samlet kommer bade kommuner og staten uendret ut.

9 Inkluderer kompensasjoner pa utgiftssiden i henhold til inngétte offentlige avtaler om kjop av persontransporttjenester som tog-,
buss-, fly- og ferjeruter samt regelstyrte kompensasjonsordninger for kommunesektoren og statsforvaltningen.

10 Tnkluderer kompensasjoner pd utgiftssiden pa 90 mill. kroner i henhold til inngétte avtaler om offentlig kjop av persontrans-
porttjenester.

11

Avgift pa elektrisk kraft ekes med om lag 4 mill. kroner palept og om lag 3 mill. kroner bokfert, grunnavgift p4 mineralolje mv.
med om lag 0,2 mill. kroner og COs-avgift pd naturgass med om lag 7 mill. kroner pélept og bokfert i 2016.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 1.2 viser anslagene pa bokferte skatte- og avgiftsinntekter for 2016 samt anslag for 2015 og regn-
skapstall for 2014, fordelt pa kapittel og post.
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Tabell 1.2 Bokferte skatte- og avgiftsinntekter fordelt pa kapittel og post. Mill. kroner

2015-2016

Budsjettanslag 2015
Regnskap Saldert Anslag Forslag
Kap. Post Betegnelse 2014  budsjett NB 2016 2016
5501 Skatter pa formue og inntekt
70  Trinnskatt, formuesskattmv. ............. 34 259 34 679 34 000 45 800
72  Fellesskatt............................. 204726 224356 214000 204 600
5506 70 Avgiftpdarvoggaver ................... 1 880 0 300 -
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroleum
71  Ordineer skatt pa formue og inntekt. . ... ... 64 212 64 700 42 100 34 600
72 Seerskatt pa oljeinntekter................. 105837 100 500 70 000 56 100
74  Arealavgiftmv. .......... ... ... . ..., 1536 1800 1700 1600
5508 70  Awvgift pa utslipp av CO, i petroleums-
virksomheten pa kontinentalsokkelen. .. ... 4516 6 600 5200 5500
5509 70  Avgift pa utslipp av NOy i petroleums-
virksomhet pa kontinentalsokkelen 62 0 0 5
5511 Tollinntekter
70 Toll.......oooiiii i 2980 3000 3100 3100
71  Auksjonsinntekter fra tollkvoter........... 225 200 240 260
5521 70  Merverdiavgift ......................... 242571 256190 252000 263 500
5526 70  Avgiftpaalkohol........................ 12 643 12 600 12 700 13 000
5531 70  Avgift pa tobakkvarermv. ................ 7 259 7 200 7125 7 200
5536 Avgift p4 motorvogner mv.
71 Engangsavgift............... .. ......... 18 533 18 534 18 000 17 700
72 Arsavgift ....... ... 9975 10 300 10 200 10 660
73 Vektarsavgift........................... 359 380 352 368
75  Omregistreringsavgift . .................. 1907 1320 1378 1440
5537 71  Avgiftpdbatmotorer .................... 50 - - -
5538 Veibruksavgift pa drivstoff
70  Veibruksavgiftpdbensin................. 6011 5680 5722 5500
71  Veibruksavgift pa autodiesel ............. 10 551 11 090 10 500 10 800
72 Veibruksavgift pa naturgass og LPG ... .... - 38 0 100
5541 70  Avgift pa elektrisk kraft.................. 7 538 8 880 8 350 9000
5542 Avgift p4 mineralolje mv.
70  Grunnavgift pd mineraloljemv............. 1777 1847 1 800 1850
71  Avgiftpdsmereoljemv. .................. 99 98 104 109
5543 Miljeavgift p4 mineralske produkter mv.
70 COgravgift ..o 5206 5790 5700 6 800
71  Svovelavgift............. ... ... ... ...... 31 36 29 30
5546 70  Avgift pa sluttbehandling avavfall ......... 53 5 3 -
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Budsjettanslag 2015
Regnskap Saldert Anslag Forslag
Kap. Post Betegnelse 2014  budsjett NB 2016 2016
5547 Avgift pa helse- og miljeskadelige
kjemikalier
70  Trikloreten (TRI)............. .. .. ...... 0,5 1 1 1
71  Tetrakloreten (PER) .................... 1 1 1 1
5548 70  Avgift pa hydrofluorkarboner (HFK) og per-
fluorkarboner (PFK) .................... 355 418 355 429
5549 70  AvgiftpadutslippavNOyx................. 58 38 51 54
5550 70  Miljeavgift plantevernmiddel ............. 71 50 50 50
5551 Avgift knyttet til mineralvirksomhet
70  Avgift knyttet til andre undersjoiske natur-
forekomster enn petroleum . ............. 1 1 1 1
71  Arsavgift knyttet til mineraler ............ 5 4 3 3
5555 70  Avgift pa sjokolade- og sukkervarer mv.. ... 1240 1425 1357 1400
5556 70  Avgift pa alkoholfrie drikkevarer mv. . ..... 1968 1830 2 000 2 040
5557 70  Avgiftpidsukkermv. .................... 197 210 220 230
5559 Avgift pa drikkevareemballasje
70  Grunnavgift pd engangsemballasje . ....... 1418 1500 1550 1650
71  Miljeavgift pakartong................... 63 60 55 50
72  Miljeavgiftpaplast...................... 31 30 33 35
73  Miljeavgiftpametall .................... 6 5 3 3
74  Miljeavgiftpaglass ..................... 79 80 86 90
5560 70 Avgift paplastposer..................... - 900 - -
5560 71  Avgift pa papirposer..................... - 100 - -
5565 70  Dokumentavgift........................ 7 607 7700 8500 8 800
Sektoravgifter!. .. ... ... i 2197 2223 2204 2308
5583 70  Avgifter pa frekvensermv. ............... 274 307 284 290
5700 Folketrygdens inntekter
71  Trygdeavgift........................... 119936 131763 129700 134 600
72 Arbeidsgiveravgift...................... 164015 171090 169900 175400
Sum skatter, avgifter og inntekter til folketrygden,
statsbudsjettet ......... ... i 1044319 1095559 1020957 1027 057

1 Dette er en samlepost for sektoravgifter under de ulike departementene som bererer flere kapitler og poster. Se tabell 11.1 for
neermere oversikt.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 1.3 viser bokferte virkninger som folge av  forte virkninger av nye skatte- og avgiftsendringer
nye forslag til regelendringer i 2016, fordelt pa i tabell 1.1. Det skyldes at det i tabell 1.1 er truk-
kapittel og post. Summen av endringer fordelt p4 ket fra kompensasjoner pa utgiftssiden.

kapittel og post avviker noe fra summen av bok-
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Tabell 1.3 Bokferte skatte- og avgiftsinntekter fordelt pd kapittel og post. Mill. kroner

Kap. Post Betegnelse Endring
5501 Skatter pa formue og inntekt!
70  Trinnskatt, formuesskatt Mv. .. ...ttt e 12 326
72 Fellesskatt. .. ...t e e e -15 636
73 Skatt pa opparbeidede forpliktelserirederiene .......... .. ... .. .. .. ..... 0
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroleum
71  Ordinar skatt pa formue og inntekt?. . .. ... oooo et -
72 Seerskatt pa olieinnteRter? . . .. oottt -
74 Arealavgift MV, .. ... o 0
5508 70  Awvgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomheten pa kontinentalsokkelen . . 0
5509 70  Awvgift pa utslipp av NOx i petroleumsvirksomheten pa kontinentalsokkelen. . 0

5511 Tollinntekter

70T ¢ | 0

71  Auksjonsinntekter fratollkvoter.......... ... .o 0
5521 70  Merverdiavgift . .. ... .. 469
5526 70 Avgiftpadalkohol. .. ... ... 0
5531 70  Avgift pAtobakKvarer mv. .. ...t 0
5536 Avgift p4 motorvogner mv.

71 Engangsavgift. ... ... ... e 0

T2 Arsavgift ... 0

73 VeKtarsavgift. ... ...ttt e 0

75  Omregistreringsavgift . . ... it e -15
5538 Veibruksavgift pa drivstoff

70 Veibruksavgift pAbensin. . ... 0

71  Veibruksavgift pdautodiesel........... ... .. i 0

72 Veibruksavgift pa naturgass og LPG 100
5541 70 Avgiftpaelektrisk kraft ... ... ... .. -14
5542 Avgift pd mineralolje mv.

70  Grunnavgift pAmineraloljemv.. . ...... ... ... e 0

71 Avgift pASmereolje mv. . ...ttt e 0
5543 Miljeavgift p4 mineralske produkter mv.

70 COgavgift . ..ot 7

71 Svovelavgift. .. ... e 0
5547 Avgift pa helse- og miljeskadelige kjemikalier

70  Trikloreten (TRI) ... oot e e e e e e 0

71  Tetrakloreten (PER). ... ..ot e 0
5548 70  Avgift pa hydrofluorkarboner (HFK) og perfluorkarboner (PFK)........... 55
5549 70  Avgiftpautslippav NOyx ... 0

5550 70  Miljeavgift plantevernmiddel ........... ... ... .. . 0
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Kap. Post Betegnelse Endring
5551 Avgift knyttet til mineralvirksomhet
70  Avgift knyttet til andre undersjoiske naturforekomster enn petroleum. ...... 0
71  Arsavgift knyttet il mineraler ... .........oeueueneenee e, 0
5555 70  Avgift pa sjokolade- og sukKKervarer mv.. .. ... ... i 0
5556 70  Avgift pa alkoholfrie drikkevarermv. .......... ... ... i -20
5557 70  Avgift pASUKKEr mMv. .. ..o 0
5559 Auvgift pa drikkevareemballasje 0
70  Grunnavgift pd engangsemballasje . ........... .. i 0
71 Miljeavgift pAKartong. . ......ooi it 0
72 Miljeavgift pAplast. . . ..ot e 0
73 Miljeavgiftpametall .......... e 0
74 Miljeavgift DA glass .. ..ot e 0
5565 70  Dokumentavgift............ ... -20
Overprisede GeDYTrer. . ..ot e -61
SEREOTAVEIIETS . . . o o o et e e e e -48
5583 70  Avgift pAfrekvenser mv. .. ... ...t 0
5700 Folketrygdens inntekter
71 Trygdeavgift. . . ... oo 146
72 Arbeidsgiveravgift. . ... ... ... i 0
Sum endringer i skatter, avgifter og inntekter til folketrygden, statsbudsjettet -2711

1 Virkninger gjelder for staten og kommunesektoren. Det vises til punkt 5.9 for omtale av de kommunale skattesrene.

2 Serskatten for petroleum okes med to prosentenheter nér satsen pa alminnelig inntekt reduseres fra 27 til 25 pst. Netto arlig
provenytap anslas til 630 mill. kroner pélept i 2016. Overforingen til Statens pensjonsfond utland reduseres tilsvarende.

3 For spesifisering av hvilke sektoravgifter som endres, vises det il tabell 11.1.

Kilde: Finansdepartementet.

1.5 Fordelingsprofilen pa skatte-
opplegget

Regjeringen har lagt vekt pa at brede grupper av
befolkningen skal fa del i skattelettelsene. I bereg-
ningene av hvordan skatteopplegget slar ut for
ulike grupper, sammenlignes skatten som folger
av regjeringens forslag, med skatten som folger av
referansesystemet for 2016. Beregningene inklu-
derer alle skatteendringer som det er mulig &
regne pa i1 skattemodellen LOTTE-Skatt, her-
under endringer i satser og grenser i inntekts-
beskatningen av personer og endringer i formues-
skatten. Beregningene omfatter en netto lettelse
pa om lag 4,4 mrd. kroner pélept, av netto 9,1 mrd.
kroner i samlede lettelser. Beregningene viser
kun virkninger pa kort sikt. I beregningene far en
ikke tatt hensyn til de langsiktige virkningene og
heller ikke virkninger som kommer via lettelser i
blant annet selskapsskatten og endringer i avgif-

tene. Endringer i landbruksbeskatningen, skatt-
legging av lan fra selskap til personlig aksjoneer,
skatteordning for enek-investeringer, endringer i
fordelsbeskatningen av yrkesbiler, endringer i
BSU og fjerning av fradrag for ulegitimerte smaut-
gifter ved reise inngér ikke.

Et hovedmil med regjeringens forslag til
endringer i skattereglene er & gjore det mer lenn-
somt & investere, arbeide og spare. Det er derfor
en utfordring at en med anslag kun pa kortsiktige
fordelingsvirkninger ikke far tallfestet virknin-
gene av tilpasninger over tid. En rekke skatte-
endringer vil gi tilpasninger som har betydning
for fordelingen. Det er en fare for at tiltak som
enkelt lar seg regne p4, far for stor oppmerksom-
het, pd bekostning av positive virkninger av en
skattepolitikk som eker investeringer og arbeids-
tilbud. Disse virkningene vil komme gradvis og
lar seg ikke like lett tallfeste. Trolig blir det en
betydelig forskjell mellom fordelingseffektene pa
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noe lengre sikt, nir den samlede virkningen av en
skatteendring er fullt uttemt, og pa helt kort sikt
for budsjettaret 2016. For eksempel er det stotte i
okonomisk forskning for at lavere skattesatser pa
arbeid oker lavinntektsgruppenes arbeidstilbud
mer enn for de med heyere inntekt. Skatte-
endringer som stimulerer arbeidstilbudet, kan
derfor bidra til utjevning. Lavere selskapsskatt til-
faller i forste omgang reelt sett eierne som folge
av at overskuddet gker. Over tid er det imidlertid
rimelig & anta at selskapsskattelettelsen gir okte
investeringer. Okte investeringer bidrar til ekt
arbeidskraftproduktivitet, noe som dermed gir ekt
reallenn. Over tid er det derfor rimelig 4 anta at en
andel av selskapsskattelettelsen tilfaller arbeids-
takerne.

De kortsiktige beregningene pd LOTTE-Skatt
viser at alle inntektsgrupper unntatt de med brut-
toinntekt over 2 mill. kroner, far skattelettelser, jf.
tabell 1.4. Om lag halvparten av lettelsene gér til
personer med bruttoinntekt mellom 350 000 og
750 000 kroner.

Figur 1.1 viser beregnet okt nettoinntekt i
2016 som andel av (ekvivalent) bruttoinntekt for
ulike inntektsdesiler som folge av endringer i per-
sonskattene. Desil 1 er de 10 pst. med lavest inn-
tekt blant alle personer, mens desil 10 er de 10 pst.
med heyest inntekt. Figuren skiller mellom lettel-
ser i inntektsskatten og i formuesskatten.

Lettelsene fordeler seg relativt jevnt malt som
andel av ekvivalent bruttoinntekt. De 10 pst. med
lavest inntekt far en skattelettelse pa om lag 0,14
pst. av inntekten. Denne gruppen betaler i
utgangspunktet relativt lite skatt. Som andel av
inntekten varierer skattelettelsen for de evrige
gruppene mellom 0,18 pst. (desil 2) og 0,27 pst.
(desil 9). Hoveddelen av lettelsen for desilene 1 til
9 kommer i inntektsskatten.

Tabell 1.4 viser anslatte fordelingsvirkninger
av skatteendringene for alle personer 17 ar og
eldre. Samlet sett gir forslagene redusert skatt i
gjennomsnitt for alle med under 2 mill. kroner i
bruttoinntekt. Skattelettelsen som andel av brutto-
inntekten er mellom 0,1 og 0,3 pst. for de fleste
grupper. Gjennomsnittlig skjerpelse for de med
bruttoinntekt over 2 mill. kroner er mindre enn
0,1 pst. av bruttoinntekten. I absolutt verdi stiger
gjennomsnittlig lettelse med inntekten til og med
de med bruttoinntekt mellom 1 og 2 mill. kroner.

Virkningen for den enkelte skattyter vil
avhenge av sammensetningen av inntekter og fra-
drag. Personer med bruttoinntekt over 2 mill. kro-
ner vil i gjennomsnitt fi netto skjerpelser pa om

Skattelettelse 1 prosent av bruttoinntekt
0,35 0,35
0,30 Inntektsskattelettelse 0,30

B Formuesskattelettelse
0,25 I 0,25
0,20 m 0,20
0,15 0,15
0,10 0,10
0,05 0,05
ERERNER .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figur 1.1 Skattelettelse med regjeringensforslagi
prosent av bruttoinntekten fordelt pa ulike inn-
tektsgrupper (desiler) etter ekvivalent! bruttoinn-
tekt. Sammenlignet med referansesystemet for
2016. Prosent

1 Beregningen i figuren folger standard metode for forde-
lingsanalyser ved at alle personer, bade de med og uten inn-
tekt (inkludert barn), far tildelt en andel av samlet hushold-
ningsinntekt. Denne inntekten justeres noe for & ta hensyn
til at det er stordriftsfordeler ved at flere bor sammen. Det
innebarer at den enkelte i en flerpersonshusholdning til-
ordnes en heyere inntekt enn husholdningens faktiske inn-
tekt per person. Denne forheyde inntekten anses som
«ekvivalent» med inntekten til en enslig person (selv om
faktisk inntekt er lavere).

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

lag 200 kroner, pé tross av formuesskattelettelser i
denne gruppen. Innstrammingen skyldes hoved-
sakelig forslaget om & gke skatten pa utbytte.

I gjennomsnitt for alle reduseres skatten med
om lag 1 000 kroner, hvorav redusert formues-
skatt utgjer om lag 300 kroner. Gjennomsnittlig
lettelse utgjer om lag 0,2 pst. av gjennomsnittlig
bruttoinntekt.

Selvstendig naeringsdrivende kommer som
gruppe godt ut av skatteendringene. For personer
som har hovedinntekten fra selvstendig naerings-
virksomhet, vil samlede lettelser utgjere om lag
385 mill. kroner. Dette innebeerer en gjennom-
snittlig lettelse pa om lag 3 400 kroner, hvorav 600
kroner kan tilskrives formuesskatten.

Lennstakere (de med lenn som hovedinntekt)
far ogsa en betydelig skattelettelse med forslaget
til skatteopplegg for 2016. De foreslatte
endringene som kan beregnes i LOTTE-Skatt, gir
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Tabell 1.4 Anslatte fordelingsvirkninger av endringer i personbeskatningen for alle personer som er 17 ar
eller eldre. Negative tall betyr lettelser. Anslagene er regnet i forhold til referansesystemet for 2016. Kroner

Gjenpomsnittlig Gjenflomsnittlig Gjenr.lor.n- I*.anring Gjelr_frel(r)?r‘ii

skattireferanse- skatt i referanse- snittlig  ipst. av snittlig

alternativet. alternativet. endring i brutto- endring i

Bruttoinntekt Antall Prosent Kroner skatt inntekten formuesskatt
0 - 150 000 kr 565 200 53 3400 -100 -0,1 -100
150 000 — 200 000 kr 254 400 6,9 12 200 -400 -0,2 -100
200 000 - 250 000 kr 323 900 11,0 24700 -600 -0,3 -100
250 000 — 300 000 kr 352 600 15,8 43 400 -800 -0,3 -100
300 000 — 350 000 kr 363 800 18,8 61 000 900 -0,3 -200
350 000 — 400 000 kr 353 100 21,1 79 000 -1 000 -0,3 -200
400 000 — 450 000 kr 346 700 22,6 96 100 -1100 -0,2 -200
450 000 — 500 000 kr 318 300 23,8 113 100 -1100 -0,2 -200
500 000 — 600 000 kr 491 900 25,1 137 100 -1 300 -0,2 -200
600 000 — 750 000 kr 383 800 27,7 184 000 -1700 -0,3 -300
750 000 kr — 1 mill. kr 256 300 30,9 263 600 -2 200 -0,3 -400
1 mill. kr — 2 mill. kr 180 200 35,0 450 900 -3 200 -0,3 -900
2 mill. kr og over 30 500 374 1336 800 200 0,0 -6 800
I alt 4 220 600 25,2 112 600 -1 000 -0,2 -300

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyrd (LOTTE-Skatt).

Tabell 1.5 Anslatte fordelingsvirkninger for alderspensjonister (personer med rett til skattefradrag for pen-
sjonister). Negative tall betyr lettelser. Anslagene er regnet i forhold til referansesystemet for 2016. Kroner

Gjennomsnittlig  Gjennomsnittlig Gjennom- Endring i . Herav:

skattireferanse- skatt i referanse- snittlig pst. av Gjesrslrilt(ging-

alternativet. alternativet. endring i brutto- endring i

Bruttoinntekt Antall Prosent Kroner skatt inntekten formuesskatt
0-150 000 kr 36 800 0,5 600 -100 -0,1 -100
150 000 — 200 000 kr 115 500 0,8 1500 -200 -0,1 -200
200 000 — 250 000 kr 138 100 5,8 12 900 -300 -0,1 -200
250 000 — 300 000 kr 127 300 12,1 33 400 -400 -0,2 -300
300 000 — 350 000 kr 115 300 16,2 52 600 -600 -0,2 -400
350 000 — 400 000 kr 88 800 19,0 71100 900 -0,2 -500
400 000 — 450 000 kr 60 100 21,1 89 300 -1 100 -0,3 -600
450 000 — 500 000 kr 41 400 22,9 108 600 -1 500 -0,3 -800
500 000 - 600 000 kr 50 300 24,5 133 400 -2 000 -0,4 -900
600 000 — 750 000 kr 42 900 26,8 178 600 -2 400 0,4 -1 000
750 000 kr — 1 mill. kr 32400 29,6 252 300 -2 800 -0,3 -1 100
1 mill. kr — 2 mill. kr 22 600 33,9 436 500 -4 100 -0,3 -1 900
2 mill. kr og over 4 400 34,7 1287 800 -2 500 -0,1 -10 300
lalt 875900 19,8 76 000 900 -0,2 -500

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyrd (LOTTE-Skatt).
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en samlet lettelse for denne gruppen pa om lag 2,8
mrd. kroner. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig
skattelettelse pad 1300 kroner per lennstaker,
herav om lag 200 kroner i redusert formuesskatt.

Alderspensjonister fir samlet sett en skatte-
lettelse pa om lag 790 mill. kroner. Dette tilsvarer
en gjennomsnittlig skattelettelse pd om lag 900
kroner, herav 500 kroner i lavere formuesskatt.
Tabell 1.5 viser gjennomsnittlig skattelettelse for
AFP- og alderspensjonister etter sterrelsen pa
bruttoinntekten. I tillegg vil regjeringens forslag
om en reduksjon i avkortingen med 5 pst. av
grunnpensjonen for gifte/samboende fra 1. sep-
tember 2016 gi en ekning i bruttoinntekten pad om
lag 1 550 kroner i 2016. Helarsvirkningen er om
lag 4 600 kroner.

Beregningene ovenfor viser hvordan skatte-
endringene slar ut i gjennomsnitt for ulike inn-
tektsgrupper. Beregningene pa individniva viser
at om lag 88 pst. av skattyterne fér lettelser eller
om lag uendret skatt, mens om lag 12 pst. av skatt-
yterne far en skattegkning. Andelen personer som
far skatteskjerpelse, stiger med bruttoinntekten,
hovedsakelig som felge av okt skatt pa utbytte. I
de laveste inntektsgruppene far en stor andel av
personene om lag uendret skatt. Det méa ses i sam-
menheng med at disse betaler relativt lite skatt.

Samlet anslas det at om lag 2 pst. av skattyterne
far en skattegkning pd mer enn 2000 kroner.
Disse har i gjennomsnitt en bruttoinntekt pa over
1 mill. kroner og fir en gjennomsnittlig skatte-
skjerpelse pa vel 9 000 kroner. Om lag 0,9 pst. av
skattyterne far en skjerpelse over 4 000 kroner.
Disse har en gjennomsnittlig inntekt pi nesten
2 mill. kroner og far en gjennomsnittlig skjerpelse
pa om lag 17 000 kroner.

1.6 Skatte- og avgiftssatser og belgps-
grenser

Tabell 1.6 viser skattesatser, fradrag og belops-
grenser i 2015 og med regjeringens forslag for
2016. Etter justering med anslatt vekst i lenn, pen-
sjon eller pris fra 2015 til 2016 blir de generelle fra-
dragene og belopsgrensene avrundet. Oppjuste-
ringen kan derfor avvike noe fra niviet pa de ulike
vekstanslagene. Lennsveksten anslas til 2,7 pst.,
prisveksten til 2,5 pst. og veksten i ordinzger alders-
pensjon til 1,9 pst. For ovrig vises det til forslag til
skattevedtak i denne proposisjonen og til oversikt
over fradrag og belepsgrenser pa departementets
internettside.
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Tabell 1.6 Skattesatser, fradrag og belgpsgrenser i 2015 og forslag for 2016
Forslag Endring
2015-regler 2016 2015-2016
Skatt pa alminnelig inntekt
Personer! .. ... 27 pst. 25 pst. -2 pst.enheter
Bedrifter? .. ..ot 27 pst. 25 pst. -2 pst.enheter
Trinnskatt
Trinn 1
Innslagspunkt. ..........ccov i - 158 800 kr -
7 11 - 0,8 pst. -
Trinn 2
Innslagspunkt. ... - 224 900 kr -
S oo e - 1,6 pst. -
Trinn 3
Innslagspunkt. ......... .. ... i, 550 550 kr 565 400 kr 2,7 pst.
SatSS . 9,0 pst. 10,6 pst. 1,6 pst.enheter
Trinn 4
Innslagspunkt. .......... .. . i 885 600 kr 909 500 kr 2,7 pst.
SatS L 12,0 pst. 13,6 pst. 1,6 pst.enheter
Trygdeavgift
Nedre grense for a betale trygdeavgift............. 49 650 kr 49 650 kr -
Opptrappingssats ...........ccoiiiininnnn.. 25,0 pst. 25,0 pst. -
Sats
Lonnsinntekt. . ....... .. oot 8,2 pst 8,2 pst. -
Fiske, fangst og barnepass® . ................... 8,2 pst 8,2 pst. -
Annen neeringsinntekt. .......... ... . . ... 11,4 pst 11,4 pst. -
Pensjonsinntektmv............................ 5,1 pst. 5,1 pst. -
Arbeidsgiveravgift®
Sonel. ..o 14,1 pst. 14,1 pst. -
Sonela. ... 14,1 pst. 14,1 pst. -
Sonell. ... 10,6 pst. 10,6 pst. -
Sonelll ...t e 6,4 pst. 6,4 pst. -
SonelV ... . 5,1 pst. 5,1 pst. -
SonelVa ... 7,9 pst. 7,9 pst. -
Sone V. . . 0,0 pst. 0,0 pst. -
Maksimale effektive marginale skattesatser
Lennsinntekt ekskl. arbeidsgiveravgift............. 47,2 pst. 46,8 pst.  -0,4 pst.enheter
Lennsinntekt inkl. arbeidsgiveravgift .............. 53,7 pst. 53,4 pst.  -0,4 pst.enheter
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Forslag Endring
2015-regler 2016 2015-2016
Pensjonsinntek‘[6 ................................ 441 pst. 43,7 pst. -0,4 pst.enheter
Neeringsinntekt? .. ... ... . 50,4 pst. 50,0 pst. -0,4 pst.enheter
Utbytte og UK 46,7 pst. 46,6 pst. -0,1 pst.enheter
Personfradrag
Klasse 1 ... .o e 50 400 kr 51 750 kr 2,7 pst.
Klasse 2 . ..o 74 250 kr 76 250 kr 2,7 pst.
Minstefradrag i lonnsinntekt
S . v 43,0 pst. 43,0 pst. -
Nedre grense. . .......ouiiini .. 4 000 kr 4 000 kr -
OVre Grensed . .. oo 89 050 kr 91 450 kr 2,7 pst.
Minstefradrag i pensjonsinntekt
7 11 P 29,0 pst. 29,0 pst. -
Nedre grense. . .....cooiiiniin . 4 000 kr 4 000 kr -
[ A A (=) 111 72 200 kr 73 600 kr 1,9 pst.
Seerskilt fradrag i arbeidsinntekt®. . ... ... ... ....... 31 800 kr 31 800 kr -
Seerfradrag for enslige forsorgere . ... .............. 48 804 kr 49 800 kr 2,0 pst.
Seerskilt skattefradrag for pensjonister
Maksimaltbelop . ...........c i 30 800 kr 29 980 kr -2,7 pst.
Nedtrapping, trinn 1
Innslagspunkt .......... ... . i 180 800 kr 184 800 kr 2,2 pst.
SatS e 15,3 pst. 15,3 pst. -
Nedtrapping, trinn 2
Innslagspunkt . .......... ... o i 273 650 kr 278 950 kr 1,9 pst.
R 15 6,0 pst. 6,0 pst. -
Skattebegrensningsregelen
Avtrappingssats ... 55,0 pst. 55,0 pst. -
Skattefri nettoinntekt
Enslig.......oooiii 135 700 kr 139 400 kr 2,7 pst.
Gift ... 124 800 kr 128 150 kr 2,7 pst.
Formuestillegget
SatS . oot 1,5 pst. 1,5 pst. -
Enslig.......oooiiii i 200 000 kr 200 000 kr -

Gift ..o 100 000 kr 100 000 kr -
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Forslag Endring

2015-regler 2016 2015-2016
Scerskilt fradrag i Finnmark og Nord-Troms
Klasse 1. ... .o e 15 500 kr 15 500 kr -
Klasse 2. . ... 15 500 kr 15 500 kr -
Sjomannsfradraget
SatS 30,0 pst. 30,0 pst. -
DVIE GIENSE . .ottt ittt et e 80 000 kr 80 000 kr -
Fiskerfradraget
St Lo 30,0 pst. 30,0 pst. -
GVIE GIENSE . .ottt ettt 150 000 kr 150 000 kr -
Scerskilt fradrag i neeringsinntekt for jordbruk mo.
Inntektsuavhengig fradrag . ...................... 63 500 kr 63 500 kr -
Sats utover inntektsuavhengig fradrag ............. 38,0 pst. 38,0 pst. -
Maksimalt samletfradrag........................ 166 400 kr 166 400 kr -
Seerfradrag for store sykdomsutgifter'®
Nedre grense . ....oovviii i 9180 kr 9180 kr -
Maksimalt arlig fradrag for innbetaling
til individuell pensjonsovdning . . ................. 15000 kr 15 000 kr -
Fradrag for reiser mellom hjem og arbeid
Satsperkm..........ooiiiiiii 1,50/0,70 kr ~ 1,50/0,70 kr -
Nedre grense for fradraget....................... 16 000 kr 22 000 kr 37,5 pst.
Maksimalt fradrag for gaver til frivillige organisasjoner 20 000 kr 20 000 kr -
Maksimalt fradrag for innbetalt
fagforeningskontingent mv. . .. ......... . ... ..... 3 850 kr 3 850 kr -
Boligsparing for ungdom under 34 ar (BSU)
Sats for skattefradrag. . ............ ... ... ... ..... 20,0 pst. 20,0 pst. -
Maksimalt arlig sparebelop. . ............. ... ..... 25 000 kr 25 000 kr -
Maksimalt samlet sparebelop i ordningen .......... 200 000 kr 300 000 kr 50,0 pst.
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Forslag Endring
2015-regler 2016 2015-2016
Foreldrefradrag for legitimerte utgifter
til pass og stell av barn
Jvre grense
Ettbarn ........ ... ... .. 25000 kr 25000 kr -
Tillegg per barn utover detforste................ 15 000 kr 15000 kr -
Formuesskatt'!
Kommune
Innslagspunkt ........ .. .. i 1200 000 kr 1400 000 kr 16,7 pst.
R 15 0,7 pst. 0,7 pst. -
Stat
Innslagspunkt .......... .. i 1200 000 kr 1400 000 kr 16,7 pst.
SatS . vt 0,15 pst. 0,1 pst. -0,05 pst.enheter
Verdsettingsrabatter
Primeerbolig. . ........ ... ... 75 pst. 75 pst. -
Sekundarbolig og naeringseiendom. ............. 30 pst. 20 pst.  -10 pst.enheter
Avskrivningssatser
Saldogruppe a (kontormaskinerol.) ............... 30 pst. 30 pst. -
Saldogruppe b (ervervet forretningsverdi).......... 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe ¢ (vogntog, lastebiler, busser,
varebilermv.)12. . ... 20/22 pst. 20/22 pst. -
Saldogruppe d (personbiler, maskiner og inventar
mv) S 20 (30) pst. 20 (30) pst. -
Saldogruppe e (skip, farteyer, riggermv.)........... 14 pst. 14 pst. -
Saldogruppe f (fly, helikopter) .................... 12 pst. 12 pst. -
Saldogruppe g (anlegg for overforing og
distribusjon av el. kraft og elektroteknisk
utrustning i kraftforetak) . ............ ... ... ...... 5 pst. 5 pst. -
Saldogruppe h (bygg og anlegg, hoteller mv))}415. ... 4 (6/10) pst. 4 (6/10) pst. -
Saldogruppe i (forretningsbygg) .................. 2 pst. 2 pst. -
Saldogruppe j (tekniske installasjoner i forretnings-
bygg og andre naeringsbygg) ... 10 pst. 10 pst. -

1 For skattytere i Nord-Troms og Finnmark reduseres satsen fra 23,5 pst. i 2015 til 21,5 pst. i 2016.

2

pst. i 2016.
For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 8,6 pst. i trinn 3 1 2016.

Seerskatten for petroleumsvirksomhet og grunnrenteskatten for vannkraft gkes fra henholdsvis 51 og 31 pst. i 2015 til 53 og 33

Neringsdrivende innenfor fiske og fangst samt barnepass i eget hjem (barn under 12 ar eller med szrlig behov for omsorg og
pleie) har 8,2 pst. trygdeavgift p4 naeringsinntekten. Lavere trygdeavgiftssats for fiske og fangst har ssmmenheng med at disse
neeringene betaler produktavgift som blant annet skal dekke differansen mellom 8,2 pst. og 11,4 pst. trygdeavgift.

I sone 1a skal det betales arbeidsgiveravgift med en sats pa 10,6 pst. inntil differansen mellom det foretaket faktisk betaler i
arbeidsgiveravgift, og det foretaket ville ha betalt i arbeidsgiveravgift med en sats pa 14,1 pst, er lik fribelopet. I 2016 er fribelo-
pet 500 000 kroner per foretak. For godstransport pa vei i sone 1a er fribelapet 250 000 kroner. Etter EUs nye retningslinjer for
regionalstette kan det ikke lenger gis differensiert arbeidsgiveravgift i deler av transportsektoren, energisektoren og finans- og
forsikringssektoren. I disse sektorene er det derfor innfort en tilsvarende fribelepsordning som i sone Ia.

For personer som omfattes av skattebegrensningsregelen, kan den heyeste effektive marginale skattesatsen bli opptil 55 pst.
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Inkluderer selskapsskatt pa 27 pst. i 2015 og selskapsskatt pa 25 pst. og oppjusteringsfaktor pa 1,15 for utbytte mv. i 2016.

Summen av minstefradraget i lonnsinntekt og minstefradraget i pensjonsinntekt begrenses oppad til evre grense i minstefradra-
get i lennsinntekt, dvs. 91 450 kroner for 2016.

Skattyter som kun har lennsinntekt, fir det hoyeste av minstefradraget i lennsinntekt og det saerskilte fradraget i arbeidsinntekt.
Serfradraget for store sykdomsutgifter viderefores med 2015-regler.

Innslagspunktene er for enslige skattytere. For ektefeller, som lignes under ett for felles formue, er innslagspunktet det dob-
belte av hva tabellen viser.

Avskrivningssatsen ble okt til 22 pst. for lastebiler, vogntog og busser i 2015.
Det ble innfert 10 pst. startavskrivning for driftsmidler i saldogruppe d i 2014.

Bygninger med sé enkel konstruksjon at brukstiden mé antas 4 ikke overstige 20 ar, kan avskrives med 10 pst. Satsen pa 10 pst.
gjelder ogsa anlegg hvor brukstiden mé antas 4 ikke overstige 20 ar.

Husdyrbygg i landbruket kan avskrives med en forheyet sats pa 6 pst.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 1.7 viser gjeldende satser for merverdiav- Sma avvik kan skyldes avrundinger av satsene.
gift og seeravgifter samt forslag til satser for 2016. For ovrig vises det til avgiftsvedtak i denne propo-
Alle szravgiftene er i utgangspunktet oppjustert sisjonen.

med 2,5 pst. for & ta hensyn til forventet prisvekst.
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Tabell 1.7 Avgiftssatser i 2015 og foreslatte satser for 2016
Avgiftskategori 2015regler  Forslag 2016  Endring i pst.
Merverdiavgift, pst. av omsetningsverdien
Generellsats ......... ..., 25 25 -
Redusertsats ...........ccoiiiiiiiinniiiinnean. 15 15 -
Lavsatsl ... o 8 10 2
Avgift pa alkoholholdige drikkevarer
Brennevinsbaserte drikkevarer over 0,7 vol.pst., kr/
volpst.ogliter......... ... i 7,13 7,31 2,5
Annen alkoholholdig drikk fra 4,7 til og med 22 vol.pst.,
kr/volpst.ogliter ......... ... ... ... . ... 4,64 4,76 2,6
Annen alkoholholdig drikk til og med 4,7 vol.pst., kr/liter
a) 0,0-0,7voLpSt. . ... - - -
b) 0,7-2,7volpst. . ... 3,19 3,27 2,5
©) 2,7-37volpst. ... .. 11,99 12,29 2,5
d) 3,7-4,7volpst. . ... 20,77 21,29 2,5
Avgift pa tobakkvarer
Sigarer, kr/100 gram . ...........ccoiiiiiiin.. 244 250 2,5
Sigaretter, kr/100stk ....... .. ... ... . . ..., 244 250 2,5
Royketobakk, kr/100 gram . ...............covvon... 244 250 2,5
Snus, kr/100gram . ... 99 101 2,0
Skra, kr/100 gram .......ooiiiii 99 101 2,0
Sigarettpapir, kr/100stk. . .. ... .. 3,73 3,82 2,4
Engangsavgift pa kjoretoy
Personbiler mv. Avgiftsgruppe a’
Egenvekt, kr/kg
forste 1150Kg. ... 39,10 40,08 2,5
neste 250 Kg ... .. 85,25 87,38 2,5
neste I00KG. ..ot 170,52 174,78 2,5
FESEEI . . vttt 198,31 203,27 2,5
Motoreffekt, kr/kW
forste TOKW ..o 0 0 -
neste 30 KW . ... .. . 245,04 251,17 2,5
neste d0KW . ... .. . 709,60 727,34 2,5
FESEOI . Lttt 1756,12 1800,02 2,5
NOy-utslipp, kr permg/km ........................ 47,11 48,29 2,5
COy-utslipp, kr per g/km
forste 105 g/km. ...t 0 0 -
neste15g/km........ ... 795,36 815,24 2,5
neste 40 @/KMm. ...t 801,49 821,53 2,5
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Avygiftskategori 2015regler  Forslag 2016  Endring i pst.
neste 70 g/Km ........... . .. 1 868,43 1915,14 2,5
FESEOI. L ettt it 2999,70 3 074,69 2,5
fradrag for utslipp under 105 g/km, gjelder ned til
50 g/km og kun for kjeretoy med utslipp under
105g/km. ... 896,41 918,82 2,5
fradrag for utslipp under 50 g/km, gjelder kun kjeretoy
med utslippunder 50 g/km ...................... 1 054,66 1 081,03 2,5
Varebiler klasse 2. Avgiftsgruppe b,
egenvekt, pst. av personbilavgift .................. 22 22 -
motoreffekt, pst. av personbilavgift................ 22 22 -
NOx-utslipp, pst. av personbilavgift................ 30 30 -
COy-utslipp, pst. av personbilavgift ................ varierer varierer -
Campingbiler. Avgiftsgruppe c,*
pst. av personbilavgift .......... ... ... ... ... ... .. 22 22 -
Beltebiler. Avgiftsgruppe e,
pst. av verdiavgiftsgrunnlaget .................... 36 36 -
MotorsyKler. Avgiftsgruppe f,
stykkavgift, kr. . ... 7 895 8 092 2,5
Motoreffektavgift, kr/kW
forste 11KW .. ... 0 0 -
FESEOI. Lttt e 250,00 256,25 2,5
Slagvolumavgift, kr/cm?®
forste 125Cm>. ... oo o 0 0 -
neste 775Cm> . ... oo 32,14 32,94 2,5
QLS ) WA 70,48 72,24 2,5
Snescootere. Avgiftsgruppe g
Egenvekt, kr/kg
forste 100K . . ... 13,19 13,52 2,5
neste 100K ...t 26,38 27,04 2,5
F QSIS 11 W 52,74 54,06 2,5
Motoreffekt, kr/kW
forste 20 KW ... 21,19 21,72 2,5
neste 20 KW ... ... 42,37 43,43 2,5
FESteI. . oottt e 84,72 86,84 2,5
Slagvolum, kr/ cm?®
forste 200 cm>. . ... ... 2,32 2,38 2,6
neste 200 cm®. .. ... ..o 4,64 4,76 2,6
eSSt eI, « vttt e e 9,27 9,50 2,5
Drosje. Avgiftsgruppe h,°
egenvekt, pst. av personbilavgift .................. 40 40 -
motoreffekt, pst. av personbilavgift................ 40 40 -
NOx-utslipp, pst. av personbilavgift................ 100 100 -
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Avgiftskategori 2015regler  Forslag 2016  Endring i pst.

COo-utslipp, pst. av personbilavgift. . ............... varierer varierer -

Minibusser. Avgiftsgruppe j,°

pst. avpersonbilavgift ......... ... .. ... L. 40 40 -
Arsavgift, kr/ar
Bensinbiler og dieselbiler med fabrikkmontert
partikkelfilter. . .. ... . 3060 3135 2,5
Dieselbiler uten fabrikkmontert partikkelfilter. . ....... 3565 3655 2,5
MotorsyKIer. . .......oiiiiii i 1875 1920 2,4
Traktorer, mopedermv. ...............cccuiiion.. 435 445 2,3
Vektarsavgift, Kr/ar....... ... i varierer varierer 2,5
Omregistreringsavgift. . . ... ... varierer varierer 2,5

Veibruksavgift pa drivstoff

Bensin, kr/liter” . .............. i 4,87 4,99 2,5
Autodiesel, kr/liter® . .............. ... 3,36 3,44 2,4
Bioetanol som omfattes av omsetningskravet, kr/liter . . 4,87 4,99 2,5
Biodiesel som omfattes av omsetningskravet, kr/liter. . . 3,36 3,44 2,4
Naturgass, kr/ SMS . - 5,95 -
LPG, Kr/Kg oo - 6,91 -

Avgift pa elektrisk kraft, ore/kKWh
Generell Sats . ..ottt e 14,15 14,50 2,5
Redusertsats. .......coviiiiini i, 0,45 0,48 6,7

Grunnavgift pd mineralolje mo.

Mineralolje, kr/liter . ........ ... .. i 1,590 1,630 2,5
Mineralolje i treforedlingsindustrien, produksjon av

fargestoffer og pigmenter, kr/liter . . ................. 0,126 0,147 16,7
Avgift pa smoveolje, kr/liter . ........ ... ... ....... 1,98 2,03 2,5
COq-avgift

Petroleumsvirksomhet, kr/liter eller Sm®............. 1,00 1,02 2,0
Mineralolje generell sats, kr/liter. . .................. 0,90 0,92 2,2
Mineralolje ilagt veibruksavgift, kr/liter .. ............ 1,09 1,12 2,8
Mineralolje til innenriks luftfart, kr/liter .. ............ 1,05 1,08 2,9
Mineralolje til treforedlings-, sildemel-

og fiskemelindustrien, kr/liter ...................... 0,31 0,31 -

Mineralolje til fiske og fangst i naere farvann, kr/liter. . . 0,27 0,28 3,7
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Avygiftskategori 2015regler  Forslag 2016  Endring i pst.
Bensin, kr/liter. .. ... 0,95 0,97 2,1
Naturgass, kKr/Sm3 ... ..o 0,82 0,84 2,4
LPG, Rt/KRG . oo 1,23 1,26 2,4
Redusert sats for naturgass, kr/ Sme.. .. 0,05 0,057 14,0
Svovelavgift, kr/liter. . .. ... ... . .. 0,081 0,083 2,5
Avgift pa utslipp av NOx, ke/Kg . ... ... 19,19 19,67 2,5
Auvgift pa trikloveten (TRI) og tetrakloreten (PER), kr/kg 68,05 69,75 2,5
Avgift pa HFK og PFK, kr/tonn COq-ekvivalenter . . . ... 354 363 2,5
Avgift pa sjokolade- og sukkervarer mov., ke/kg ......... 19,31 19,79 2,5

Avgift pa alkoholfrie dvikkevarer

Ferdigvare, kr/liter . ........ ... .. i 3,19 3,27 2,5
Konsentrat (sirup), kr/liter ........ ... .. ... ..., 19,43 19,92 2,5
Saft og sirup basert pa frukt, baer eller grennsaker, uten

tilsatt sukker, kr/liter ........ ... .. .. ... 3,19 1,64 -48,6
Konsentrat (sirup basert pa frukt, beer eller grennsaker),

uten tilsatt sukker, kr/liter .. ...... ... ... ... 19,43 9,96 48,7
Sukkeravgift, Kt/Kg . ... 7,47 7,66 2,5

Avgift pa drikkevareemballasje, kr/stk.

Grunnavgift, engangsemballasje .................... 1,12 1,15 2,7
Miljeavgift

a)Glassogmetall. .......... ... ... .. i 5,45 5,59 2,6
b)Plast ... 3,29 3,37 2,4
o Kartongogpapp ......covvviiiiiiiii i 1,35 1,38 2,2
Dokumentavgift, pst. avsalgsverdi................... 2,5 2,5 -

1
2

Endring i merverdiavgift er oppgitt i prosentenheter.

Gruppe a: Personbiler, varebiler klasse 1 og busser under 6 meter med inntil 17 seteplasser. For kjoretoy der COq-utslipp ikke er
oppgitt, brukes slagvolum som avgiftskomponent.

Gruppe b: Varebiler klasse 2. Hoyeste trinn i COo-komponenten gjelder ikke for gruppe b, og nest hayeste trinn er pa 25 pst. av
avgiften for personbiler.

Gruppe c: Campingbiler. Ilegges ikke NOx-komponent.
Gruppe h: Drosje og transport av funksjonshemmede. Hoyeste trinn i COg-komponenten gjelder ikke for gruppe h.

Gruppe j: Busser under 6 meter med inntil 17 sitteplasser, hvorav minst 10 er montert i fartsretningen. Hayeste trinn i COo-kom-
ponenten gjelder ikke for gruppe j. llegges ikke NOy- komponent.

Bensin som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.
Diesel som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.
Kilde: Finansdepartementet.
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1.7 Fordeling av offentlige skatte- og
avgiftsinntekter

Tabell 1.8 gir en samlet oversikt over hovedgrup-
pene av skatter og avgifter og hvilke del av offent-
lig sektor som mottar inntektene fra hver hoved-
gruppe. De samlede skatte- og avgiftsinntektene
er anslatt til 1 231 mrd. kroner i 2015. Av dette til-
faller om lag 86 pst. staten, i underkant av 12 pst.
kommunene og droyt 2 pst. fylkeskommunene.
Det meste av kommunenes og fylkeskommu-
nenes skatteinntekter kommer fra inntekts- og for-

muesskatt fra personlige skattytere. Av statens
skatte- og avgiftsinntekter kommer om lag 34 pst.
fra merverdiavgift, seeravgifter og toll. Om lag 28
pst. kommer fra personlige skattytere, mens om
lag 24 pst. kommer fra etterskuddspliktige samt
arbeidsgiveravgift i Fastlands-Norge. Om lag 11
pst. av statens inntekter i 2015 kommer fra skatter
og avgifter i petroleumssektoren. Andre skatter
og avgifter utgjer om lag 3 pst.
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Tabell 1.8 Palgpte skatter og avgifter fordelt pa skattekreditorer. Anslag for 2015. Mrd. kroner

Ialt Stat Kommune Fylke
Personlige skattytere . .. ...... ... .. .. . . . . .. 465,1 301,5 134,9 28,7
Skatt pa alminneliginntekt .. ........ .. .. ... .. .. .. .. ... 2996  145,6 125,3 28,7
Toppskatt . ....oi 24,0 24,0 - -
Trygdeavgift. .. ... 129,9 129,9 - -
Formuesskatt . .....oovtii e 11,6 2,0 9,6 -
Bedrifter (etterskuddspliktige). . ... ...................... 80,1 78,6 1,3 0,2
Inntektsskatt (medregnet kraftverk) ...................... 80,0 78,5 1,3 0,2
Formuesskatt . . ....oovtnt i e 0,1 0,1 - -
Eiendomsskatt. . . ... ... ... . . . 9,8 - 9,8 -
Arbeidsgiveravgift. ... ... . .. 1714 1714 - -
Avgifter. . ... e 355,5 3555 - -
Merverdiavgift . . ... o 253,1  253,1 - -
Seravgifterogtoll ... 1024 1024 - -
Petroleum . . .. ..... ... . . . e 111,6 111,6 - -
Skattpainntekt. . ...t e 104,4 104,4 - -
Avgiftpdutvinningmv. ........ ... 7,2 7,2 - -
Andre skatter og avgifter. . . ... ... ... ... 37,6 37,1 0,5 -
Trygde- og pensjonspremier, andre stats- og trygderegnskaper? 25,8 25,8 - -
Skatt pa utbytte til utenlandske aksjonaerer ................. 3,7 3,7 - -
Arveavgift ... ... 0,3 0,3 - -
Andre skatter og avgifter2 ................................ 7,8 7,3 0,5 -
Samlede skatter og avgifter ............. ... ... ... ... ... .. 1231,1 1055,7 146,5 289
Herav direkte skatter. . ......... ..ot 8756  700,2 146,5 289

1 Blant annet Statens pensjonskasse.

2 Herunder en del inntektsposter som grupperes som skatteinntekt i nasjonalregnskapet, men som ikke fores som skatteinntekt i
statshudsjettet.

Kilde: Finansdepartementet.
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2 Hovedtrekk ved skatte- og avgiftssystemet

2.1 Innledning

Skatter og avgifter ber innrettes slik at de bidrar
til hoy verdiskaping og en god utnyttelse av res-
sursene i samfunnet. Det ber unngés at skatte-
systemet péaferer skattyterne og myndighetene
unedig store administrative kostnader. Skatter og
avgifter spiller dessuten en rolle i konjunkturregu-
leringen. Skattesystemet bidrar til en automatisk
stabilisering av ekonomien fordi innbetalingen av
skatt gar opp i gode tider og ned i darlige.

Beskrivelsen i dette kapitlet tar utgangspunkt i
reglene for 2015. Figur 2.1 viser anslag for sam-
lede skatter og avgifter til stat og kommuner for
2015. Figuren illustrerer tallene i tabell 1.8 og
viser at de storste skatteinntektene kommer fra
skatt pa alminnelig inntekt, merverdiavgift og
arbeidsgiveravgift.

De ulike skatteartene kan deles inn i direkte
skatter og indirekte skatter.

Direkte skatter omfatter blant annet inntekts-
skatt for personer og bedrifter, formuesskatt og

Palopte skatter og avgifter

Skatt pa
alminnelig
inntekt for
personer
299,6

Seeravgifter Annet
og toll 37,6
102,4

Merverdi-
avgift
253,1

Toppskatt

24,0

Trygdeavgift
129,6

Arbeids%iver— Selskapsskatt
avgi (fastlandet)
171,4 Formues-  petroleums- 80,0

og skatt

eiendoms- 111,6
skatt
21,5

Figur 2.1 Palgpte skatter og avgifter til stat og
kommuner. Anslag for 2015. Mrd. kroner

Kilde: Finansdepartementet.

eiendomsskatt. De direkte skattene utgjor 71 pst.
av de samlede skatte- og avgiftsinntektene. Av
dette er 52 pst. inntektsskatt for personer, inklu-
dert trygdeavgift og toppskatt, og 22 pst. inntekts-
skatt for bedrifter, inkludert petroleumsvirksom-
het. Skatteinntektene fra fastlandsbedriftene
utgjor 7 pst. av skatteinntektene fra Fastlands-
Norge.

Indirekte skatter omfatter merverdiavgift, seer-
avgifter og toll og utgjer 29 pst. av samlede skatter
og avgifter. Merverdiavgiften er den sterste inn-
tektskilden blant de indirekte skattene og utgjer
21 pst. av samlede skatter og avgifter, mens saer-
avgiftene samlet utgjor 8 pst. Tollavgiftene har i
dag liten betydning for statens inntekter.

2.2 Retningslinjer for et godt skatte-
system

Skattesystemet pavirker arbeidstilbud, forbruk,
sparing og investeringer. Det er derfor viktig at
skattesystemet er utformet med utgangspunkt i
noen grunnleggende prinsipper som sikrer at res-
sursene i samfunnet utnyttes mest mulig effektivt.

Dette kan oppnés ved &

— forst benytte skatter og avgifter som bidrar til
bedre ressursbruk (for eksempel miljoavgif-
ter),

— deretter benytte neytrale skatter som ikke
pavirker valgene til produsenter og forbrukere
(for eksempel grunnrenteskatt i petroleums-
og vannkraftnaeringene) og

— til slutt bruke vridende skatter for 4 oppné til-
strekkelige inntekter til fellesskapet og mal om
omfordeling.

De samfunnsekonomiske kostnadene som opp-
star ved vridende beskatning, ber holdes sé lave
som mulig. Skatte- og avgiftssystemet har siden
skattereformen i 1992 bygget pa prinsippene om
brede skattegrunnlag, lave satser og symmetrisk
behandling av inntekter og utgifter. Det bidrar til &
holde kostnadene ved beskatning nede og til at
skattyterne i stor grad behandles likt. Brede skat-
tegrunnlag som fanger opp alle typer inntekter, er
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en forutsetning for at personer med lik inntekt
skal skattlegges likt, og for at progressiviteten i
skattesatsene vil fere til bedre fordeling.
Endringene i skattesystemet som folge av skatte-
reformen i 1992 og endringer i etterfelgende ar
har utvidet skattegrunnlaget slik at det er blitt
bedre samsvar mellom skattbar inntekt og faktisk
inntekt. Prinsippet om brede skattegrunnlag fikk
fornyet oppslutning i forbindelse med skatterefor-
men i 2006. Dette prinsippet har ogsé ligget til
grunn for endringer i formuesskatten de siste
arene.

Unntak og saerordninger i skattesystemet for a
stotte bestemte grupper, bransjer eller aktiviteter
gjor skattesystemet mindre effektivt og mer admi-
nistrativt komplisert og krevende. For & opprett-
holde skatteinntektene ma andre skatter og avgif-
ter okes, og de samfunnsgkonomiske kostnadene
ved skattlegging eker vanligvis mer enn propor-
sjonalt med okte skattesatser. Dersom det er
onskelig & stotte en bestemt aktivitet eller gruppe
i samfunnet, er tiltak over budsjettets utgiftsside
ofte bade mindre kostbare og mer treffsikre fordi
de kan rettes mer direkte mot malet.

I en del tilfeller kan det veere konflikter mel-
lom ulike mal for skattesystemet. Ved utformin-
gen av skatte- og avgiftssystemet mé derfor ulike
hensyn veies mot hverandre. Generelt ber en
enkelt skatte- og avgiftsart ikke rettes inn mot
flere mal.

I Norge gjor offentlig finansiering av omfat-
tende velferdsoppgaver det nedvendig a opprett-
holde betydelige skatte- og avgiftsinntekter. En
del skatter og avgifter skal imidlertid ogsa ivareta
andre viktige hensyn utover a skaffe staten inntek-
ter. Det gjelder i forste rekke ensket om & omfor-
dele inntekt og hensynet til helse og milje.

Skattesystemet bidrar til omfordeling blant
annet ved at gjennomsnittsskatten stiger med inn-
tekten. Skatt pa lenn trekker i retning av et lavere
arbeidstilbud, og skattesystemet bor sa langt som
mulig bidra til gode beslutninger om arbeids-
deltakelse, utdanning og yrkesvalg. Empirisk
forskning indikerer at lavinntektsgruppenes
arbeidstilbud pavirkes mer av endringer i ekono-
miske rammebetingelser enn arbeidstilbudet til
heyinntektsgrupper.

Personer med de laveste inntektene betaler
lite eller ingen skatt. Endringer i skattesystemet
har derfor liten betydning for denne gruppen.
Mange med vedvarende lav inntekt er ikke i
arbeid. Skattereglene ber i sterst mulig grad utfor-
mes slik at det lenner seg & arbeide. For personer
som mottar trygd til erstatning for (midlertidig)
tapt arbeidsinntekt som folge av helseproblemer

eller arbeidsledighet, er dessuten samspillet mel-
lom trygde- og skatteregler vesentlig for insenti-
vene til 4 komme tilbake i jobb eller gke arbeidsti-
den. En utfordring i skatte- og velferdspolitikken
er 4 balansere hensynet til inntektssikring mot
hensynet til arbeidsinsentiver. Dette illustreres i
boks 2.1 som viser at det i noen tilfeller kan veere
liten ekonomisk gevinst ved & arbeide framfor &
motta trygd.

Miljgavgifter bidrar til en riktigere prising av
miljeskadelige aktiviteter og motiverer enkeltper-
soner og bedrifter til mer miljevennlig atferd.
Bruk av miljeavgifter samsvarer dessuten med
prinsippet om at forurenseren skal betale. Inntek-
ter fra miljgavgifter kan benyttes til & styrke vel-
ferdsordningene og fellesgodene eller til & redu-
sere andre skatter og avgifter.

Skatt pa bedrifter bor i forste rekke rettes inn
mot a sikre staten inntekter og ikke hindre sunn
forretningsmessig atferd. En mest mulig konse-
kvent og ensartet skattlegging av alle reelle inn-
tekter bidrar til at ressursbruken ikke pavirkes av
for eksempel skattemotiverte investeringer. Over-
skuddet som beskattes, bor svare til faktisk verdi-
skaping. Dette gir samtidig et bredt skattegrunn-
lag, slik at skattesatsen kan holdes lavere.

I bedrifts- og kapitalbeskatningen ma det ogsa
legges vekt pa forutsighbarhet. Manglende stabili-
tet kan pavirke bedriftenes investeringer pa en
uheldig mate og svekke verdiskapingen.

I naeringer som utnytter naturressurser, kan
det oppsté en ekstra avkastning i form av grunn-
rente. Det er viktig & sikre fellesskapet en hey
andel av den ekstra avkastningen. Inntekter fra
neytrale skatter, slik som grunnrenteskatter, redu-
serer isolert sett behovet for vridende skatter.
Norge har en sarskilt beskatning av overskuddet
fra petroleumsvirksomheten og vannkraftanlegg.
Petroleumsskattesystemet og Statens direkte gko-
nomiske engasjement (SDOE) serger for at staten
far en stor andel av de hoye inntektene péa konti-
nentalsokkelen uten & hindre at samfunnsekono-
misk lennsomme investeringer blir gjennomfert.
SDOE virker som en kontantstremskatt pa det
enkelte felt, men inntektene regnes formelt ikke
som skatteinntekter.

Figur 2.3 sammenligner skatte- og avgiftsinn-
tekter i pst. av bruttonasjonalproduktet (BNP) for
ulike land og gir et grovt bilde av forskjeller i stor-
relsen pa offentlig sektor mellom land. Skattebyr-
den vil variere noe avhengig av blant annet i hvil-
ken grad offentlige pensjons- og trygdeutbeta-
linger er skattepliktig inntekt. Figuren viser at
Norge og de andre skandinaviske landene har et
relativt heyt skatte- og avgiftsniva. Det gjenspeiler
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Boks 2.1 Insentiver til & arbeide avhenger av bade skatte- og trygdesystemet

Insentiver til arbeid péavirkes bade av skattesat-
sene pa arbeid og av eventuelle netto overforin-
ger den enkelte mottar. Inntektssikringssys-
temet i Norge (i forste rekke folketrygden)
bestir av en rekke overferingsordninger som
gjor at personer som av ulike grunner er utenfor
arbeidsmarkedet, har en inntekt 4 leve av.
Eksempler er uferetrygd og dagpenger ved
arbeidsledighet. Disse ordningene faller ofte
helt eller delvis bort nar en begynner & arbeide,
og de fungerer dermed som en ekstra «skatt» pa
arbeid. For 4 illustrere hva dette betyr for insen-
tivene til & arbeide, beregnes ofte effektiv gjen-
nomsnittsskatt pa arbeid. De effektive skattesat-
sene tar bade hensyn til skatt og det som faller
bort av netto overferinger nar en begynner a
arbeide. Slike satser er nyttige, men de ma tol-
kes med forsiktighet. Beregningene tar i

utgangspunktet kun hensyn til nivaet pa overfo-
ringene. Andre sider ved ordningene som tids-
begrensning for ytelsene og aktivitetskrav til
mottakerne, vil ogsid ha betydning for insenti-
vene til arbeid.

Figur 2.2 viser noen gjennomsnittlige effek-
tive skattesatser pa arbeid ved overgang fra
arbeidsledighet til fullt arbeid for de nordiske
landene for 2013. Beregningene er gjort for hen-
holdsvis en enslig forserger med to barn og et
par med to barn hvor den ene er hjemmevae-
rende. Figuren viser at den effektive skattesat-
sen pa arbeid kan bli betydelig. En enslig forser-
ger med to barn og med inntekt pd 67 pst. av
gjennomsnittet vil i Norge reelt skattlegges med
om lag 80 pst. av brutto arbeidsinntekt nar man
inkluderer bortfall av dagpenger ved arbeidsle-
dighet.

Effektiv gjennomsnittsskatt ved overgang fra trygd' til fulltidsjobb
Enslig forserger?, to barn Par med én yrkesaktiv?, to barn
120 120 120 120
100 100 100 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
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Figur 2.2 Effektiv gjennomsnittsskatt ved overgang fra dagpenger ved arbeidsledighet til fulltids-

jobb. 2013. Prosent

1 Beregningene tar utgangspunkt i dagpenger ved arbeidsledighet i de ulike landene slik som beregnet i OECD Tax and
Benefit 2013. Nivaet pa ytelsen er for forste aret i arbeidsledighet.

2

niva pé arbeidsinntekten i fullt arbeid.
3

Tar utgangspunkt i 67 pst. av gjennomsnittlig lenn i de ulike landene, bade som grunnlag for beregning av ytelsen og som

Tar utgangspunkt i 100 pst. av gjennomsnittlig lenn i de ulike landene, badde som grunnlag for beregningen av ytelsen og

som niva pa arbeidsinntekten ved overgang til fullt arbeid. Ektefellen/samboeren antas 4 veere hjemmeverende i begge til-

feller.
Kilder: OECD og Finansdepartementet.

blant annet godt utbygde offentlige velferdsord-
ninger. Norge har en svaert spesiell naeringsstruk-
tur med en betydelig verdiskaping i petroleums-
sektoren. Dersom en kun hadde sett pa fastlands-

okonomien, ville skatteniviet vaert noe heyere
enn skattenivéet i skonomien samlet sett. Arsaken
er at petroleumsinntektene gjennom SDOE tilfal-
ler staten direkte og derfor ikke skattlegges.
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Siden 1985 har inntektene fra skatter og avgif-
ter i Norge ligget mellom 41 og 45 pst. av BNP. I
Sverige har andelen ligget mellom 43 og 53 pst.,
mens andelen i Danmark har ligget mellom 41 og
51 pst. av BNP. Det gjennomsnittlige skattenivéet i
OECD har i samme periode variert mellom 30 og
36 pst. av BNP.

Den okte mobiliteten av kapital, varer og tje-
nester inneberer at forskjeller i beskatning mel-
lom land kan fa ekt betydning. Norge mé ha gode
generelle skatte- og avgiftsregler for & beholde og
tiltrekke seg naeringsvirksomhet og kapital. Loka-
liseringsbeslutninger avhenger imidlertid av mer
enn skatt. Politisk stabilitet, god infrastruktur, til-
gang pa godt kvalifisert arbeidskraft, godt funge-
rende finansielle markeder, eiendomsrett og et
stabilt og forutsighart regelverk betyr ogsd mye
for de samlede rammebetingelsene for neerings-
virksomhet.

2.3 Direkte skatter

2.3.1

Satsstruktur og skattegrunnlag

Inntektsskatt for personlige skattytere

Inntektsskatten for personer beregnes pa to ulike
grunnlag. For det forste betales en flat skatt pa 27
pst. av «alminnelig inntekt» fratrukket personfra-
drag og enkelte sarfradrag. Alminnelig inntekt
bestér av alle skattepliktige inntekter (lenn inklu-

dert skattepliktige naturalytelser, trygdeytelser,
pensjon, netto naeringsinntekt, skattepliktig aksje-
inntekt og andre kapitalinntekter) fratrukket min-
stefradrag, fradragsberettigede tap og utgifter
som gjeldsrenter mv., foreldrefradrag og andre
fradrag. Den flate skattesatsen pa et netto skatte-
grunnlag sikrer lik skatteverdi av alle fradrag og
symmetri i kapitalbeskatningen, dvs. at inntekter
(gevinster) og utgifter (tap) skattlegges med
samme sats.

For det andre betales trygdeavgift og eventuell
toppskatt av «personinntekt», som bestir av
brutto arbeids-, trygde- og pensjonsinntekt, uten
fradrag av noen art. Ogséa beregnet personinntekt
for selvstendig naeringsdrivende inngéar i perso-
ninntekten.

Personer med hey personinntekt betaler en
storre andel av inntekten i skatt enn personer med
lav inntekt. Denne progresjonen oppnés gjennom
bunnfradrag og toppskatt. Antall toppskattytere
anslas til om lag 941 000 i 2015. Boks 2.2 viser
hvordan marginal- og gjennomsnittsskatten sti-
ger ved okende lonnsinntekt. Hoyeste marginal-
skatt pa lenn uten arbeidsgiveravgift er 47,2 pst. i
2015. Dersom arbeidsgiveravgiften inkluderes,
oker hoyeste marginalskatt til 53,7 pst. Figur 2.4
viser heyeste marginalskatt pa lennsinntekt i
enkelte land. Her inngar arbeidstakers bidrag til
trygdeinnbetalinger (i Norge trygdeavgiften),
mens arbeidsgivers bidrag til trygdeordninger for
arbeidstaker (i Norge arbeidsgiveravgiften) hol-

Samlet skatte- og avgiftsproveny i prosent av BNP

USA
Storbritannia
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Figur 2.3 Skatte- og avgiftsinntekter i prosent av BNP i utvalgte land, EU-17' og OECD?. 2013. Prosent

1 Euro-omradet. Tall fra 2012.
2 Tall for OECD er fra 2012.

Kilder: OECD Revenue Statistics og Taxation Trends in the European Union.
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des utenfor. Figuren viser at heyeste marginal-
skatt i Norge er pd nivdi med heyeste marginal-
skatt i land som Tyskland og Storbritannia, mens
en del av de andre nordiske landene har heyere
marginalskatt pa lennsinntekt.

Skatt pd pensjonsinntekt

Seerlige skatteregler forer til at pensjonister og
mottakere av enkelte trygdeytelser betaler min-
dre skatt enn lennsmottakere. Trygdeavgiften pa
pensjon er lavere enn pa lenn. Minstefradraget er
pa den annen side noe lavere for pensjonsinntekt
enn for lenn.

Det gis et seerskilt skattefradrag for pensjons-
inntekt for personer med avtalefestet pensjon
(AFP) og alderspensjonister som medferer at det
ikke betales skatt av en pensjon tilsvarende min-
ste pensjonsniva, og at det over dette niviet beta-
les mindre skatt av pensjon enn av lenn. Skattefra-
draget nedtrappes mot pensjonsinntekt over min-
stepensjon, slik at differansen mellom skatt pa
pensjon og lenn blir mindre ettersom pensjonsinn-
tekten stiger.

Figur 2.7 viser andel skatt pa pensjonsinntekt
for henholdsvis enslige AFP-/alderspensjonister
med 2015-regler sammenlignet med andel skatt
pa lennsinntekt for lennstakere i klasse 1. Det er
lagt til grunn at skattyterne ikke har andre inntek-
ter enn henholdsvis lenn og pensjon. Skattyterne
har heller ingen andre fradrag enn standard fra-
drag. Skatten pa en alderspensjon pa 250 000 kro-

ner utgjer 10,8 pst. av pensjonsinntekten mens
andelen skatt pa tilsvarende lennsinntekt er 20,1
pst.

Skatt pa aksjeinntekter til personer

Aksjonzermodellen ble innfert med skatterefor-
men i 2006 og skal bidra til at de heyeste margi-
nalskattesatsene pa lennsinntekt og aksjeinntekt
blir om lag like. Nar forskjellen i marginalskatte-
satser pa eierinntekt og lennsinntekt er liten, er
det lite lennsomt & framstille faktisk arbeidsav-
kastning som aksjeinntekt for a fi lavere skatt.
Det a4 redusere motivet til slik inntektsskifting var
et av hovedmalene med skattereformen i 2006.

Aksjonzermodellen innebzerer at aksjeinntek-
ter til personlige aksjonaerer som overstiger et
skjermingsfradrag, skattlegges som alminnelig
inntekt pa eierens hand. Hovedformalet med
skjermingsfradraget er a forhindre uheldige vrid-
ninger i investeringene og selskapenes finansier-
ingsstruktur som felge av utbytteskatten. Skjer-
mingsfradraget beregnes i utgangspunktet som
aksjens kostpris multiplisert med en skjermings-
rente. Skjermingsrenten skal gjenspeile renten
etter skatt pd en sikker investering. Det er der-
med avkastning utover det man kan oppné ved en
alternativ, risikofri plassering av kapitalen, som
ilegges utbytteskatt.

Dersom inntektene fra aksjen er lavere enn
skjermingsfradraget, legges ubenyttet skjer-
mingsfradrag til skjermingsgrunnlaget for neste

Maksimal marginalskatt pa lennsinntekt

Finland
Sverige
Danmark
Frankrike
USA

Tyskland

Norge

Storbritannia
Island

0 10 20

30 40 50 60

Figur 2.4 Hgyeste marginalskatt pd lennsinntekt eksklusive arbeidsgivers bidrag til trygdeordninger.

Noen utvalgte land i 2014. Prosent
Kilde: OECD Tax database.
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Boks 2.2 Beregning av skatt pa Iennsinntekt

Marginalskatt er den skattesatsen som gjelder
for den siste kronen skattyteren har tjent. Mar-
ginalskatten er med pa & pavirke beslutninger
om hvor mye han eller hun velger & jobbe. Der-
som marginalskatten er hey, kan det svekke
arbeidstakernes motivasjon til & eke arbeidsinn-
satsen. Slike vridninger av arbeidstilbudet inne-
barer at ressursene utnyttes mindre effektivt.
Jo heyere skattesatsene er, desto sterre blir
disse vridningene.

Gjennomsnittsskatt er skatt som andel av
den skattbare inntekten. I et skattesystem med
bunnfradrag, andre fradrag og en progressiv
satsstruktur er marginalskatten alltid heyere
enn gjennomsnittsskatten pa samme inntekts-
niva, og de med heyest inntekt betaler storst
andel av inntekten i skatt.

Figurene nedenfor viser henholdsvis margi-
nalskatt og gjennomsnittsskatt pa lennsinntekt
med 2015-regler.

Figur 2.5 viser at marginalskatten varierer
med nivaet pa inntekten. Skatten er null opp til
den séakalte frikortgrensen. Deretter betales
trygdeavgift etter en opptrappingssats (25 pst.).
Opptrappingssatsen benyttes inntil det lenner
seg & betale trygdeavgift etter ordineer sats pa
8,2 pst. av hele lennsinntekten. Dersom
lennsinntekten overstiger summen av personfra-
draget og minstefradraget (43 pst. av inntekten),
vil skattyter betale skatt pa alminnelig inntekt
(27 pst.), noe som gir en marginalskatt pa 23,59
pst. (8,2 pst. + 27 pst. * (1-0,43)). Om skattyter
har hey nok inntekt til & f4 maksimalt minstefra-
drag, vil marginalskatten veere 35,2 pst. (8,2 pst.
+ 27 pst.). Fra innslagspunktene i toppskatten
oker marginalskatten til henholdsvis 44,2 pst. i
trinn 1 og 47,2 pst. i trinn 2.

Marginalskatt pa lennsinntekt
Prosent
60 60
50 - 47,2 - 50
442 —

40 - 35.2 Toppskatt (9 pst. i trinn 1 og 12 pst.itrinn2) - 40
30 - 30
20 20
10 4 10

0 - 0

0 100 200 300 400 600 700 800 900 1000
Legnnsinntekt. Tusen kroner

Figur 2.5 Marginalskatt pa lannsinntekt (utenom arbeidsgiveravgift). 2015-regler for en lgnnstaker
i skatteklasse 1 som kun har lannsinntekt og standard fradrag. Tusen kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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Boks 2.2 forts.
Figur 2.6 viser at gjennomsnittsskatten er vesentlig lavere enn marginalskatten.

Gjennomsnittsskatt pd lennsinntekt

Prosent
60 60
—— Marginalskatt
50 - = Trygdeavgift L 50
= Skatt pa alminnelig inntekt .
Toppskatt
40 1 m Toppskatt trinn 2 - 40
30 ~ 30
20 20
10 10
0 - 0
0 100 200 300 400 600 700 800 900 1000

Lannsinntekt. Tusen kroner

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 2.6 Gjennomsnittsskatt pa lennsinntekt (utenom arbeidsgiveravgift). 2015-regler for en
lennstaker i skatteklasse 1 som kun har lennsinntekt og standard fradrag. Tusen kroner

ar. I praksis betyr dette at ubenyttet skjermings-
fradrag framferes med rente. Ubenyttet skjer-
mingsfradrag felger den enkelte aksje og kan ikke
trekkes fra i inntekter fra andre aksjer.

Av praktiske hensyn er det eieren av aksjen
den 31. desember som fir skjermingsfradraget
beregnet for det aret. Ved salg av aksjen far selge-
ren trekke tidligere ubenyttet skjermingsfradrag
fra eventuell gevinst. Ved tap trekkes hele tapet
fra i alminnelig inntekt. Eventuelt ubenyttet skjer-
mingsfradrag faller bort. Den nye eieren far
beregnet nytt skjermingsfradrag tilsvarende den
nye kostprisen multiplisert med skjermingsren-
ten.

Skatt pd neeringsinntekt

Eiere av enkeltpersonforetak skattlegges etter
foretaksmodellen, mens deltakere i deltakerlig-
nede selskap (ansvarlig selskap, kommanditt-
selskap og andre) skattlegges etter deltakermo-
dellen. Det prinsipielle utgangspunktet for begge

disse modellene er det samme som for skattleg-
ging av aksjeinntekter, nemlig at inntekter som
ligger innenfor risikofri avkastning av den inves-
terte kapitalen (slike inntekter tilsvarer skjer-
mingsfradraget), kun skal skattlegges som almin-
nelig inntekt. Det har bidratt til stor grad av skat-
temessig likebehandling ved ulike mater & organi-
sere virksomhet pa.

Overskudd i deltakerlignede selskap skattleg-
ges lopende som alminnelig inntekt hos delta-
kerne. I tillegg skattlegges utdelt selskapsover-
skudd over skjermingsfradraget pd nytt som
alminnelig inntekt pa personlige deltakeres héand.

Inntekt fra enkeltpersonforetak utover skjer-
mingsfradraget skattlegges som beregnet perso-
ninntekt og ilegges toppskatt og trygdeavgift. Den
beregnede personinntekten blir altsd skattlagt
lopende. Aksjeinntekt blir derimot skattlagt som
alminnelig inntekt forst ved utbytteutbetaling eller
realisasjon. Denne forskjellen mé ses i sammen-
heng med at enkeltpersonforetak ikke er egne
rettssubjekter. En utdeling av midler vil derfor
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Andel skatt av brutto lenn og pensjon
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Figur2.7 Andel skatt pd ulike brutto inntekts-
niva for henholdsvis lennstakere og AFP- og
alderspensjonister med 2015-regler." Prosent

1 Det er forutsatt at skattyterne er enslige og lignes i klasse 1,

at de kun har henholdsvis lenn og pensjon og ikke har fra-
drag utover standard fradrag.

Kilde: Finansdepartementet.

kun veere overfering av midler innenfor eierens
egen gkonomi. Selvstendig neringsdrivende beta-
ler en heyere trygdeavgift enn lennstakere pa per-
soninntekten fra naering. P4 den annen side beta-
ler ikke selvstendig neeringsdrivende arbeidsgi-
veravgift pd personinntekten. Samtidig har selv-
stendig neeringsdrivende i en del tilfeller lavere
sosiale ytelser enn lennsmottakere. Naeringsdri-
vende fiskere betaler trygdeavgift etter mellom-
sats (som lennstakere), men ilegges i tillegg en
produktavgift.

2.3.2 Bedriftsbeskatning

Overskudd i selskap skattlegges som alminnelig
inntekt med en flat skattesats pa 27 pst. i 2015.
Underskudd kan framferes og trekkes fra mot
senere overskudd. I bedriftsbeskatningen er det
lagt seerlig vekt pa prinsippene om likebehandling
av ulike investeringer, finansieringsformer og
organisasjonsformer og symmetrisk behandling
av inntekter (gevinster) og utgifter (tap). Dette til-
sier blant annet at skattepliktig overskudd sé langt
som mulig skal fastsettes i samsvar med bedrifts-
okonomisk overskudd. «Varige og betydelige»
driftsmidler skal aktiveres i ulike saldogrupper og

Formelle selskapsskattesatser
50 50
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40
30
20
10 10
0 0
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2015

Figur 2.8 Formelle selskapsskattesatser i Norge,

EU og OECD." 1995-2015. Prosent

1 Uveide gjennomsnitt for EU og OECD. EU-tallene omfatter
land som var medlemmer per 1. juli 2013 (EU-28).

Kilder: OECD, Eurostat, KPMG og Finansdepartementet.

avskrives med satser som i prinsippet skal gjen-
speile antatt arlig verdifall.

Fritaksmetoden innebarer at selskap i
utgangspunktet fritas for beskatning av utbytte og
gevinst pa aksjer mv. Samtidig bortfaller fradrags-
retten for tilsvarende tap. Malet med fritaksmeto-
den er 4 unnga kjedebeskatning i selskapssekto-
ren, dvs. at utbytter og gevinster skattlegges flere
ganger for aksjer som eies av selskap.

Arbeidsgivere i bade privat og offentlig sektor
er pliktige til & betale arbeidsgiveravgift av lenns-
kostnader. Satsen for arbeidsgiveravgiften avhen-
ger av hvor bedriften er lokalisert.

Figur 2.8 viser at selskapsskattesatsen i Norge
14 betydelig under gjennomsnittene for OECD og
EU 1 1995. Mens selskapsskattesatsen var uendret
i Norge fram til 2014, har andre land redusert sine
satser. De gjennomsnittlige formelle selskapsskat-
tesatsene i OECD og EU er derfor nd noe lavere
enn i Norge.

Den effektive beskatningen av selskap vil ogsa
avhenge av skattegrunnlaget. Effektiv gjennom-
snittlig skattesats er betalt skatt som andel av sel-
skapets reelle overskudd. Den er lavere enn den
formelle skattesatsen hvis det er knyttet skatte-
kreditter til investeringene, for eksempel gjennom
sjenergse avskrivningsmuligheter. Det er den
effektive gjennomsnittlige skattesatsen som er
mest relevant nér et selskap ut fra skattemessige
hensyn skal velge i hvilket land det skal investere.
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Tabell 2.1 Formelle og beregnede effektive selskapsskattesatser i 2014. Prosent

Formell Effektiv gjennom- Effektiv marginal-
Land skattesats snittsskattesats skattesats
Irland . ... 12,5 14,4 13,2
Finland........... .. ... .. 20,0 18,4 14,4
Storbritannia. ..ot e 21,0 22,4 25,3
SVEItS . ot e 21,2 18,6 12,4
SVeIIge. . oo 22,0 19,4 14,5
Danmark .. ..ot 24.5 22,2 16,9
Osterrike. ..ot 25,0 23,0 18,4
Nederland . ..ot e 25,0 22,6 16,9
Hellas. ... oo e 26,0 24,1 19,8
Canada. . ..ot 26,5 24,8 23,7
NOrge. oot 27,0 25,1 21,1
Portugal........ ... ... i 30,0 27,1 20,8
Italia. . ... e 30,9 24,0 6,9
Tyskland . ......... i 31,0 28,2 22,5
Belgia. . ... 34,0 26,7 6,9
Spania ........ .. 35,3 32,6 34,1
Japan .. .. 35,7 37,7 40,4
USA 37,9 36,5 34,3
Frankrike. . ... .ot e 38,9 39,4 35,8

Kilder: Europakommisjonen og ZEW Mannheim (TAXUD/2013/CC/120).

Den effektive marginale skattesatsen er mest rele-
vant nar et selskap skal velge nivaet pa investerin-
gen.

Tabell 2.1 viser formelle skattesatser og bereg-
nede effektive gjennomsnittlige og marginale
skattesatser i noen utvalgte land i 2014. Effektive
skattesatser beregnes med utgangspunkt i en
tenkt investering med en gitt avkastning mv. og
tar hensyn til bade formell skattesats og sentrale
deler av skattegrunnlaget (avskrivningssatser
mv.).

Selskapenes overskudd skattlegges ogsa pa
eiernes hind gjennom utbytte- og gevinstbeskat-
ningen, jf. punkt 2.3.1. Figur 2.9 viser samlet mar-
ginalskatt pd utbytte pa selskapets og eiernes
hand i utvalgte land i 2015.

Petroleumsbeskatning

Det er en betydelig meravkastning (grunnrente)
ved utvinning av olje og gass. Det er derfor en seer-
skatt pa 51 pst. for inntekter fra petroleumsutvin-
ning i tillegg til den ordinzere overskuddsskatten.

Petroleumsbeskatningen bygger i utgangs-
punktet pa reglene for den ordinzere bedriftsbe-
skatningen. Imidlertid bestemmes skattegrunnla-
get for inntekter fra salg av rdolje ved hjelp av
administrativt fastsatte normpriser. Det gis fra-
drag for alle relevante driftskostnader, og letekost-
nader kan utgiftsfores direkte. Investeringer
avskrives over seks ar. I sarskattegrunnlaget
trekkes det i tillegg fra en friinntekt. Dersom sel-
skapet gar med underskudd, kan underskuddet
og ubenyttet friinntekt framfores med et rentetil-
legg. Dersom et selskap aldri far tilstrekkelig skat-
temessig overskudd, vil staten refundere skatte-
verdien av underskuddet ved oppher av virksom-
het pa norsk sokkel. Systemet er dermed utformet
slik at selskapene har sikkerhet for full verdi av
skattefradragene. Sikre framtidige skattefradrag
skal verdsettes med en risikofri rente etter ordi-
neer skatt. Verdsatt med en risikofri rente er ver-
dien av investeringsfradragene (avskrivning, fri-
inntekt og rentefradrag) heyere enn investe-
ringskostnaden, jf. Prop. 150 LS (2012-2013)
punkt 5.4. Investeringsfradragene er dermed sje-
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Figur2.9 Samlet marginalskatt pa utbytte pa sel-
skapets og eiernes hand i noen utvalgte land.
2015. Prosent

Kilde: OECD.

nergse sammenlignet med en neytral petroleums-
skatt, jf. vedlegg 1 punkt 3.

SD@E, hvor staten deltar finansielt direkte i
lisenser, er ogsa en viktig del av statens inntekter
fra sokkelen. SDOE har samme egenskaper som
en feltvis kontantstremskatt der staten lepende

dekker sin andel av investeringer og driftskostna-
der og far den samme andel av inntektene.

Figur 2.10 viser sammensetningen av statens
inntekter fra petroleumsvirksomheten. Over tid
har inntektene vokst som felge av gkt produksjon.
JKkte oljepriser har ogsa slatt ut i sterre over-
skudd og dermed ekte inntekter for staten. Tilsva-
rende faller statens inntekter fra petroleums-
naringen betydelig i perioder med lave priser. Sta-
tens inntekter tar utgangspunkt i netto overskudd
i virksomheten, og statsinntektene vil dermed
automatisk tilpasse seg ved endret oljepris og
endret lennsomhet i naeringen.

Kraftverksbeskatning

Overskuddet i kraftforetak skattlegges som almin-
nelig inntekt pd samme mate som i andre foretak.
Det beregnes i tillegg 31 pst. skatt til staten pa
grunnrenten i vannkraftverk. Kraftverk med gene-
ratorer under 10 MVA er fritatt for grunnrente-
skatt. Grunnrenten beregnes som en normert
markedsverdi av kraftproduksjonen (faktisk pro-
duksjon multiplisert med spotmarkedspriser) fra-
trukket driftsutgifter, konsesjonsavgift, eiendoms-
skatt, avskrivninger samt friinntekt. Friinntekten
beregnes som den risikofrie avkastningen av den
nedskrevne verdien péa driftsmidlene. Det er sik-
kerhet for for full verdi av investeringsfradragene
i grunnrenteskatten. Negativ grunnrenteinntekt i
et kraftverk kan samordnes med positiv grunnren-
teinntekt i andre kraftverk i samme skattekon-

Oljepris og inntekter 1 petroleumssektoren
Mrd. 2016-kroner Oljepris 2016-kroner per fat
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Figur 2.10 Samlede netto inntekter til staten fra petroleumssektoren og oljeprisutvikling. 2016-kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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sern. Videre utbetales eventuell negativ grunn-
renteinntekt etter samordning mellom kraftverk.
Risikofri rente er dermed tilstrekkelig for &
skjerme alternativavkastningen og sikre at grunn-
renteskatten ikke gjor lennsomme prosjekter
ulennsomme etter skatt.

Kraftforetakene ilegges ogsa en naturressurs-
skatt (betales til kommune og fylkeskommune) pa
1,3 ere per kWh. Naturressursskatt er fradragsbe-
rettiget krone for krone mot utlignet fellesskatt til
staten. I tillegg betaler kraftprodusentene konse-
sjonsavgift og (vanligvis) eiendomsskatt til verts-
kommunene. De ma ogsa avsta konsesjonskraft.

Rederibeskatning

Rederibeskattede selskap har fra og med inn-
tektsaret 2007 skattefritak for skipsfartsinntekter
og betaler kun en tonnasjeskatt. Tonnasjeskatten
er en arlig avgift som beregnes pa grunnlag av ski-
penes nettotonnasje, og satsen varierer med ulike
tonnasjeintervaller. Satsen kan reduseres for skip
mv. som tilfredsstiller miljokrav fastsatt av Sjo-
fartsdirektoratet.

2.3.3 Skatt pa kapitalbeholdning
Formuesskatt

Personlige skattytere betaler formuesskatt pa 0,85
pst. av skattepliktig nettoformue, dvs. bruttofor-
mue fratrukket gjeld, over et bunnfradrag pa 1,2
mill. kroner kroner i 2015. Ektefeller far hvert sitt
bunnfradrag. Formuesskatten forer til at skatte-
systemet for personer samlet sett virker enda mer
progressivt enn ved inntektsbeskatning alene.
Figur 2.11 illustrerer dette.

Den skattemessige verdien av formueseiende-
lene er i utgangspunktet lik markedsverdi. Bolig
og annen fast eiendom verdsettes imidlertid bety-
delig lavere enn markedsverdi. Neeringseiendom
utenom kraftverk, jordbruk og skogbruk verdset-
tes i gjennomsnitt til om lag 70 pst. av markeds-
verdi i 2015. For primaerbolig (boligen en bor i) er
ligningsverdien i gjennomsnitt 25 pst. av markeds-
verdi, mens den er 70 pst. for sekundaerboliger
(boliger utover primeerboligen som ikke er
neerings- eller fritidseiendom). En sikkerhetsven-
til skal sikre at ingen primaerboliger eller fritidsei-
endommer far heyere ligningsverdi enn 30 pst. av
markedsverdi som kan dokumenteres av skatt-
yter. For naeringseiendom og sekundaerboliger er
sikkerhetsventilen 84 pst.

Skatt som andel av bruttoinntekt. 2013

A. Forde 1 pst. med sterst nettoformue.
Personene er fordelt i ti like store grupper

etter stigende nettoformue. Prosent
60

Formuesskatt
50 |1 ®lInntektsskatt

Desiler

B. Alle skattytere fordelt i ulike intervaller for
bruttoinntekt. Prosent.
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Figur 2.11 Skatt som andel av bruttoinntekt i
2013. Prosent

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Andelen personer som betaler formuesskatt,
er redusert de siste arene som felge av okt bunn-
fradrag. Det anslas at om lag 12 pst. av skattyterne
betaler formuesskatt i 2015, jf. figur 2.12. Gjen-
nomsnittlig skattebelop blant de som betaler for-
muesskatt, har veert ekende over perioden, men
figuren viser en nedgang fra 2014 til 2015.
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Andel som betaler formuesskatt og gjennomsnittlig formuesskatt

Prosent Kroner
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Figur 2.12 Andel personer (av bosatte personer 17 &r og eldre) som betaler formuesskatt' og gjennom-
snittlig formuesskatt. 1997-2015. Anslag for 2014 og 2015

1 Formuesskatt for eventuelle nedsettelser som falge av 80-prosentregelen (kun relevant for arene 1997—2008).

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Eiendomsskatt

Den enkelte kommune avgjer selv om det skal
skrives ut eiendomsskatt. Inntektene fra eien-
domsskatten tilfaller i sin helhet kommunen.

Kommunenes eiendomsskatteinntekter

12 12

10 - - 10

2005 2007 2009 2011 2014

Figur 2.13 Kommunenes eiendomsskatteinntek-
ter 2005-2014. Mrd. 2014-kroner

Kilde: Statistisk sentralbyra (KOSTRA).

Eiendomsskattesatsen skal vaere mellom 2 og 7
promille av takstgrunnlaget, som skal fastsettes
ved taksering hvert tiende ar. Kommunene kan
velge 4 bruke formuesskattegrunnlagene ved tak-
sering av bolig. 52 kommuner benytter seg av
denne muligheten i 2015. Kommunene kan videre
velge om de vil bruke reduksjonsfaktor ved
verdsetting av eiendommene. For bolig og fritids-
eiendom kan de ogsa bruke et bunnfradrag for a
redusere takstgrunnlaget. For eiendomsskatt pa
kraftverk gjelder egne takseringsregler, som base-
rer seg pa verdien av produksjonen innenfor en
minimums- og maksimumsgrense.

I 2015 har 355 av 428 kommuner innfert eien-
domsskatt i en eller annen form, hvorav 250
hadde eiendomsskatt pa bolig i hele eller deler av
kommunen. Kommunenes samlede inntekter fra
eiendomsskatten var om lag 9,6 mrd. kroner i
2014, hvorav 4,2 mrd. kroner var eiendomsskatt
pa bolig- og fritidseiendommer. Figur 2.13 viser
utviklingen i samlede eiendomsskatteinntekter til
kommunene i perioden 2005-2014.

Skatt pd eiendom internasjonalt

Boks 2.3 gir en oversikt over inntekter fra skatt pa
eiendom i OECD-landene.



54 Prop.1LS

2015-2016

Skatter, avgifter og toll 2016

OECDs skattestatistikk gir oversikt over inntek-
tene fra ulike skattearter. Skatt pid eiendom
omfatter skatter som bergrer bruken, eierskapet
og overferingen av eiendom. Gevinstbeskat-
ning omfattes ikke. For Norge vil bide kommu-
nal eiendomsskatt, formuesskatt, arveavgift og
dokumentavgift omfattes.

For enkelte land kan det vaere forskjell mel-
lom brutto- og nettoskatten pd eiendom. Det
gjelder for eksempel i USA, hvor mange skattyt-
ere kan fradragsfere innbetalt lokal eiendoms-
skatt for inntektsskatten beregnes. OECD-tal-
lene er basert pa uveide gjennomsnitt av brutto-
skattene.

Figur 2.14 viser inntektene fra skatt pa eien-
dom i utvalgte OECD-land. Norge far 2,9 pst. av
skatteinntektene fra eiendom, som er godt
under OECD-gjennomsnittet. Dette anslaget
inkluderer som nevnt de samlede inntektene fra
formuesskatt og arveavgift mv. og omfatter der-
med ogsa skatt pa formuesobjekter som aksjer
mv. Den faktiske skatten pa fast eiendom utgjer
trolig under 2 pst. av de samlede skatteinntek-

Boks 2.3 Inntekter fra skatt pa eiendom i OECD-landene

tene. I tillegg skiller Norge seg ut internasjonalt
ved det ubegrensede fradraget for gjeldsrenter.

Skatt pa eiendom
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USA | |

Frankrike ‘ |
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Figur 2.14 Skatt pa eiendom. Prosent av sam-
lede skatteinntekter. 2013 (tallet for OECD gjel-
der for 2012)

Kilde: OECD Revenue Statistics.

2.4 Indirekte skatter

2.4.1

Merverdiavgiften er en generell avgift pa innen-
lands forbruk av varer og tjenester og har som for-
mal 4 skaffe inntekter til staten. Merverdiavgiften
oppkreves og innbetales av avgiftspliktige
neringsdrivende. Merverdiavgiften beregnes i
alle omsetningsledd. Merverdiavgiftspliktige virk-
somheter far fradragsfort inngdende merverdiav-
gift pa sine anskaffelser. Dette bidrar til at avgiften
ikke belaster avgiftspliktige virksomheter i omset-
ningskjeden, og at den dermed beskatter det
endelige forbruket av varer og tjenester. Ved at
avgiften bare beskatter sluttforbruk, gir den heller
ikke tilpasninger i produksjonen.

Den generelle merverdiavgiftssatsen i Norge
er 25 pst. Danmark og Sverige har ogsa en gene-
rell sats pa 25 pst. Satsene i de skandinaviske lan-
dene er hoye i internasjonal ssmmenheng. Inntek-
tene fra merverdiavgiften som andel av BNP er
heyere i Norge enn gjennomsnittet for OECD-lan-
dene, men noe lavere enn i Danmark og Sverige.

Merverdiavgiften

Selv om dagens merverdiavgift i utgangs-
punktet er en generell avgift pa forbruk, er det
flere unntak, fritak og reduserte satser. I Norge
er matvarer omfattet av redusert sats pa 15 pst.,
mens flere tjenester er omfattet av lav sats pa 8
pst. Enkelte varer har fritak ved sédkalt nullsats,
som innebarer full fradragsrett for merverdiav-
gift pa vare- og tjenesteinnsats, men at det ikke
beregnes merverdiavgift av omsetningen. Flere
tjenester stir utenfor merverdiavgiftssystemet,
blant annet finansielle tjenester, helsetjenester
og undervisning. Virksomheter som star utenfor
merverdiavgiftssystemet, fiar ikke fradrag for
merverdiavgift pd varer og tjenester som de
anskaffer.

Bruk av reduserte satser, fritak og unntak
medferer at en fijerner seg fra et enkelt, generelt
system med én sats pd alt forbruk av varer og tje-
nester. Dermed vil merverdiavgiften pavirke sam-
mensetningen av forbruk og produksjon og valget
mellom egenproduksjon og eksternleveranser i
sektorer som er unntatt fra avgiftsplikten. I tillegg
blir de administrative kostnadene heyere. Mer-
verdiavgiftssystemet er lite egnet til 4 ivareta for-
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Boks 2.4 Satser og grunnlag for merverdiavgiften i OECD-land

Merverdiavgiften er innfert i mer enn 160 land
verden over. | OECD-landene utgjer nid merver-
diavgiftsinntektene i gjennomsnitt en femdel av
samlede skatteinntekter.

OECD har sammenlignet merverdiavgifts-
systemene i de enkelte medlemslandene og de
ulike systemenes evne til & skaffe inntekter.
Dette gjores ved 4 sammenligne de faktiske
merverdiavgiftsinntektene for et land med hva
inntektene hadde veert om alt forbruk, bade pri-
vat og offentlig, var ilagt den generelle satsen i
landet. Hvis alt forbruk beskattes med den gene-
relle merverdiavgiftssatsen, vil ogsa inntektene
fra merverdiavgiften som andel av forbruket
veere lik merverdiavgiftssatsen. Lavere inn-
tektsandel enn den generelle satsen kan skyldes
flere forhold. En del av dette kan skyldes hvor-
dan systemet er utformet, hvor bruk av redu-
serte satser, fritak og unntak bidrar til 4 redu-
sere inntektsandelen. Andre forhold som effekti-
viteten 1 skatteinnkreving og etterlevelse, her-
under omfanget av skatteplanlegging, unndra-

gelse og svindel, kan ogsd pavirke
inntektsandelen. Selv om en slik indikator ma
tolkes med forsiktighet, og tapte merverdiavgift-
sinntekter kan skyldes flere forhold, kan den gi
et bilde av hvor effektivt merverdiavgiftssys-
temet fungerer. En avvikling av reduserte satser,
fritak og unntak ville dessuten gjort det mulig a
opprettholde statens inntekter med en lavere
sats.

Figur 2.15 viser de generelle merverdiav-
giftssatsene for Norge, OECD-gjennomsnittet
og enkelte andre land det kan veere naturlig a
sammenligne seg med. Figuren viser ogsa inn-
tekt fra merverdiavgiften som andel av forbruk.
Norge har en like hoy generell merverdiavgifts-
sats som Danmark og Sverige, men inntektene
fra merverdiavgift som andel av forbruk er like-
vel noe lavere. New Zealand har et sveert bredt
merverdiavgiftssystem med én felles sats og fa
unntak og fritak. Dermed beskattes tilnaermet
alt forbruk med den generelle satsen, ogsa
offentlig forbruk.

Generell merverdiavgiftssats og merverdiavgiftsinntekter i prosent av totalt forbruk

30

Danmark Sverige Norge

u Generell merverdiavgiftssats

= Merverdiavgiftsinntekt i prosent av totalt forbruk

Frankrike

30

Tyskland OECD New Zealand

Figur 2.15 Generell merverdiavgiftssats og merverdiavgiftsinntekter i prosent av samlet forbruk.

2012

Kilder: OECD (2014) Consumption Tax Trends og Finansdepartementet.

delingshensyn, stotte bestemte formal eller til &
vri forbruket i en enskelig retning. Hvis for
eksempel hensikten er 4 redusere forbruket av

goder som anses skadelig for den enkelte og sam-
funnet, vil det vaere mer effektivt & benytte seer-
avgifter.
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2.4.2 Sczravgifter

Saravgiftene skal finansiere offentlige utgifter,
men brukes ogsid som virkemiddel for & prise
samfunnsekonomiske kostnader ved bruk av
helse- og miljeskadelige produkter.

Seeravgifter pa enkelte produkter vil, i motset-
ning til generelle forbruksavgifter, vri forbruket
bort fra avgiftsbelagte produkter. Seeravgifter er
dermed et egnet virkemiddel for & redusere sam-
funnsekonomiske kostnader ved produkter som
er skadelige for miljg eller helse. Enkelte seer-
avgifter har kun som formal & skaffe staten inntek-
ter. Eksempler pa slike avgifter er dokumentavgif-
ten pa omsetning av fast eiendom og omregistre-
ringsavgiften pa motorvogner og tilhengere.
Andre avgifter har ogsa som formal & pavirke for-
bruk eller atferd. Dette gjelder i forste rekke mil-
joavgiftene og avgiftene pa alkohol og tobakk.

Avgiftenes formal er av betydning for hvordan
avgiften utformes. For 4 begrense de samfunns-
okonomiske kostnadene ved beskatning ber
fiskale avgifter ikke legges pa produserte inn-
satsvarer. Miljeavgifter som skal prise et miljgpro-
blem, ber derimot omfatte alle kilder til miljepro-
blemet, og avgiftssatsen ber avspeile miljgskaden.

Miljgavgifter

Norges forste avgift med miljeformal var avgiften
péa svovelinnholdet i mineralolje, som ble innfert i
1970. Forst mot slutten av 1980-drene og begyn-
nelsen av 1990-arene ble bruken av miljeavgifter
mer omfattende. Det har senere blitt innfert miljo-
avgifter pa flere omréder.

Miljeavgifter gjor at markedsprisene i storre
grad inkluderer samfunnets kostnader ved miljo-
skadelige aktiviteter. Det bidrar til 4 redusere de
miljoskadelige aktivitetene. Inntektene fra milje-
avgifter kan benyttes til & redusere andre vri-
dende skatter.

Bruk av miljeavgifter er i trdd med prinsippet
om at forurenser skal betale. Dette prinsippet
innebeerer at den som bruker miljegoder, ogsa
skal betale kostnadene den miljgskadelige aktivi-
teten paferer samfunnet.

Kostnaden ved a redusere utslipp fra miljgska-
delig aktivitet kan variere mellom ulike sektorer i
okonomien, og myndighetene har ikke full infor-
masjon om hvor store disse kostnadene er for
ulike bedrifter og husholdninger. For eksempel vil
en riktig utformet miljeavgift omfatte alle utslipp-
skilder med én felles sats. Det legger til rette for
desentraliserte beslutninger som gir miljggevinst
til lavest mulig samfunnsekonomisk kostnad. Kvo-

Boks 2.5 Sammenhengen mellom
avgifter og kvoter

Miljeavgifter priser kostnadene miljeskadelig
aktivitet paferer samfunnet. Det blir ekono-
misk lennsomt for akterene & gjennomfere til-
tak som reduserer utslipp, enten i form av
redusert produksjon, omlegging av produk-
sjonsmetoder eller ved rensetiltak som koster
mindre enn avgiften. Med en avgift setter
myndighetene en pris pa forurensende
utslipp, men styrer ikke mengden utslipp
direkte. I et kvotesystem fastsetter derimot
myndighetene utslippsmengden, mens priser
pa utslipp blir markedsbestemt. Kostnaden
ved rensetiltakene som gjennomferes, vil
imidlertid bestemmes av prisen pa kvoter som
etableres i kvotemarkedet, og vil avhenge av
tilbudet av og ettersporselen etter kvoter.

Nar prisen pé kvoter tilsvarer avgiften, vil
miljeavgifter og kvoter gi de samme utslipps-
reduksjonene. Hvis kvotene auksjoneres ut,
kan disse gi tilsvarende inntekter til staten
som avgifter. Det skyldes at restutslippet vil til-
svare det samlede nivaet pa kvotene. Aktorene
vil dermed veere villige til 4 betale en pris for
kvotene som tilsvarer avgiften. Hvis kvotene
deles ut gratis, vil myndighetene ga glipp av
inntektene og miste muligheten til & oppné
eventuelle ytterligere samfunnsekonomiske
gevinster gjennom 4 redusere andre skatter.

ter er et annet sektorovergripende virkemiddel
som kan virke pa tilsvarende mate som miljgavgif-
ter. Kvoter og avgifter er neermere omtalt i boks
2.5.

Nar miljeavgifter virker etter hensikten, bidrar
de til 4 redusere miljoskadelig aktivitet. Dette gjor
at inntektene til staten reduseres. Dette kan for-
klare deler av fallet i inntekter fra miljeavgifter de
senere darene. Erstattes miljeavgifter med
utslippskvoter som ikke selges (sdkalte gratiskvo-
ter), bidrar dette til ytterligere fall i inntektene.
Reduserte inntekter fra miljgavgifter kan inne-
bare at andre skatter og avgifter mé ekes for a
opprettholde nivaet pa skatteinntektene. Figur
2.16 sammenligner inntekter fra miljeavgifter i
ulike land.

Det kan vaere flere grunner til at miljgavgifter
eller kvotesystemer ikke er kostnadseffektivt
utformet. Ofte skyldes det et onske om & skjerme
bestemte grupper eller naeringer. Marginalkostna-
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Miljeavgifter som andel av BNP
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Figur 2.16 Inntekter fra miljorelaterte avgifter
som andel av BNP i ulike land. 2013. Prosent

1 Vektet gjennomsnitt.
Kilder: Finansdepartementet og OECD.

den ved utslipp av klimagasser i ulike sektorer i
Norge er vist i figur 2.17. Ulike priser pa utslipp av
klimagasser oker de samlede kostnadene ved &
redusere nasjonale utslipp.

Miljeavgifter pa energiprodukter kommer ofte
i tillegg til avgifter som priser andre samfunnseko-

nomiske kostnader ved energibruken. Miljeeffek-
ten vil veere et resultat av det samlede avgiftsni-
vaet. Veibruksavgiften pa drivstoff bidrar ogsé til &
begrense forbruket av bensin og diesel og der-
med til & redusere utslipp av blant annet CO,.
Grunnavgiften pa mineralolje bidrar til 4 hindre en
miljomessig uheldig overgang fra oppvarming
med elektrisk kraft til fyringsolje.

I tillegg til miljo- og energiavgifter er det andre
avgifter som er fiskalt begrunnet, men som ogsa
tillegges miljeformal. Dette gjelder for eksempel
engangsavgiften pad motorvogner, som blant annet
er differensiert etter COy og NOx-utslipp. Avgif-
ter pa drivstoff og kjeretey utgjor en stor andel av
de miljerelaterte avgiftene.

Helse- og sosialrelaterte avgifter

Forbruk av andre goder enn miljegoder kan ogsa
medfere kostnader for samfunnet som ikke gjen-
speiles i markedsprisene. Forbruk av alkohol og
tobakk er eksempler pa dette. Avgiftene pa alko-
hol og tobakk gir staten inntekter, men bidrar
ogsa til at prisene pa disse produktene i sterre
grad inkluderer kostnadene bruken medferer for
samfunnet. Disse kostnadene er knyttet til helse-
utgiftene som dekkes av fellesskapet, og ulem-
pene ved at royking og alkoholforbruk kan ha
negative virkninger for andre enn de som bruker
varene.

Marginalkostnad ved klimagassutslipp 1 2015

Kroner Kroner
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Olje- og gassutvinning
500 500
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450 autodiesel og gass \ 450
400 Mineralolje HFK Innenriks, 400
350 / kvotepliktig 350
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200 Fiske og fangst 200
150 Kvotepliktig industri 150
100 (inkl. prosessindustri) 100
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Utslipp av CO,-ekvivalenter i mill. tonn

Figur 2.17 Pris pa utslipp av klimagasser i ulike sektorer. Avgiftsniva i kroner per tonn CO,-ekvivalenter i
2015 og kvotepris pa 70 kroner per tonn CO,. Utslippstallene er fra 2013

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepartementet.
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I tillegg er det kostnader knyttet til at forbru-
kere selv ikke tar tilstrekkelig hensyn til de lang-
siktige virkningene av forbruket sitt, eller at de
ignorerer uheldige virkninger. Et heoyt avgiftsniva
péa forbruksvarer kan eke omfanget av grensehan-
del, smugling og hjemmebrenning av alkohol.
Helseeffektene ved avgiftsleggingen ma vurderes
opp mot de samfunnsmessige kostnadene ved
nevnte aktiviteter.

24.3 Toll

Toll har til formal 4 beskytte innenlandske produ-
senter mot konkurranse fra utlandet. Importtoll
forer normalt til dyrere varer for forbrukerne og
okte produksjonskostnader for neeringslivet.
Videre vil toll redusere omfanget av handel og
bidra til at ulike lands relative fortrinn i produk-
sjon av varer og tjenester ikke blir utnyttet fullt ut.
Handel med varer og tjenester har apnet for &
utnytte Norges konkurransefortrinn. Norge er i
dag et av landene i verden med minst tollbeskyt-
telse for industrivarer. Av industrivarene er bare
enkelte typer Kleer og tekstiler ilagt toll.

Tollbeskyttelse pa landbruksvarer star sentralt
i norsk landbrukspolitikk. Importvernet bidrar
blant annet til & sikre omsetning av norske land-
bruksvarer til priser fastsatt i jordbruksavtalen.
Tollbeskyttelsen er en viktig del av den samlede
stotten til norsk jordbruk. Tollsatsene for land-
bruksvarer varierer sterkt, avhengig av beskyttel-
sesbehovet.

Det er fastsatt maksimale tollsatser gjennom
internasjonale avtaler. Gjennom flere forhand-
lingsrunder i GATT/WTO! har Norge forpliktet
seg til & redusere tollsatsene, sist ved WTO-avta-
len i 1994. Foruten en viss nedtrapping av toll pa
industrivarer medferte WTO-avtalen forpliktelser
med hensyn til markedsadgang, internstette og
eksportstette for landbruksvarer.

I likhet med andre industriland gir Norge toll-
preferanser til utviklingsland gjennom GSP-ord-
ningen (Generalized System of Preferences). Ord-
ningen gar ut pa at de enkelte industrilandene gir
utviklingslandene bedre markedsadgang péa sine
varer. GSP er en ensidig ordning, og den kan i
prinsippet trekkes tilbake eller endres.

1 WTO (Verdens handelsorganisasjon) ble etablert i 1995, til
avlesning av den tidligere Generalavtalen om tariffer og
handel (GATT) fra 1947.

2.5 Gebyrer og sektoravgifter

Statlig tjenesteproduksjon og myndighetsutevelse
finansieres normalt ved bevilgninger over stats-
budsjettet, men p& noen omréader brukes gebyrer
og sektoravgifter. Finansdepartementet fastsatte i
2006 et rundskriv med overordnede bestemmel-
ser for statlig gebyr- og avgiftsfinansiering. Geby-
rer skal helt eller delvis dekke kostnaden ved tje-
nester som retter seg mot en bestemt bruker,
mens sektoravgifter kan benyttes til finansiering
av fellesgoder for en avgrenset neering eller sek-
tor. Bestemmelsene fikk umiddelbar virkning for
eventuell innfering av nye gebyrer og sektoravgif-
ter. For eksisterende ordninger ble det lagt opp til
gradvis tilpasning. Endringer av grunnlag eller
sats for overprisede statlige gebyrer og alle
endringer i sektoravgifter regnes som en del av
skatte- og avgiftsopplegget.

Finansdepartementet har kartlagt bruken av
gebyrer, sektoravgifter og lignende betalingsord-
ninger utenfor statsbudsjettet. Gebyrinntektene
har gatt markert ned, mens inntektene fra sektor-
avgifter og betalingsordninger utenfor statsbud-
sjettet har veert om lag stabile siden 2006. Om lag
halvparten av gebyrordningene er tilnzermet kost-
nadsdekkende, mens sveert fi av gebyrene er
overpriset. Ganske mange gebyrer er satt vesent-
lig under kostnaden av tjenestene. Finansdeparte-
mentet legger samtidig med statsbudsjettet fram
reviderte bestemmelser om statlig gebyr- og
avgiftsfinansiering, jf. omtale i kapittel 11.

2.6 Fordelingsvirkninger av skatte- og
avgiftssystemet

I Meld. St. 1 (2015-2016) Nasjonalbudsjettet 2016
gis det en generell omtale av fordeling og livskva-
litet i Norge, jf. kapittel 2. Nedenfor vurderes saer-
lig betydningen av skatte- og avgiftssystemet for
fordeling.

Personskattenes betydning for inntektsfordelingen

Figur 2.18 viser ulikhet mélt med Gini-koeffisien-
ten bade for markedsinntekt og disponibel inntekt
for OECD-land. Gini-koeffisienten vil ha en verdi
mellom 0 og 1. Ulikheten blir sterre jo heyere
Gini-koeffisienten er. Ved beregning av Gini-koef-
fisenten brukes ofte inntektsbegrepet «ekvivalent
inntekt». Det er et inntektsbegrep som tar hensyn
til at det er stordriftsfordeler knyttet til at flere bor
sammen. Det innebaerer at den enkelte i en fler-
personshusholdning tilordnes en heyere inntekt
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Figur 2.18 Gini-koeffisienter for markedsinntekter og disponibel inntekt etter skatt og overfaringer.
Ekvivalent inntekt (OECD-skala). 2013 eller seneste tilgjengelige ar

Kilde: OECD.

enn husholdningens faktiske inntekt per person.
Denne forheyete inntekten anses som «ekviva-
lent» med inntekten til en enslig person (selv om
faktisk inntekt er lavere).

Figur 2.18 viser at overferinger og skatter i
betydelig grad bidrar til 4 redusere ulikhet i de
fleste land. Norge er blant de landene med relativ
lav ulikhet i utgangspunktet. Overferingsordnin-
ger bidrar i betydelig grad til omfordeling og
lavere ulikhet i Norge. Hoy yrkesdeltakelse, lav
arbeidsledighet og et relativt stort innslag av
sentraliserte leonnsforhandlinger bidrar til at
Norge har sma inntektsforskjeller allerede for
skatt og overferinger. Et godt utbygd, offentlig
finansiert utdanningssystem gir ogsa et viktig
bidrag til utjevning av sosiale forskjeller.?

Viktige offentlige overforingsordninger for-
sikrer mot bortfall av inntekt ved sykdom, ufer-
het, hoy alder og tap av arbeid. Disse ordningene
reduserte Gini-koeffisienten med om lag 30 pst. i
Norge i 2013. Skatter bidro til 4 redusere Gini-
koeffisienten ytterligere med i overkant av 10 pst.
Sett under ett reduserer offentlige overferinger
og skatter dermed Gini-koeffisienten med over 40
pst. 1 2013, jf. figur 2.19. Skattesystemets viktigste
bidrag til omfordeling er dermed mer indirekte
ved & finansiere velferdstjenester og ordninger for

2 OECD (2015) In It Together. Why less Inequality Benefits
All. OECD Publishing, Paris.
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Figur 2.19 Skatte- og overfgringssystemenes
betydning for fordelingen malt med Gini-koeffisi-
ent. Ekvivalent inntekt (EU-skala). 2000-2013

Kilde: Statistisk sentralbyra.

a sikre inntekt. Med unntak av en topp i 2005 som
skyldes midlertidige skattetilpasninger ved innfe-
ring av utbytteskatt i 2006, har betydningen av
bade overforingssystemet og skattesystemet veert
ganske stabilt i perioden 2000-2013.
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Med varierende skattebelastning etter inn-
tektsniva og formue bidrar skattesystemet ogsa
direkte til & omfordele finansieringsbyrden. Figur
2.20 viser gjennomsnittlig utlignet skatt som andel
av bruttoinntekt for ulike inntektsgrupper. Pro-
gressiviteten i1 skattesystemet kommer tydelig
fram ved at gjennomsnittlig skatt i pst. av inn-
tekten stiger med inntektsniviet. De med aller
heyest inntekt betalte i 2000 og 2005 prosentvis
mindre i skatt enn andre hey- og mellominntekts-
grupper. Dette har blitt endret, serlig etter inn-
foringen av utbytteskatt i skattereformen i 2006.
Samtidig har gjennomsnittlig skatteprosent blitt
noe redusert i de laveste inntektsdesilene.

Avgiftenes betydning for inntektsfordelingen

Nar en skal se pa hvordan skatte- og avgiftssys-
temet pavirker husholdningenes forbruksmulig-
heter og velferd, kan det veere relevant & ta hen-
syn til at ogsa avgifter pavirker forbruksmulighe-
tene. Slike beregninger utferes pa Statistisk sen-
tralbyras modeller LOTTE-Skatt og LOTTE-Kon-
sum.

I figur 2.21 er alle personer i befolkningen ran-
gert etter stigende inntekt (ekvivalent inntekt) i ti
like store grupper (inntektsdesiler). Tilsvarende
er alle personer tilordnet en andel av husholdnin-
genes innbetalte skatter og avgifter.

Gjennomsnittlig utlignet skatt som
andel av bruttoinntekt
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Figur 2.20 Gjennomsnittlig utlignet skatt som
andel av bruttoinntekt

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figuren viser at personer med lave forbruks-
muligheter har lavere skatte- og avgiftsbelastning
enn personer med heye forbruksmuligheter. Sam-
tidig bidrar avgiftene til 4 svekke progressiviteten
i skatte- og avgiftssystemet. Dette skyldes delvis
at beregningene tar utgangspunkt i husholdninge-
nes bruttoinntekt. Personer med hey bruttoinn-
tekt betaler en sterre andel av bruttoinntekten i
skatt enn personer med lav bruttoinntekt og har
dermed en mindre andel av inntekten disponibel
til forbruk. Det er inntekten etter skatt (og spa-
ring) som kan forbrukes og belastes med avgifter.
For en person med hey bruttoinntekt vil dermed
avgiftene utgjore en mindre andel av bruttoinntek-
ten enn for en person med lav bruttoinntekt. Der-
som beregningene var basert pd inntekt etter
skatt (disponibel inntekt), ville avgiftsbelastnin-
gen fordelt seg forholdsvis likt i de ulike inntekts-
gruppene. Likevel gker samlet skatte- og avgifts-
belastning for hver inntektsdesil ogsa nir man ser
pa andelen av bruttoinntekt.

2.7 Anslag pa skatteutgifter og skatte-
sanksjoner

I skatte- og avgiftssystemet er det en rekke unn-
tak og serordninger som bidrar til 4 redusere de
offentlige inntektene. De representerer en fordel
for dem som omfattes, sammenlignet med & bli
skattlagt etter de ordineere reglene.

Det norske skattesystemet bygger pa prinsip-
pet om at alle inntekter og verdier skal beskattes,
og at skattegrunnlaget skal tilsvare de reelle,
underliggende storrelsene. Nar det likevel ikke er
slik i enkelte tilfeller, kan dette veere et uttrykk for
politiske prioriteringer.

Tilsvarende kan det i skatte- og avgiftssys-
temet finnes skattesanksjoner, det vil si at det i
noen tilfeller ilegges en skatt eller avgift som er
hoyere enn det som folger av et generelt og ensar-
tet regelverk. Ogsa slik ekstrabeskatning er et
uttrykk for politiske prioriteringer. Et eksempel er
fiskale avgifter pa produktinnsats i naeringsvirk-
sombhet.

I motsetning til tilsvarende tiltak over budsjet-
tets utgiftsside vedtar ikke Stortinget nivdet pa
skatteutgifter og skattesanksjoner i de érlige bud-
sjettene. Dette avsnittet er derfor ment & gi sup-
plerende informasjon om de ulike tiltakene og vir-
kemidlene som er innarbeidet i gjeldende skatte-
og avgiftsregler. Oversikten er ikke fullstendig.
Vedlegg 1 gir en detaljert oversikt over departe-
mentets beregninger av skatteutgifter og skatte-
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Figur 2.21 Skatt og avgift per person i prosent av ekvivalent inntekt. Lanns- og prisjusterte 2015-regler.

Prosent
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

sanksjoner samt en narmere analyse av skatteut-
gifter.

Sterrelsen pa skatteutgifter og skattesanksjo-
ner avhenger av hvordan referansesystemet defi-
neres. I utgangspunktet legges de generelle
skatte- og avgiftsreglene til grunn. P4 noen omré-
der legges hovedprinsipper for utformingen av
skatte- og avgiftssystemet til grunn, slik disse er
nedfelt i blant annet skattereformene i 1992 og i
2006. Dette gjelder for eksempel for avskrivnings-
satser, beskatning av bolig og enkelte avgifter. I
likhet med de fleste andre land benytter departe-
mentet inntektstapsmetoden, det vil si at skatteut-
giften settes lik skatteinntektene som det offent-
lige taper som folge av lempeligere regler enn det
referansesystemet tilsier. Ved beregningene ser
en bort fra atferdsendringer. Beregningene vil
derfor i mange tilfeller ikke tilsvare et realistisk
anslag pa provenytapet av skatteutgiften.

Figur 2.22 viser hvordan netto skatteutgifter i
2015 fordeles pa ulike omrader. Som figuren viser,
er unntak i merverdiavgiftssystemet den storste
skatteutgiften og utgjer om lag 27 pst. av de sam-
lede skatteutgiftene. Unntak fra beskatningen av
egen bolig og fritidseiendom utgjer om lag 24 pst.
av de samlede skatteutgiftene.® Skatteutgifter ved
selskapsbeskatningen med petroleumsvirksom-

3 [ skatteutgiften for bolig og fritidseiendom er dokumentav-

gift ved omsetning av selveierleiligheter trukket fra.
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Figur 2.22 Netto skatteutgifter i 2015 fordelt pa
ulike omrader. Prosent

Kilde: Finansdepartementet.

het utgjer om lag 16 pst. Skatteutgifter ved finan-
skapital og pensjonssparing utgjer om lag 7 pst. av
samlede skatteutgifter, mens den regionalt diffe-
rensierte arbeidsgiveravgiften og skatteutgifter pa
lenn og pensjon utgjer henholdsvis 10 pst. og 6
pst.
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2.8 Metoder for provenyberegninger

Endringer i skatte- og avgiftsregelverket vil som
regel pavirke statens inntekter fra skatter og avgif-
ter. Virkningene pa statens inntekter av endringer
i skatte- og avgiftsregelverket omtales ofte som
provenyvirkninger, til forskjell fra endringer i
skatte- og avgiftsinntektene som skyldes andre
utviklingstrekk, herunder de skonomiske kon-
junkturene. Et godt beslutningsgrunnlag mé inne-
holde informasjon om hvilke provenyvirkninger
forslag til endringer i skatte- og avgiftsregelverket
har.

Finansdepartementet anslar provenyvirknin-
ger av skatte- og avgiftsendringer ved hjelp av en
rekke ulike metoder. Metodene varierer fra avan-
serte modeller til enkle anslag basert utelukkende
pé statistikk. Hvilken metode som brukes, avhen-
ger av hvilke modeller som er utviklet, hvilke
datagrunnlag som er tilgjengelige og hvilken tids-
frist beregningen gjores under.

Finansdepartementet publiserer arlig en rap-
port som beskriver beregningsmetodene som
anvendes for & ansla provenyvirkninger av
endringer i skatte- og avgiftsregelverket.* Neden-
for oppsummeres beregningsmetodene.

2.8.1 Referansesystem og referanse-

alternativ
Referansesystem for skatte- og avgiftsreglene

Provenyvirkningene av endringer i skatte- og
avgiftsreglene i budsjettaret beregnes i forhold til
et referansesystem for skatte- og avgiftsregelver-
ket. Referansesystemet er kjennetegnet ved at
skatter og avgifter holdes reelt sett uendret fra
aret forut for budsjettaret. Det innebeerer at gren-
ser og satser® i skatte- og avgiftsregelverket juste-
res hvert ar i takt med anslag for den relevante
vekstfaktoren, for eksempel veksten i konsumpri-
ser, lenninger, pensjoner eller formuesverdier.
Referansesystemet for skatt er basert pa gjel-
dende skatteregler for innevaerende éar, hvor fra-
drag og inntektsgrenser i den generelle satsstruk-
turen i personbeskatningen i hovedsak er justert
med anslatt lennsvekst. En skattyter som kun har
standard fradrag og en vekst i bade alminnelig
inntekt og personinntekt som er identisk med

4 Rapporten er tilgjengelig pa siden: http://www.regjerin-
gen.no/nb/dep/fin/tema/skatter_og_avgifter/metoder-
for-provenyberegninger.html?id=717071

Prosentsatser, som for eksempel merverdiavgiftssatsen og
trygdeavgiftssatsene, holdes i referansesystemet uendret
fra aret forut.

anslatt lennsvekst, fir da tilnaermet samme gjen-
nomsnittlige inntektsskatt i referansesystemet
som i innevaerende ar. Tilsvarende justeres bunn-
fradraget i formuesskatten i referansesystemet
slik at en person med en formuessammensetning
lik gjennomsnittet fair samme formuesskatt i refe-
ransesystemet som i inneveerende ar, malt som
andel av formuen. Seerskilte fradrag og enkelte
andre grenser i personbeskatningen justeres med
anslatt prisvekst.

I referansesystemet for seravgifiene justeres
alle kvantumssatsene med anslatt prisvekst (end-
ring i konsumprisindeksen). Avgiftsbelastningen i
referansesystemet blir dermed reelt sett uendret.
Referansesystemet for merverdiavgifien baseres
pa gjeldende merverdiavgiftsregelverk.

Referansealternativ for skatte- og avgiftsinntektene

Provenyet som tilsvarer at alle skatter og avgifter
holdes reelt sett uendret, omtales gjerne som refe-
ransealternativet for skatte- og avgiftsinntektene.
Referansealternativet bestemmes av referanse-
systemet for skatte- og avgiftsregelverket og
anslatt utvikling i skatte- og avgiftsgrunnlagene.
Framskrivningen av skatte- og avgiftsgrunnlagene
bygger blant annet pa anslag for den makrogkono-
miske utviklingen.

2.8.2 Provenyberegninger uten atferds-
virkninger

Ved den enkleste formen for provenyberegning
forutsettes det at skatte- eller avgiftsendringen
ikke endrer husholdningenes eller bedriftenes
atferd. Provenyvirkningen gjenspeiler da kun den
direkte virkmingen pa skatteinntektene. For
eksempel beregnes provenyvirkningen av en sat-
sendring som skattegrunnlaget multiplisert med
endringen i skatte- eller avgiftssatsen.

Provenyberegninger som kun inkluderer
direkte virkninger, vil i mange tilfeller vaere en
god tilnaerming til provenyvirkningen i budsjetta-
ret som regelen endres. Dette gjelder i de tilfel-
lene hvor det er liten grunn til 4 anta at endringen
vil gi vesentlige atferdsendringer pa kort sikt, og
hvor regelverksendringer i liten grad vil pavirke
andre skattegrunnlag.

2.8.3 Provenyberegninger med atferds-
virkninger

Endringer i skatter, avgifter og enkelte offentlige

utgifter kan ha betydning for offentlige finanser

utover den umiddelbare, direkte budsjettvirknin-



2015-2016

Prop.1LS 63

Skatter, avgifter og toll 2016

gen. Det skyldes at endringene kan pévirke
bedriftenes og husholdningenes atferd. For
eksempel vil en ekning i en saeravgift normalt fore
til at prisen pa varen eker, og at ettersperselen
etter varen reduseres.

Det er rimelig & anta at det vil ta tid fer
endringer i beskatningen av arbeids- og trygde-
inntekter vil sla ut i atferdsendringer som gir et
varig endret arbeidstilbud. Mange har fast
arbeidstid og kan derfor ikke endre arbeidstiden
uten 4 finne seg ny jobb eller reforhandle eksiste-
rende arbeidskontrakter. P4 denne bakgrunn vil
som regel provenyvirkningen uten atferd-
sendringer veere den mest relevante a innarbeide i
budsjettet.

I en del tilfeller kan det imidlertid vere rele-
vant 4 legge til grunn atferdsvirkninger allerede
forste aret. Generelt skjer finansielle tilpasninger
forholdsvis raskt, mens realekonomiske tilpasnin-
ger tar lengre tid. For eksempel ble utbyttene mer
enn halvert fra 2000 til 2001 som felge av den mid-
lertidige utbytteskatten i 2001. Ogsa ved avgift-
sendringer kan tilpasninger i konsumet skje gan-
ske fort. Generelt innarbeider departementet der-
for atferdsvirkninger i budsjettanslagene for avgif-
ter. I noen tilfeller kan det ogsa veare aktuelt &
legge til grunn relativt raske tilpasninger ved
enkelte endringer i inntektsskatten for personer.
Ett eksempel er omleggingen av pensjonistbeskat-
ningen i 2011, der departementet antok en viss
virkning pé arbeidstilbudet forste aret.

I enkelte tilfeller vil tilpasningene kunne
komme for skatteendringen har tradt i kraft. Et
eksempel er utbytteskatten som ble innfert som
en del av skattereformen i 2006. Mange person-
lige aksjonzarer tilpasset seg den varslede utbytte-
skatten ved & ta ut store, skattefrie utbytter for
reformen tradte i kraft. De ekstraordinaere utbyt-
tene for reformen ble i stor grad tilbakefort til sel-
skapene i form av 1dn og ny egenkapital. P4 denne
maten fikk aksjoneerene omgjort tilbakeholdt
overskudd, som ville blitt skattepliktig ved utde-
ling etter reformen, til innbetalt 14n og ny egenka-
pital som kan tas ut uten utbyttebeskatning ogsa
etter reformen. Et annet eksempel er omleggin-
gen av engangsavgiften. Da budsjettforslaget ble
lagt fram i oktober 2006, ble det klart at biler med
lave CO4-utslipp ville fa lavere engangsavgift etter
1. januar 2007, mens biler med heye COo-utslipp
ville f heyere engangsavgift. Dette forte til at kjop
av bilmodeller som ville fa lavere avgift, ble utsatt,
mens kjop av bilmodeller som ville fa heyere
avgift, ble framskyndet.

Normalt vil en provenyberegning som inklude-
rer atferdsvirkninger, kun inneholde den direkte

virkningen pé skatteinntektene gjennom det skat-
tegrunnlaget som blir direkte péavirket av regel-
verksendringen. Provenyberegningen vil da bade
ta hensyn til regelverksendringen og hvordan
atferdsendringer hos husholdninger og selskap
vil pavirke skattegrunnlaget.

I enkelte tilfeller ber en ta hensyn til at
endringer i ett skattegrunnlag vil gi atferdsvirk-
ninger som ogsa vil pavirke andre skattegrunnlag.
Regelverksendringen vil da ha en indirekte virk-
ning pa skatteprovenyet via et skattegrunnlag
som ikke er direkte berert av regelverksend-
ringen. For eksempel vil en gkning i avgiftene pa
brennevin ikke bare gke prisen og redusere etter-
sperselen etter brennevin. @kningen kan ogsé vri
alkoholkonsumet fra brennevin til vin eller ol. En
okning i avgiften pa brennevin kan derfor eke pro-
venyet fra avgiftene pa vin og el.

Varige virkninger

Den varige virkningen av en skatteendring omfat-
ter alle langsiktige virkninger av en skatteendring.
Hvor lang tid det tar for alle tilpasninger er gjen-
nomfert, vil avhenge av hvilken skatt som endres.

2.8.4 \Virkninger av ekspansiv finanspolitikk

Alle skattelettelser ma for eller siden finansieres.
Det skjer enten ved 4 oke andre skatter og avgif-
ter, redusere utgiftene eller ved 4 betale rentekost-
nader pa offentlig gjeld (eller tapte renteinntekter
ved at formuen blir lavere). Dynamiske virkninger
kan bidra til & redusere det langsiktige finansier-
ingsbehovet. Finansieringen av en skattelette kan
ogsa pavirke skattegrunnlagene, som for eksem-
pel ved reduksjon i offentlige utgifter.

En skattelette som i utgangspunktet er ufinan-
siert, vil pd kort sikt kunne fore til at disponibel
inntekt oker.® Okte inntekter i privat sektor vil
kunne gke ettersporselen og aktiviteten i ekono-
mien. Dermed gker ogsa skatteinntektene, og den
initiale svekkelsen av statsbudsjettet dempes.
Aktivitetsutslaget vil blant annet avhenge av hvor
mye ledige ressurser det er i gkonomien. I en hoy-
konjunktur vil aktivitetsutslaget veere lite, mens
det i en lavkonjunktur kan veere stort. Over tid ma
alle skattelettelser uansett finansieres gjennom
okte skatteinntekter eller reduserte utgifter. Det
vil isolert sett redusere ettersporselen etter varer

6 Tilsvarende vil skte trygder ogsa eke disponibel inntekt i
privat sektor. Ettersporselsvirkninger er derfor et generelt
resultat av en ekspansiv finanspolitikk, og er ikke spesielt
knyttet til skattepolitikken.
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og tjenester, og saledes motvirke utslaget pa akti-
vitetsniva og budsjettbalanse av den initiale skatte-
lettelsen. Kortsiktig ekning i ettersperselen ved
ufinansierte skatte- og avgiftslettelser méa ikke for-
veksles med varige virkninger av atferds-
endringer. Det er de varige atferdsendringene

som er relevant 4 male ved vurderinger av om en
skatteendring bidrar til & gjere skattesystemet
mer effektivt eller ikke. Aktivitetsutslaget av en
eventuell ekspansiv finanspolitikk tas normalt
hensyn til i departementets modellberegninger av
hele statsbudsjettet.
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3 Skatt pa inntekt

3.1 Skatt pa alminnelig inntekt

3.1.1

For & lette omstillinger og styrke grunnlaget for
vekst i norsk skonomi ensker regjeringen & starte
oppfelgingen av NOU 2014: 13 Kapitalbeskatning i
en internasjonal ekonomi (Skatteutvalget) alt i
2016-budsjettet. Regjeringen foreslr blant annet &
redusere skattesatsen pd alminnelig inntekt for
personer og selskap fra dagens sats pa 27 pst. til
25 pst.

Lavere skatt pa alminnelig inntekt vil gjore det
mer lennsomt for eiere som arbeider i eget selskap,
a ta ut faktisk arbeidsinntekt som aksjeutbytte (inn-
tektsskifting). Det er fordi reduksjonen i satsen pa
alminnelig inntekt bade reduserer skatt pa sel-
skapsoverskudd og skatt pa utbytte fra overskudd
etter skatt. For & fierne motivet til slik inntektsskif-
ting foreslar Skatteutvalget 4 oke marginalskatten
pa utbytte (inklusive selskapsskatt). Regjeringen
mener det er nedvendig 4 oke skatten pa utbytte
ndr skattesatsen pa alminnelig inntekt blir satt ned,
men at ulempene ved en skattegkning pa utbytte ta-
ler for & oke skatten mindre enn det utvalget fore-
slar. Regjeringen foreslar at den samlede marginal-
skatten pa utbytte (inklusive selskapsskatt) opp-
rettholdes om lag pa 2015-niva i 2016. Dette fore-
slas gjennomfert ved at utbytte mv. gkes med fakto-
ren 1,15 i alminnelig inntekt.

Redusert skattesats pd alminnelig inntekt for
personer og selskap vil stimulere til gkte investe-
ringer, okt arbeidstilbud og ekt sparing. Forslaget
vil ogsa redusere gevinsten av skattemessige til-
pasninger over landegrensene.

Departementet anslar den isolerte skattelettel-
sen av redusert skattesats pd alminnelig inntekt
inklusive justeringen i skatt pa utbytte til om lag
26,8 mrd. kroner pélept og 17,1 mrd. kroner bok-
forti2016.

Det vises til forslag til Stortingets skattevedtak
for inntektsaret 2016 § 3-2, § 3-3, § 3-5 forste ledd
og §4-1 siste ledd. Det vises ogsa til forslag til
endring av skatteloven § 10-11 forste ledd annet
punktum, § 10-13 forste ledd annet punktum, § 10-
31 forste ledd fjerde punktum og annet ledd annet

Innledning og sammendrag

punktum, § 10-33 tredje ledd forste og annet punk-
tum, § 10-42 tredje ledd, § 10-44 forste ledd tredje
punktum, § 10-65 annet ledd tredje punktum, § 10-
67 annet ledd, § 16-21 ferste ledd siste punktum,
§ 17-1 sjette ledd, ligningsloven § 8-8 nr. 2 tredje
ledd, svalbardskatteloven § 3-1 annet ledd og skat-
tebetalingsloven § 11-5.

Lovendringene foreslas a tre i kraft med virk-
ning fra 1. januar 2016.

3.1.2 Gjeldende rett

Utbytte og annen eierinntekt (utdelinger, gevin-
ster og tap ved salg av aksjer og andeler i deltaker-
lignede selskap) som overstiger skjermingsfradra-
get, inngar i dag i alminnelig inntekt. Det tas
utgangspunkt i eierinntektens faktiske storrelse,
uten noen oppjustering av grunnlaget. Inntekten
skattlegges med den vanlige skattesatsen for
alminnelig inntekt (27 pst.).

3.1.3 Vurderinger og forslag

Skatteutvalget peker pa at det er en fare for at
investeringsnivaet blir redusert dersom de effek-
tive skattesatsene over tid er vesentlig hoyere enn
iland som er relativt like pa andre omrader. Utval-
get anbefaler at man videreforer gjeldende modell
for selskapsbeskatningen, og utvalgets flertall
foreslar at skattesatsen pd alminnelig inntekt
reduseres til 20 pst. Utvalget anbefaler at kapi-
talinntekt beskattes likt pa selskapets og perso-
nens hénd for 4 unnga tilpasninger. Skattesatsen
pa alminnelig inntekt foreslas derfor redusert fra
27 pst. til 20 pst. ogsa for personer.

Regjeringen slutter seg til vurderingen om at
dagens modell for selskapsbeskatningen ber vide-
referes. Valg av beskatningsmodell er naermere
dreftet i kapittel 51 Meld. St. 4 (2015-2016) Bedre
skatt — en skattereform for omstilling og vekst
(Skattemeldingen).

I trdd med Skatteutvalgets forslag mener
regjeringen at det i utgangspunktet skal veere fel-
les skattesats pa alminnelig inntekt for personer
og selskap. En seerskilt, lavere skattesats for sel-
skap ville gitt insentiver til & opptjene kapitalinn-
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tekter i selskap til lav sats og fore kapitalutgifter
mot hey sats pa personlig hand for 4 spare skatt.
En slik innretning ville dessuten bidratt til for-
skjellsbehandling av enkeltpersonforetak og delta-
kerlignede selskap sammenlignet med aksjesel-
skap. Lavere skattesats pa alminnelig inntekt for
personer vil i seg selv ha positive virkninger pa
norsk ekonomi ved at det blir mer lennsomt &
spare og arbeide. Jkt sparing og ekt arbeidstilbud
vil gjere skonomien mer vekstkraftig og over tid
redusere det initiale provenytapet. Se narmere
omtale i Skattemeldingen kapittel 6.

Regjeringen foreslar at skattesatsen for bade
personlige og upersonlige skattytere reduseres
fra 27 pst. til 25 pst.

Departementet viser til forslag til Stortingets
skattevedtak for inntektséaret 2016 § 3-2, § 3-3, § 3
5 forste ledd og § 4-1 siste ledd. Satsreduksjonen
nedvendiggjor ogsa enkelte lovendringer, jf. neer-
mere omtale nedenfor.

Lavere skattesats pa alminnelig inntekt vil gjore
det mer lonnsomt for eiere som arbeider i eget sel-
skap, 4 ta ut faktisk arbeidsinntekt som aksjeut-
bytte (inntektsskifting). Det er fordi reduksjonen i
satsen pa alminnelig inntekt bade reduserer skatt
pa selskapsoverskudd og skatt pd utbytte fra over-
skudd etter skatt. Det samme gjelder andre former
for eierinntekt (utdelinger, gevinster og tap ved
salg av aksjer og andeler i deltakerlignede selskap).
For 4 fierne motivet til slik inntektsskifting foreslar
Skatteutvalget a4 sette marginalskatten pa utbytte
mv. (inklusive selskapsskatt) lik heyeste marginal-
skatt pa lenn (inklusive arbeidsgiveravgift). Videre
foreslar utvalget at utbytte mv. skilles ut fra almin-
nelig inntekt med en egen skattesats.

Regjeringen mener det er nedvendig & oke
skatten pa utbytte mv. nar skattesatsen pa almin-
nelig inntekt blir satt ned, men at ulempene ved
en skattegkning pa utbytte mv. taler for 4 ke skat-
ten mindre enn det utvalget foreslar. Okt utbytte-
skatt vil eke lennsomheten av ulovlig omgéelse av
utbytteskatten, for eksempel gjennom ekt privat
konsum i selskap, og oke motivet til 4 flytte ut av
Norge. Det kan ogsé isolert sett gjore det mindre
lennsomt & investere i aksjer fordi skatten pa
utbytte mv. ikke virker helt neytralt pa spare- og
investeringsbeslutningene. Regjeringen mener
disse ulempene taler for at en er varsom med a
oke utbytteskatten for mye.

Pa denne bakgrunn foreslar regjeringen at den
samlede marginalskatten pa utbytte mv. (inklusive
selskapsskatt) opprettholdes om lag pd 2015-niva i
2016. I skattemeldingen har departementet vurdert
nermere den skattetekniske gjennomferingen av
okt utbytteskatt. Som det framgar av meldingen,

mener departementet at den mest hensiktsmessige
losningen vil veere 4 oppjustere utbytte mv. som
inngar i alminnelig inntekt istedenfor & skille ut
utbytte mv. som eget skattegrunnlag. Denne los-
ningen legges ogsa til grunn i 2016-budsjettet.

For 2016-budsjettet foreslas det at utbytte mv.
oppjusteres med faktoren 1,15, slik at den sam-
lede marginalskatten pa utbytte (inklusive sel-
skapsskatt) holdes om lag uendret. Forslaget om
lavere marginalskatt pé lenn, jf. punkt 3.3, medfo-
rer likevel at motivet til inntektsskifting blir noe
mindre enn i dag.

Oppjustering av aksjeutbytte mv. — lovteknisk
giennomforing

Lovteknisk gjennomferes oppjustering av aksjeut-

bytte mv. ved at bestemmelser om dette tas inn i

folgende paragrafer i skatteloven:

- §10-11 om skatteplikt for utbytte

— §10-31 om skatteplikt for gevinst og fradrags-
rett for tap pa aksjer mv.

— §10-42 om tillegg i alminnelig inntekt ved utde-
ling fra deltakerlignet selskap

— §10-44 om gevinst og tap ved realisasjon av
andel i deltakerlignet selskap.

I tillegg foreslas presiseringer i tilknytning til slik

oppjustering i folgende bestemmelser:

— I skatteloven § 10-13 om kildeskatt foreslas en
endring for 4 fa klart fram at oppjustering ikke
skal finne sted nar det svares kildeskatt ved
utdeling av utbytte til utenlandsk aksjoneer.

— Iskatteloven § 10-33 om skattemessig kontinu-
itet ved arv og gave av visse aksjer og andeler
foreslas en presisering i bestemmelsens tredje
ledd for a klargjere at det er grunnlag etter
oppjustering som skal benyttes.

— I skatteloven § 16-21 om maksimalt kreditfra-
drag foreslas en endring for 4 unngé at oppjus-
teringen pavirker grensen for maksimalt kre-
ditfradrag.

— I skatteloven § 17-1 om skattebegrensning ved
lav inntekt foreslds en endring som innebzerer
at inntekt, gevinst og tap fer oppjustering skal
legges til grunn ved bruk av skattebegrens-
ningsregelen.

— I ligningsloven § 8-8 foreslds en endring som
innebzerer at den nettoinntekten som fram-
kommer i skattelisten, ikke blir heyere som
folge av oppjusteringen av inntektsgrunnlaget.

— I svalbardskatteloven § 3-1 foreslés en endring
for a klargjere at oppjustering ikke skal gjen-
nomferes i svalbardskatteloven. For Svalbard
vedtas egne skattesatser, og satsene i selskaps-
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beskatningen pa Svalbard skal ikke endres.
Det skal derfor ikke gjennomferes noen tilsva-
rende oppjustering av utbytte mv. der.

I trdd med forslaget om endret skattesats for
alminnelig inntekt foreslas ogsa en endring i skat-
teloven § 10-65 annet ledd tredje punktum og § 10-
67 annet ledd om skattlegging av eiere av norsk-
kontrollerte selskap mv. hjemmeherende i lav-
skatteland (NOKUS). I disse bestemmelsene fore-
slas endringer i prosentangivelser som er direkte
avledet av skattesatsen for alminnelig inntekt, og
en mindre presisering for & klargjere forholdet til
bestemmelsene om oppjustering av utbytte.

Skatteloven har flere bestemmelser som regu-
lerer utbytte, gevinst og tap, og som det ikke fore-
slds endringer i. Utgangspunktet er at ved bruk av
skattelovens bestemmelser skal utbytte, gevinst
og tap for oppjustering legges til grunn, med min-
dre annet framgar direkte av lovteksten. Oppjuste-
ringen gjennomferes hos skattyter etter at skatte-
pliktig utbytte, gevinst eller tap er beregnet.

Skattlegging av utbytte mv. er naermere omtalt
i Skattemeldingen punkt 6.8.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 10-11 forste ledd annet punktum, § 10-13 ferste
ledd annet punktum, § 10-31 ferste ledd fjerde
punktum og annet ledd annet punktum, § 10-33
tredje ledd ferste og annet punktum, § 10-42 tredje
ledd, § 10-44 forste ledd tredje punktum, § 10-65
annet ledd tredje punktum, § 10-67 annet ledd, §
16-21 forste ledd siste punktum, § 17-1 sjette ledd,
ligningsloven §8-8 nr. 2 tredje ledd og sval-
bardskatteloven § 3-1 annet ledd.

3.1.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

En reduksjon i skattesatsen pa alminnelig inntekt
fra 27 til 25 pst. (fra 23,5 til 21,5 pst. i Finnmark og
Nord-Troms) for personlige og upersonlige skatt-
ytere anslds & redusere provenyet med om lag
26,8 mrd. kroner palept og 17,1 mrd. kroner bok-
fort i 2015. Anslaget inkluderer justeringen i skat-
ten pa utbytte.

De endringene som foreslés i satsen pa almin-
nelig inntekt og den foreslatte oppjusteringen av
skattepliktig utbytte mv., vil ikke ha vesentlige
administrative konsekvenser.

3.1.5 Ilkrafttredelse

Lovendringene foreslas & tre i kraft med virkning
fra 1. januar 2016.

3.2 Justeringerigrunnrenteskatten og
sarskatten pa petroleumsvirk-
somhet

Nar skattesatsen pd alminnelig inntekt foreslis
redusert til 25 pst., vil regjeringen eke grunnren-
teskattesatsen for vannkraftverk og saerskatten for
petroleum. Regjeringen foreslar i dette budsjettet
a oke grunnrentesatsene med to prosentenheter,
til henholdsvis 33 pst. og 53 pst. Samlet marginal-
skatt vil da veere uendret for 2016.

Som felge av at grunnlaget for grunnrenteskat-
tene er smalere enn for alminnelig inntekt, vil to
prosentenheter gkning i grunnrenteskattesatsene
for disse neeringene gi et provenytap i 2016. For
grunnrenteskattepliktige vannkraftverk anslas
endringen 4 redusere ordineer skatt med 370 mill.
kroner palept, mens gkt grunnrenteskattesats an-
slas & oke provenyet med om lag 285 mill. kroner
palept. Endringen gir dermed et netto provenytap
anslatt til om lag 85 mill. kroner pélept i 2016. Prov-
enytapet bokferes i sin helhet i 2017. Grunnrente-
skatten er fradragsberettiget i eiendomsskatte-
grunnlaget for kraftverk. Okt grunnrenteskatt vil
isolert sett redusere eiendomsskattegrunnlaget
noe. Effekten vil veere begrenset, bl.a. fordi eien-
domsskattegrunnlaget for de fleste kraftverk be-
regnes etter maksimums- og minimumsreglene.

I petroleumsneringen anslds endringene a
redusere ordinaer skatt med 2 400 mill. kroner
palept, mens okt sarskattesats anslis 4 oke prov-
enyet med 1 770 mill. kroner palept. Netto prov-
enytap i petroleumsnaeringen anslas til om lag 630
mill. kroner pélept i 2016. Siden petroleumsskat-
ter inngér i kontantstremmen fra petroleumsvirk-
somheten, vil dette redusere overferingene til Sta-
tens pensjonsfond utland.

Det vises til forslag til Stortingets skattevedtak
for inntektsaret 2016 §§ 3-4, 4-1 og 4-2. Ovrige
bestemmelser i Stortingets skattevedtak i kapittel
4 om skatt etter lov om skattlegging av undersjo-
iske petroleumsforekomster mv. foreslas videre-
fort for inntektsaret 2016.

3.3 Trinnskatt pa personinntekt

3.3.1

Regjeringen foreslar & redusere skattesatsen pa
alminnelig inntekt fra 27 pst. til 25 pst., se punkt
3.1. Forslaget vil isolert sett gi et stort provenytap
i personbeskatningen. Skatteutvalget foreslar &
dekke inn hoveddelen av provenytapet gjennom
en ny progressiv bruttoskatt pad personinntekt,
som ogsé erstatter dagens toppskatt.

Innledning og sammendrag



70 Prop.1LS

2015-2016

Skatter, avgifter og toll 2016

Regjeringen er enig i Skatteutvalgets vurderin-
ger, se Skattemeldingen kapittel 6, og foreslar at
dagens toppskatt erstattes av en ny skatt pa person-
inntekt med fire trinn, trinnskatten. Regjeringen
foreslar at trinnskatten tilpasses slik at det gis
brede lettelser. For a stimulere til arbeid tilpasses
trinnskatten slik at marginalskatten pa arbeid
reduseres for de fleste skattytere.

Regjeringen foreslar at satsene i trinnskatten
settes til 0,8 pst. for personinntekt utover 158 800
kroner, 1,6 pst. for personinntekt utover 224 900
kroner, 10,6 pst. for personinntekt utover 565 400
kroner (8,6 pst. i Finnmark og Nord-Troms) og
13,6 pst. for personinntekt utover 909 500 kroner.
Innslagspunktene i trinn 3 og 4 tilsvarer innslags-
punktene i gjeldende toppskatt (lennsjustert til
2016-niva). Innslagspunktet i trinn 1 (158 800 kro-
ner) settes noe heyere enn foreslatt av Skatteut-
valget for & sikre lettelser til brede grupper.

Departementet anslar at innferingen av trinn-
skatten isolert sett vil ske provenyet med om lag
17,5 mrd. kroner palept og 14 mrd. kroner bokfoert
i2016.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteloven § 12-1 annet punktum, § 14-80 annet
punktum og § 15-5 annet ledd, samt forslag til
Stortingets skattevedtak for inntektséaret 2016 § 3-
1 og § 3-5 annet ledd.

Lovendringen skal tre i kraft med virkning fra
1. januar 2016.

3.3.2 Gjeldende rett

Etter skatteloven § 12-1 er personinntekt grunn-
lag for utligning av toppskatt til staten og trygde-
avgift til folketrygden. Toppskatt svares etter sat-
ser i Stortingets skattevedtak. Toppskatten utgjer
9 pst. av personinntekt utover 550 550 kroner (7
pst. i Finnmark og Nord-Troms) og 12 pst. av per-
soninntekt utover 885 600 kroner i 2015.

I 2015 vil anslagsvis 916 500 personer betale
toppskatt.

3.3.3 Vurderinger og forslag

Lavere skatt pa alminnelig inntekt med to
prosentenheter vil redusere provenyet med om
lag 26,8 mrd. kroner pélept og 17,1 mrd. kroner
bokfert i 2016 nar en inkluderer virkningen av
oppjustert aksjeutbytte mv. Skatteutvalget fore-
slar & dekke inn hoveddelen av provenytapet ved
lavere skattesats pa alminnelig inntekt for perso-
ner gjennom en ny skatt pd personinntekt. Den
nye skatten erstatter dagens toppskatt, og det
innferes to nye innslagspunkter for lavere inn-
tektsnivaer.

Regjeringen mener utvalgets forslag om en ny
bruttoskatt med en trinnvis stigende skattesats er
en hensiktsmessig mate for & dekke inn hovedde-
len av provenytapet ved lavere skattesats pa almin-
nelig inntekt. Dette er omtalt naermere i Skatte-
meldingen kapittel 6. I skatte- og avgiftsopplegget
for 2016 foreslar regjeringen derfor en ny trinn-
skatt pa personinntekt, se tabell 3.1. Trinn 3 og 4
tilsvarer innslagspunktene for dagens toppskatt

Tabell 3.1 Trinnskatt pa personinntekt som erstatter dagens toppskatt

Samlet skattesats Samlet skattesats ~ Endring i skatte-

pa lenn (ekskl. pa lenn (ekskl. sats pa lenn

arbeidsgiveravgift) arbeidsgiverav- (ekskl. arbeids-

Personinntekt Ny trinnskatt med ny trinnskatt  gift) med dagens giveravgift)

Trinn (kroner)? (prosentsats) (prosent)  regler (prosent)  (prosentenheter)
- Under 158 800 0 22,5 23,6 -1,1
Trinn 1 158 800224 900 0,8 23,3/34,0° 23,6/35,2° -0,3/-1,2
Trinn 2 224 900-565 400 1,6 34,8 35,2 -0,4
Trinn 3 565 400-909 500 10,64 43,8 442 -0,4
Trinn 4 909 500 og over 13,6 46,8 47,2 -0,4

1

betaler skatt pa alminnelig inntekt.
2

3

4 86 pst. i Nord-Troms og Finnmark.

Kilde: Finansdepartementet.

Grensene gjelder ogséd beregnet personinntekt fra naering og personinntekt fra trygd og pensjon. Det forutsettes at skattyter

23,3 pst. for lenn under om lag 212 700 kroner (overgang fra sats til evre grense i minstefradraget).
23,6 pst. for lonn under om lag 212 700 kroner (overgang fra sats til ovre grense i minstefradraget).
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justert med anslatt lennsvekst til 2016-niva. Med
foreslatt reduksjon i satsen pa alminnelig inntekt
og ny trinnskatt vil marginalskatten pa arbeid
reduseres for alle inntektsnivaer. Trinnskatten vil
ogsa gjelde for beregnet personinntekt fra enkelt-
personforetak. Naringsdrivende med enkeltper-
sonforetak vil derfor ogsa fi lavere marginalskatt
med forslaget.

Regjeringen foreslar at den serskilte skatte-
fordelen i toppskatten i Finnmark og Nord-Troms
opprettholdes i 2016 ved at skattesatsen i trinn 3
settes til 8,6 pst. for bosatte i denne regionen.

Det vises til forslag til Stortingets skattevedtak
2016 § 3-1 og § 3-5 annet ledd. Det foreslas ogsa at
begrepet «toppskatt» i skatteloven § 12-1, § 14-80
og § 15-5 erstattes med «trinnskatt». Det vises til
forslag til endring av skatteloven §12-1 annet
punktum, § 14-80 annet punktum og § 15-5 annet
ledd.

3.3.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Departementet anslar at innferingen av trinnskatt
pa personinntekt isolert sett vil oke provenyet
med om lag 17,5 mrd. kroner palept og 14 mrd.
kroner bokfert i 2016. Provenyanslaget inkluderer
virkningen av a4 nedjustere skattefradraget for
pensjonister for 4 opprettholde innslagspunktet
for & betale skatt for AFP- og alderspensjonister
nar skattesatsen pa alminnelig inntekt reduseres
og trinnskatten innferes. Se neermere omtale i
punkt 5.7.

Forslaget om trinnskatt vil ikke ha vesentlige
administrative konsekvenser.

3.3.5 Ilkrafttredelse

Lovendringen skal tre i kraft med virkning fra
1. januar 2016.
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4 Formuesskatt

4.1 Innledning og sammendrag

Formuesskatten gjor det mindre lennsomt &
spare, favoriserer eiendom framfor investering i
neeringsvirksomhet, svekker det norske eierska-
pet i neeringslivet og kan vere problematisk for
nystartede virksomheter som er avhengige av
norsk egenkapital for a fi gjennomfert investerin-
ger. Regjeringen reduserte formuesskatten med
1,6 mrd. kroner i budsjettet for 2014 og 2,7 mrd.
kroner i budsjettet for 2015. Regjeringen mener
formuesskatten ber reduseres ytterligere og fore-
slar nye netto lettelser pa om lag 1 120 mill. kro-
ner palept og 860 mill. kroner bokfert i 2016.

Regjeringen foreslar & redusere formuesskat-
tesatsen fra 0,85 pst. til 0,8 pst. I tillegg ekes bunn-
fradraget i formuesskatten fra 1,2 mill. kroner til
1,4 mill. kroner (2,8 mill. kroner for ektepar).
Videre foreslds det a oke ligningsverdiene av
sekundeerbolig og neeringseiendom fra 70 til 80
pst. av beregnet markedsverdi.

Endringene i formuesverdsettingen gjor det
nedvendig 4 tilpasse reglene i eigedomsskattelova
om verdsetting av boliger ved bruk av formues-
grunnlag.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteloven § 4-10, eigedomskattelova § 8 C-1 og
forslag til Stortingets skattevedtak for inntekts-
aret 2016 kapittel 2. Det foreslis at endringene
trer i kraft straks med virkning fra og med inn-
tektsaret 2016. De tilherende endringene i eige-
domskattelova foreslas a tre i kraft straks med
virkning fra og med skattearet 2018.

4.2 Gjeldende rett

For inntektsaret 2015 skal personlige skattytere
og dadsbo svare formuesskatt av den delen av net-
toformuen som overstiger 1,2 mill. kroner (bunn-
fradrag). Bunnfradraget for ektefeller, som lignes
under ett for begges formue, utgjoer 2,4 mill. kro-
ner. Samlet formuesskattesats er maksimalt 0,85
pst. for inntektsaret 2015 (0,15 pst. til staten og
inntil 0,7 pst. til kommunene). Reglene om bunn-

fradrag og formuesskattesatser er regulert i Stor-
tingets skattevedtak kapittel 2.

Hovedregelen i skatteloven § 4-1 er at skatte-
pliktig formue fastsettes til omsetningsverdien
per 1. januar i ligningsaret av skattyterens eiende-
ler med fradrag for gjeld. Skatteloven inneholder
saerregler om verdsetting av enkelte formuesgjen-
stander. Etter skatteloven § 4-10 forste ledd kan
verdien av fast eiendom settes lavere enn omset-
ningsverdien.

Skatteloven § 4-10 annet ledd regulerer hvor-
dan ligningsverdien av boligeiendom skal fastset-
tes. Ligningsverdien settes til boligens areal multi-
plisert med en kvadratmetersats. Kvadratmeter-
satsen settes til en prosentandel av beregnet
omsetningsverdi per kvadratmeter, hvor det tas
hensyn til boligtype, byggeér, areal og geografisk
beliggenhet. Prosentandelen er 25 for primaerbo-
lig og 70 for sekundaerbolig. Kvadratmetersatsene
fastsettes arlig av Skattedirektoratet pad grunnlag
av beregninger fra Statistisk sentralbyra. Metoden
gjelder ogsa for boenhet i boligselskap som lignes
etter skatteloven § 7-3.

Fritidseiendommer, vaningshus og boliger i
utlandet og pd Svalbard verdsettes etter egne
regler i Skattedirektoratets takseringsregler.

For primaerbolig og fritidsbolig felger det av
skatteloven §4-10 forste ledd at ligningsverdien
skal settes ned etter krav fra skattyter dersom den
overstiger 30 pst. av eiendommens dokumenterte
omsetningsverdi. Den tilsvarende sikkerhetsven-
tilen for annen bolig (sekundearbolig) og
neeringseiendom er 84 pst. av eiendommens doku-
menterte omsetningsverdi.

Ifolge skatteloven §4-10 fijerde ledd kan lig-
ningsverdien av neringseiendom fastsettes pa
grunnlag av en beregnet utleieverdi. Slik verdset-
ting kan foretas ved bruk av differensierte kva-
dratmetersatser. Departementet har gitt utfyl-
lende forskriftsbestemmelser til skatteloven § 4-10
fierde ledd i forskrift 19. november nr. 1158 til
utfylling og gjennomfering mv. av skatteloven av
26. mars 1999 nr. 14 (FSFIN). Hovedregelen om
verdsetting av naeringseiendom felger av FSFIN
§ 4-10-4 og regulerer grunnlaget for beregning av
utleieverdi for utleid og ikke-utleid neeringseien-
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dom. Ifelge skatteloven § 4-10 fjerde ledd skal lig-
ningsverdien av neeringseiendom settes til 70 pst.
av eiendommens beregnede utleieverdi.

Serlige verdsettingsregler gjelder for jord-
brukseiendommer, skog og kraftanlegg, jf. skatte-
loven §§ 4-11 og 18-5.

4.3 Vurderinger og forslag

Regjeringen ensker a legge til rette for griinder-
virksomhet og norsk eierskap i neeringslivet. For-
muesskatten gjor det vanskeligere 4 holde virk-
somhet under norsk eierskap fordi den bare ram-
mer norske private eiere. Videre ma formuesskat-
ten betales selv om formuesgjenstanden ikke har
gitt avkastning eller overskudd det aktuelle aret.
Formuesskatten kan veaere seerlig problematisk for
eiere av virksomheter som er avhengige av norsk
egenkapital for & fa finansiert sine investeringer.
Det kan blant annet gjelde griindervirksomheter i
en oppstartsfase. Formuesskatten kan i slike tilfel-
ler fore til at prosjekter som er lennsomme for
samfunnet og gir nye arbeidsplasser, ikke gjen-
nomfores. Det er videre problematisk at den
skjeve verdsettingen av ulike formueskomponen-
ter bidrar til 4 vri investeringene bort fra naerings-
virksomhet. Det vises til Meld. St. 4 (2015-2016)
Bedre skatt — en skattereform for omstilling og
vekst for en naermere omtale av formuesskattens
negative sider.

Regjeringen har i de to foregdende budsjet-
tene redusert og forbedret formuesskatten. For-
muesskattesatsen er redusert fra 1,1 pst. i 2013 til
0,85 pst. i 2015. Formueskatten kan sammen med
inntektsskatten fortsatt gi en sveert hoy marginal-
skatt pa sparing, noe som svekker insentivene til &
spare. Den effektive marginale skattesatsen er
den heyeste andelen av realavkastningen som gar
med til 4 betale inntekts- og formueskatt. Denne
skattesatsen avhenger ikke bare av skattereglene,
men ogsa av renteniva og inflasjon. Den effektive
marginale skattesatsen pa banksparing er godt
over 100 pst. av realavkastningen.

Regjeringen foreslar & redusere den statlige
satsen i formuesskatten ytterligere med 0,05 pro-
sentenheter i 2016. Samlet formuesskattesats
(inkludert den kommunale satsen) blir dermed
0,8 pst. I tillegg foreslés det & eke bunnfradraget i
formuesskatten fra 1,2 mill. kroner til 1,4 mill. kro-
ner (2,8 mill. kroner for ektepar), jf. forslag til
Stortingets skattevedtak for inntektséret 2016
§§ 2-1, 2-2 og 2-3.

Ligningsverdiene av  sekundeerbolig og
naringseiendom er okt fra 50 pst. av beregnet

markedsverdi i 2013 til 70 pst. i 2015. Bade
neeringseiendom og sekundaerbolig har imidlertid
fortsatt en verdsettingsrabatt tilsvarende 30 pst.
av markedsverdi sammenlignet med blant annet
bersnoterte aksjer. Slik forskjellsbehandling er
problematisk. En mer lempelig beskatning av fast
eiendom kan fere til overinvestering i slik eien-
dom péa bekostning av annen neeringsvirksomhet.
Regjeringen foreslar & oke ligningsverdien av
sekunderboliger og naringseiendom til 80 pst. av
markedsverdi. Det foreslds ingen endringer i
verdsettingen av primaerbolig og fritidseiendom.
Se forslag til endringer i skatteloven § 4-10 annet
og fierde ledd.

Forslaget er anslatt til 4 gi en lettelse pad om lag
1 120 mill. kroner pélept og 860 mill. kroner bok-
fort i 2016. Gjennomsnittlig lettelse for personer
som betaler formuesskatt, vil bli om lag 2 000 kro-
ner. Antallet som betaler formuesskatt, reduseres
med om lag 70 000 personer i 2016. Med forslaget
vil om lag 11 pst. av skattyterne betale formu-
esskatt i 2016, mot 13 pst. dersom gjeldende
regler hadde blitt viderefort. Det er ekningen i
bunnfradraget som gjor at faerre vil betale formu-
esskatt. Personer med betydelige formuer vil fort-
satt betale formuesskatt med regjeringens forslag.
De om lag 6 pst. med heyest formue (over 10 mill.
kroner i skattepliktig nettoformue) vil betale i
underkant av 60 pst. av formuesskatten med regje-
ringens forslag.

Figur 4.1 viser effektiv formuesskattesats for
utvalgte formuesobjekter i 2012-2015 og med de
foreslatte endringene for 2016. Den effektive skat-
tesatsen er den nominelle satsen redusert med
eventuell verdsettingsrabatt. De formuesobjek-
tene som i dag verdsettes til full verdi, dvs. finans-
formue og aksjer, vil fi en entydig reduksjon i
effektiv formuesskattesats fra 0,85 pst. i 2015 til
0,80 pst. med forslaget for 2016. Den effektive for-
muesskattesatsen pa primaerboliger vil reduseres
fra om lag 0,21 pst. til 0,20 pst. Sekundeerbolig og
neeringseiendom har i dag en effektiv formu-
esskattesats pa om lag 0,60 pst. Med de foreslatte
endringene for 2016 eker den effektive formu-
esskattesatsen pa sekundaerbolig og naeringseien-
dom til 0,64 pst.

Sikkerhetsventilen skal forhindre at noen boli-
ger far en uforholdsmessig hey ligningsverdi. Sik-
kerhetsventilen for sekundeerbolig og neerings-
eiendom er 84 pst. av markedsverdi. Det betyr at
skattyter kan kreve a f4 nedsatt ligningsverdien til
84 pst. av eiendommens dokumenterte markeds-
verdi. Nar ligningsverdien (i pst. av anslatt mar-
kedsverdi (prosentandelen)) av naeringseiendom
og sekundaerbolig foreslas okt fra 70 til 80 pst. av
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Effektive formuesskattesatser for ulike formuesobjekter

1,2

Finansformue

Sekundeerbolig/naeringseiendom

1,2

m 2012
-1
m 2013
2014 - 08
= 2015
- 0,6
Forslag 2016
- 04
- 0,2

Primeerbolig

Figur 4.1 Effektive skattesatser pa ulike formuesobjekter.2012-2015 samt forslag for 2016. Prosent

Kilde: Finansdepartementet.

beregnet markedsverdi fra 2016, ma sikkerhets-
ventilen ogsa okes. Departementet foreslar & sette
sikkerhetsventilen til 96 pst. av markedsverdi.
Dermed vil de som kan kreve & fa nedsatt lig-
ningsverdi med dagens sikkerhetsventil, ogsé
kunne gjore det med ekte ligningsverdier. Det
vises til forslag til endringer i skatteloven § 4-10
forste ledd.

Fra og med skattedret 2014 har kommunene
hatt anledning til & benytte formuesgrunnlaget
ved eiendomsskattetaksering av boligeiendom.
Endringer i formuesskattereglene kan fa direkte
betydning for verdsetting av boliger som blir tak-
sert gjennom bruk av formuesgrunnlag, jf. Prop. 1
LS (2012-2013) punkt 8.4.5. Etter eigedomsskat-
telova § 8 C-1 andre ledd skal en reduksjonsfaktor
sikre at ingen boliger far et eiendomsskattegrunn-
lag som overstiger markedsverdien. Fra skatte-
aret 2016 er reduksjonsfaktoren 0,8, jf. eigedoms-
skattelova § 8 C-1 og omtalen i Prop. 1 LS (2012—-
2013) punkt 8.4.4. Departementet foreslar at
endringene i formuesskatten blir fulgt opp med
nedvendige justeringer i lov 6. juni 1975 nr. 29 om
eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskat-

telova) § 8 C-1 om verdsetting av boliger ved bruk
av formuesgrunnlag. Departementet viser til for-
slag til endringer i skatteloven §4-10 og eige-
domsskattelova § 8 C-1 tredje ledd og til forslag til
Stortingets skattevedtak for inntektsaret 2016,
§§ 2-1, 2-2 0og 2-3.

4.4 Q@konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget anslas a redusere provenyet med om lag
1 120 mill. kroner pélept og 860 mill. kroner bok-
fort i 2016. Forslaget vil ikke ha administrative
konsekvenser av betydning.

4.5 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringene i formues-
skatten trer i kraft straks med virkning fra og med
inntektsaret 2016. Det foreslas videre at end-
ringen i eigedomsskattelova trer i kraft straks
med virkning fra og med skattearet 2018.
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5 Personskatt for gvrig

5.1 Skattlegging av lan fra selskap til
personlig aksjonaer som utbytte

5.1.1

Lan fra selskap til personlig aksjonser har ekt
betydelig etter innferingen av aksjonsermodellen.
Jkningen kan ha sammenheng med at mange
personlige aksjoneerer vurderer 1an som et godt
alternativ til 4 ta ut utbytte. Ved 4 ta opp lan kan
aksjoneeren fa tilgang pa midlene til private formal
uten & ta ut utbytte.

Departementet foreslar at det gis saerskilte
regler om at 1an fra selskap til personlig aksjonaer
skal anses som utbytte hos mottakeren og folgelig
skattlegges etter aksjonaermodellen. Det inne-
beerer at den delen av linet eventuelt sammen
med ordinaert utbytte som overstiger skjermings-
fradraget, skattlegges som alminnelig inntekt pa
aksjonaerens hand.

Det foreslds at nedbetaling av 1dn som tidli-
gere er utbyttebeskattet, behandles som innskudd
av ny kapital pa aksjoneerens hand. Det innebaerer
at tilbakebetalingsbelopet fordeles og legges til
inngangsverdien pa aksjonaerens aksjer.

Det vil veere behov for enkelte unntak fra rege-
len om beskatning av 1an til personlige aksjonae-
rer. For eksempel kan kunder i banker i mange til-
feller eie en mindre aksjepost i banken. Departe-
mentet foreslar at slike unntak reguleres i for-
skrift.

Det anslas pa usikkert grunnlag at forslaget vil
oke provenyet med om lag 600 mill. kroner pélept
og 480 mill. kroner bokfert i 2016.

Departementet foreslar at reglene om beskat-
ning av lan fra selskap til personlig aksjonzer skal
tre i kraft med virkning for 1an som tas opp etter
fremleggelsen av denne proposisjonen. Det vil si
at 1an som tas opp 7. oktober eller senere, omfattes
av reglene om utbyttebeskatning.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 10-11 fjerde til sjette ledd.

Innledning og sammendrag

5.1.2 Gjeldende rett

Det folger av aksjeloven og allmennaksjeloven § 8
7 forste ledd at et selskap kan gi 1an til en aksje-
eier hvis lanet ligger innenfor rammen av de mid-
ler som selskapet kan benytte til utdeling av
utbytte, jf. aksjeloven og allmennaksjeloven § 8-1.
Det er et vilkar at det stilles betryggende sikker-
het for lanet.

Lan fra selskap til personlig aksjonzer behand-
les skattemessig i utgangspunktet som ordinare
lan. Dersom det ikke foreligger en reell tilbakebe-
talingsplikt, kan ldnet omklassifiseres til utbytte
og skattlegges hos aksjonaren.

Renter pé slike 1an gir fradrag for aksjonaeren
og er skattepliktig for selskapet. Rentene ma fast-
settes pa markedsmessige vilkar. Hvis renten set-
tes lavere, kan skattemyndighetene fravike den
avtalte renten, jf. skatteloven § 13-1 om skjenns-
fastsettelse av inntekt ved interessefellesskap.

5.1.3 Hering

I NOU 2014: 13 Kapitalbeskatning i en internasjo-
nal ekonomi foreslar Skatteutvalget at det gis seer-
skilte regler om at lan fra selskap til personlig
aksjoneer skal behandles som utbytte skattemes-
sig. Utvalget peker pa at 1an fra selskap til person-
lige aksjonaerer har ekt betydelig etter innferin-
gen av aksjonarmodellen. For innferingen av
aksjonzermodellen var utbytte fra norske selskap
til norske personlige aksjonzerer i praksis skatte-
fritt for mottakeren. Jkningen i omfanget av 1in til
personlige aksjonarer etter innferingen av
aksjonzermodellen kan ha sammenheng med at
mange personlige aksjonaerer vurderer 1an som et
godt alternativ til & ta ut utbytte. Ved & ta opp lan
kan aksjonaeren fa tilgang pa midlene til private
formal uten & ta ut utbytte.

Utvalget viser til at det i enkelte tilfeller kan
reises spersmal om lan fra selskap til personlig
aksjoneer er reelle laneforhold. Hvis skattemyn-
dighetene kommer til at det ikke foreligger en
reell tilbakebetalingsplikt, kan lanet omklassifise-
res til utbytte. Vurderingen av om det foreligger et
lan med en reell og ubetinget tilbakebetalings-
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plikt, er ressurskrevende for skattemyndighetene.
Slike saker inneberer en omfattende kartlegging
og vurdering av faktum og vanskelige bevisvurde-
ringer.

Utvalget viser videre til at det er uheldig at
regelverket apner for at personlige aksjonaerer
kan utsette utbyttebeskatningen ved & ta opp lan
fra selskapet. De peker pé at slike tilpasninger i
dag kan gjeres med lan som skatterettslig anses
som reelle.

Utvalget mener en regel om at 1an til personlig
aksjoneaer skal behandles som utbytte skattemes-
sig, ogsa ber gjelde 1an til personlig aksjoneer fra
andre selskap i samme konsern, samt 1an til naer-
stdende og garantier for 1an til aksjonaer og den-
nes narstiende. Det bor gjeres unntak for lan
som er en naturlig del av selskapets virksomhet.
Et eksempel kan veere 1an fra banker til personlige
aksjoneerer. Utvalget mener videre at tilbakebeta-
ling av 1an som tidligere er skattlagt som utbytte,
kan anses som innskudd av ny kapital til selska-
pet.

Utvalget antar at et slikt forslag fijerner tilpas-
ningsmulighetene ved lan fra selskap til personlig
aksjoneer. I tillegg vil det veere en forenkling av
skattesystemet at det ikke lenger vil veere nedven-
dig & ta stilling til om 1an fra selskap til personlige
aksjonarer er reelle eller om renten ut fra skatte-
formal skal anses som markedsmessig.

Skattedirektoratet, Advokatforeningen og NHO
stetter utvalgets forslag. Advokatforeningen uttaler
at de stotter forslaget om en klar regel. Det er for
mange tvister etter dagens regler hvor skattekon-
toret omklassifiserer gjeld til utbytte og ilegger til-
leggsskatt. Skattedirektoratet peker pa at det méa
avklares hvordan tilbakebetaling av lan og renter
skal behandles skattemessig. Dersom tilbakebeta-
ling av lan skattemessig skal klassifiseres som
innbetalt kapital, vil det kunne vere en ytterligere
kompliserende faktor med hensyn til 4 holde rede
pa skatteposisjonen innbetalt kapital. Dette mé
utredes naermere. De peker ogsa pa at det vil
vaere behov for overgangsregler for 14n som alle-
rede er etablert. Fagmiljoet ved Handelshoyskolen
BI uttaler at det vil legge unaturlige, sterke
restriksjoner pa naturlige transaksjoner mellom
selskapet og aksjonaerene dersom lan fra selska-
pet likestilles med utbytte.

5.1.4 Departementets vurdering

Etter innferingen av aksjonaermodellen har lan fra
selskap til personlige aksjoneerer okt betydelig. I
2006 utgjorde lan fra aksjeselskap med mindre enn
seks eiere til personlige aksjonaerer 6,7 mrd. kro-

ner. Dette gkte til 22,1 mrd. kroner i 2013. Som
Skatteutvalget peker p4, kan dette ha sammenheng
med at mange personlige aksjonarer vurderer lan
som et godt alternativ til & ta ut utbytte. Ved & ta opp
1&n kan aksjoneerene f4 tilgang til midlene til private
formal uten & ta ut utbytte. P4 denne maten kan
aksjonaerene utsette utbyttebeskatningen.

I enkelte tilfeller kan det reises spersmal om
lan fra selskap til personlige aksjonarer er reelle
laneforhold. Hvis skattemyndighetene kommer til
at det ikke foreligger en reell tilbakebetalings-
plikt, kan lanet omklassifiseres til utbytte. Vurde-
ringen av om det foreligger et 1an med en reell og
ubetinget tilbakebetalingsplikt, er ressurskre-
vende for skattemyndighetene. Slike saker inne-
baerer en omfattende kartlegging og vurdering av
faktum og vanskelige bevisvurderinger.

Departementet er enig med utvalget i at det
ber innferes en regel om at 1an fra selskap til per-
sonlige aksjoneerer skatterettslig skal anses som
utbytte pa aksjonzerens hand. Dette vil fjerne til-
pasningsmulighetene knyttet til 1an fra selskap til
personlig aksjoneer. En slik regel vil ogsa inne-
bare at det ikke vil veere behov for 4 ta stilling til
om slike 1an er reelle ved beskatningen av aks-
jonzeren. Utbetalingen skal uansett behandles
som utbytte hos mottakeren.

Departementet foreslar at 1an fra selskap til
personlig aksjonaer skal anses som utbytte hos
mottakeren og folgelig skattlegges etter aksjonaer-
modellen. Det innebaerer at den delen av lanet
eventuelt sammen med ordinaert utbytte som
overstiger skjermingsfradraget, skattlegges som
alminnelig inntekt pa aksjonzerens hand. Hvis det
foreligger et reelt 1an, skal lanet fortsatt behand-
les som et 1dn i andre sammenhenger. Det vil for
eksempel si at det gis fradrag for gjelden i
aksjonazerens formuesskattegrunnlag. Departe-
mentet legger videre til grunn at den skattemes-
sige behandlingen pé aksjonzerniva ikke far betyd-
ning pa selskapsnivd. Selskapene vil fortsatt
behandle aksjonaerlan som en fordring.

Tilpasningsmulighetene knyttet til aksjonzer-
lan som er omtalt ovenfor, er ikke aktuelle for
skattytere som er omfattet av fritaksmetoden.
Departementets forslag om & anse aksjonaerlin
som utbytte er derfor begrenset til & gjelde for
personlige aksjonarer. Regelen vil ogsd omfatte
lan til aksjonaerens neerstaende. Neaerstiende defi-
neres i denne sammenheng pa samme maéte som i
skatteloven § 10-11 annet ledd siste punktum. Det
vil si aksjonazerens ektefelle eller personer som
aksjonaeren er i slekt eller svogerskap med i opp
eller nedstigende linje eller i sidelinje sd neer som
onkel eller tante.
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Hvis selskapet som den personlige aksjonee-
ren er aksjonaer i, inngar i et konsern, kan det ten-
kes at aksjoneeren far lan fra andre selskap i kon-
sernet for & unnga utbyttebeskatning. For & unnga
slike tilpasninger foreslis det at regelen om utbyt-
tebeskatning av aksjonaerlan ogsa skal gjelde hvis
personlige aksjoneerer far 1an fra et annet selskap i
samme konsern. I forslaget legges konserndefini-
sjonen i aksjeloven og allmennaksjeloven til
grunn.

Det kan ogsa tenkes at selskapet yter lan til
aksjoneerer via en uavhengig part. Selskapet kan
for eksempel stille sikkerhet for lan til aksjonae-
ren, eller selskapet gir 1an til en uavhengig part i
sammenheng med at denne gir lan til aksjonaeren.
Departementet foreslar derfor at reglene om
utbyttebeskatning av 1dn ogséa skal gjelde sikker-
hetsstillelse og tilfeller der lanet ikke gis direkte
fra selskapet, men indirekte ved hjelp av en uav-
hengig part.

Nar det innferes regler om utbyttebeskatning
av lan til personlige aksjonzerer, oppstar det spors-
mal om hvordan tilbakebetaling av 1lan som tidli-
gere er utbyttebeskattet, skal behandles. Skatteut-
valget foreslar at nedbetaling av 1an som tidligere
er beskattet, anses som innskudd av ny kapital i
selskapet. Departementet er enig med utvalget i
at tilbakebetaling av lan kan behandles som inn-
skudd av ny kapital pa aksjonzrens hand. Det
innebaerer at tilbakebetalingsbelopet fordeles og
legges til inngangsverdien pa aksjonzerens aksjer.
Det sikrer at midlene ikke skattlegges en gang til
ved senere realisasjon av aksjene. Nar tilbakebeta-
lingsbelopet legges til inngangsverdien, vil det
ogsa oke aksjoneerens skjermingsgrunnlag tilsva-
rende.

Nedbetalingsbelopet ma ogsad legges til
aksjonaerens skatteposisjon innbetalt kapital. Aks-
jonezeren kan dermed fi midlene utbetalt som tilba-
kebetaling av innbetalt kapital uten ytterligere
beskatning.

Med denne lgsningen behandles tilbakebeta-
ling av lanet pd samme mate som om aksjonaeren
hadde mottatt utbytte, og senere skutt inn ny kapi-
tal i selskapet. Det sikrer at lan fra selskap til
aksjoneer i sterst mulig grad likebehandles med
utbytte pa aksjonaerens hand.

I noen tilfeller kan hele eller deler av lanet gjo-
res opp ved at det motregnes mot senere utbytte
fra selskapet. I slike tilfeller er utbyttet i realiteten
beskattet i forbindelse med laneopptaket. Depar-
tementet foreslar derfor at aksjonaeren skal kunne
motregne utbytte mot tidligere beskattede lan
uten ytterligere beskatning.

Ettergivelse av 1an anses i utgangspunktet som
utbytte for aksjonezeren. Hvis lanet tidligere er
skattlagt, er det utbyttet ettergivelsen represente-
rer, i realiteten beskattet ved laneopptaket. Etter-
givelse av lan som tidligere er skattlagt som
utbytte, ber derfor ikke ha skattemessige konse-
kvenser for aksjonaeren.

Pa selskapsnivd behandles tilbakebetaling og
ettergivelse av lan til personlige aksjonaerer pa
ordineer mate. Den serskilte skattemessige
behandlingen av aksjonzrene pavirker ikke den
skattemessige behandlingen av 1an til personlige
aksjonzerer pa selskapets héand.

Skatteutvalget legger til grunn at det ikke vil
vaere nedvendig 4 ta stilling til hva som er mar-
kedsmessig rente pa lan som skattlegges som
utbytte. Departementet er enig i at det ikke ber
vaere noe skattemessig krav til rente pa 1an som
skattlegges som utbytte pd aksjonserens hand.
Dette vil ogsa innebaere en forenkling av syste-
met.

Hvis det beregnes renter pa aksjonaerlan som
er skattlagt, legger departementet til grunn at ren-
tene behandles pé ordineer méate. Det vil si at ren-
tebetalingene er fradragsberettiget for aksjonee-
ren og skattepliktig for selskapet.

Det vil veere behov for enkelte unntak fra rege-
len om beskatning av 1an til personlige aksjonee-
rer. Kunder i banker kan for eksempel i mange til-
feller eie en mindre aksjepost i banken. Videre
kan det pa visse vilkar veere aktuelt & gjore unntak
for lan til ansatte som ogsa eier aksjer i egen
bedrift. Departementet foreslar at slike unntak
reguleres i forskrift. Departementet tar sikte pa a
sende forslag til forskrift pa hering.

5.1.5 @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget vil redusere behovet for kontrollvirk-
somhet pa dette omradet og dermed innebare en
besparelse for Skatteetaten. For skattyterne vil
endringene bety at de fir Kklarere og enklere
regler a forholde seg til.

Det anslas pa usikkert grunnlag at forslaget vil
oke provenyet med om lag 600 mill. kroner palept
og 480 mill. kroner bokfert i 2016.

5.1.6

Departementet foreslar at reglene om beskatning
av lan fra selskap til personlig aksjoneer skal tre i
kraft med virkning for 14n som tas opp etter frem-
leggelsen av denne proposisjonen. Det vil si at 1an

Ikrafttredelse og overgangsregler
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som tas opp 7. oktober 2015 eller senere, omfattes
av reglene om utbyttebeskatning.

Det kan ogsa tenkes tilfeller der saldoen pa
eksisterende 1an gkes etter innferingen av reglene
om utbyttebeskatning. Departementet legger til
grunn at ekning av saldo pa lan som opprinnelig
er tatt opp fer innferingen av regelen, skal
behandles pd samme maéate som opptak av et nytt
lan. Det vil si at ekningen av saldoen pa det eksi-
sterende lanet skattlegges som utbytte. Etter
departementets syn ma det samme gjelde videre-
foring eller forlengelse av 1an som er forfalt.

5.2 Innstramming i reglene om ekstra-
beskatning av renter

5.2.1

Etter skatteloven § 5-22 ekstrabeskattes renter pa
lan fra personlig skattyter til selskap. Ekstrabe-
skatningen kommer i tillegg til den ordinare
beskatningen av renter.

Det er gjort unntak fra ekstrabeskatningen for
renter pa lan som knytter seg til mengdegjelds-
brev. Ved innferingen av regelen ble det lagt til
grunn at mengdegjeldsbrev er norske og uten-
landske obligasjoner som er gjenstand for omset-
ning i organiserte markeder, hvorav det utstedes
mange i sammenheng og med lik tekst.

I en dom inntatt i Rt. 2011 s. 1620 som gjaldt
beskatning av gevinst ved realisasjon av obligasjo-
ner, kom Hoyesterett til at det ikke er noe krav om
at obligasjoner er egnet for omsetning i et organi-
sert marked for at de skal kunne anses som meng-
degjeldsbrev. Denne dommen maé trolig ogsé leg-
ges til grunn ved tolkningen av reglene om ekstra-
beskatning av renter. Det betyr at det neppe kan
oppstilles et krav om at gjeldsbrev mé vaere gjen-
stand for omsetning i et organisert marked for &
bli omfattet av unntaket fra ekstrabeskatning.

For a reflektere forutsetningene i forarbeidene
da regelen ble innfert, foreslas det at bestemmel-
sens ordlyd presiseres slik at unntaket skal gjelde
«mengdegjeldsbrev som er gjenstand for omset-
ning i organiserte marked innen seks maneder
etter utstedelsen». Provenyvirkningen av forslaget
antas a veere beskjeden.

Det vises til forslag til endring i skatteloven
§ 5-22 forste ledd. Departementet foreslar at for-
slaget trer i kraft straks med virkning fra og med
inntektsaret 2016.

Innledning og sammendrag

5.2.2 Gjeldende rett

Etter skatteloven § 5-22 ekstrabeskattes renter pa
lan fra personlig skattyter til aksjeselskap, all-
mennaksjeselskap, likestilte selskap og sammen-
slutninger etter skatteloven § 10-1, tilsvarende
utenlandske selskap samt deltakerlignede sel-
skap. Skatteplikten etter denne bestemmelsen
kommer i tillegg til den alminnelige skatteplikten
for renteinntekter.

Formalet med bestemmelsen er 4 hindre at
skattleggingen av utbytte omgas ved at det i ste-
det for innskudd av aksjekapital gis lan til selska-
pet slik at overskudd kan utdeles via fradragsbe-
rettigede renter.

Grunnlaget for ekstrabeskatningen er faktisk
palepte renter. Pilopte renter reduseres med mot-
takerens sats for alminnelig inntekt. Det gjores
deretter fradrag for skjerming. Dette sikrer en til-
nermet lik beskatning av renter og utbytte nar
selskap og personlig skattyter ses under ett.

Det er gjort unntak fra ekstrabeskatningen for
renter pd lan som knytter seg til mengdegjelds-
brev og innskudd i bank.

5.2.3 Hering

I NOU 2014: 13 Kapitalbeskatning i en internasjo-
nal ekonomi foreslar Skatteutvalget en innstram-
ming i reglene om ekstrabeskatning av renter.
Etter gjeldende regler er det unntak fra ekstrabe-
skatningen for renter pa lan knyttet til mengde-
gjeldsbrev. Unntaket ble i Ot.prp. nr.1 (2004-
2005) avsnitt 5.6.4.3 begrunnet med at ekstrabe-
skatning av renteinntekter pé slike laneinstrumen-
ter kunne by pa serlige administrative utfordrin-
ger. Det ble videre antatt at mengdegjeldsbrev er
mindre egnet til tilpasninger med sikte pa 4 ta ut
overskudd i selskap i form av renter i stedet for
aksjeinntekter.

Utvalget viser til at det i forarbeidene ble uttalt
at man med mengdegjeldsbrev mente «norske og
utenlandske obligasjoner som er gjenstand for
omsetning i organiserte markeder, hvorav det
utstedes mange i sammenheng og med lik tekst».
De viser videre til en Hoyesterettsdom inntatt i Rt.
2011 s. 1620 der ett av spersmalene var om
gevinst ved realisasjon av obligasjoner var skatte-
fri etter skatteloven § 9-3 forste ledd bokstav ¢
fordi de aktuelle obligasjonene ikke kunne anses
som mengdegjeldsbrev. Retten kom til at det ikke
var noe krav om at obligasjonene var egnet for
omsetning i et organisert marked for at de skulle
anses som mengdegjeldsbrev. De la videre til



2015-2016

Prop.1LS 79

Skatter, avgifter og toll 2016

grunn at det var utstedt tilstrekkelig antall obliga-
sjoner (31) til & anse dem som mengdegjeldsbrev.

Utvalget peker pa at Hoyesteretts avgjorelse
tilsier at det ved tolkningen av reglene om ekstra-
beskatning av renter trolig ikke kan legges til
grunn at gjeldsbrev ma veere egnet for omsetning
i organisert marked for & bli ansett som mengde-
gjeldsbrev. Forutsetningen i forarbeidene om at
unntaket skulle gjelde mengdegjeldsbrev som er
gjenstand for omsetning i et organisert marked,
er dermed ikke reflektert i bestemmelsen. Utval-
get mener bestemmelsen ber endres slik at denne
forutsetningen blir reflektert. Det foreslas derfor
at det tas inn i bestemmelsen at unntaket skal
gjelde «mengdegjeldsbrev som er gjenstand for
omsetning i organiserte marked innen 6 maneder
etter utstedelsen».

Ingen av heringsinstansene har hatt innven-
dinger mot forslaget.

5.2.4 Departementets vurdering

Ved innfering av reglene om ekstrabeskatning av
renter ble det gjort unntak fra ekstrabeskatningen
for renter pa 1an knyttet til mengdegjeldsbrev. Det
ble i den forbindelse lagt til grunn at man med
mengdegjeldsbrev mente norske og utenlandske
obligasjoner som er gjenstand for omsetning i
organiserte markeder, og hvor det er utstedt
mange i sammenheng og med lik tekst. Begrun-
nelsen for unntaket var at ekstrabeskatning av
renteinntekter pa slike laneinstrumenter kunne
by pé seerlige administrative utfordringer. Videre
ble det antatt at mengdegjeldsbrev er mindre
egnet til tilpasninger med sikte pi 4 ta ut over-
skudd i selskap i form av renter i stedet for aksje-
inntekter.

Departementet er enig med Skatteutvalget i at
Hoyesteretts avgjorelse inntatt i Rt. 2011 s. 1620
tilsier at det heller ikke ved tolkningen av bestem-
melsen om ekstrabeskatning av renter kan legges
til grunn at gjeldsbrev ma veere gjenstand for
omsetning i organisert marked for 4 bli ansett
som mengdegjeldsbrev. Forutsetningen i Ot.prp.
nr. 1 (2004-2005) avsnitt 5.6.4.3 om at unntaket
skulle gjelde mengdegjeldsbrev som er gjenstand
for omsetning i organisert marked, er dermed
ikke reflektert i bestemmelsen. Departementet er
videre enig med utvalget i at bestemmelsen ber
endres slik at denne forutsetningen blir reflektert.
I trdd med Skatteutvalgets forslag foreslar depar-
tementet derfor at det tas inn i bestemmelsen at
unntaket skal gjelde «mengdegjeldsbrev som er
gjenstand for omsetning i organiserte marked
innen seks maneder etter utstedelsen».

Departementet viser til forslag til endring i
skatteloven § 5-22 forste ledd.

5.2.5 @konomiske og administrative
konsekvenser

Provenyvirkningen av forslaget antas 4 veaere
beskjeden. Forslaget ventes heller ikke & fi seer-
skilte administrative konsekvenser.

5.2.6 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2016.

5.3 Fordelsbeskatning av yrkesbiler
mv.

5.3.1

Gjeldende regler for den skattemessige behand-
lingen av fordel ved privat bruk av yrkesbiler er til
dels skjennsmessig, og hvordan skjennet uteves
kan ha ekonomiske konsekvenser for den ansatte
og arbeidsgiveren. Reglene kan oppleves som
uforutsigbare, vanskelige 4 etterleve og til dels
urimelige.

Skattedirektoratet sendte forslag til forbedrin-
ger av regelverket pa hering i mai 2015. Regjerin-
gen vil folge opp med forskriftsendringer som i
hovedtrekk samsvarer med forslagene som ble
sendt pa hering, men det foretas visse justeringer
i lys av heringsuttalelsene.

Regjeringen er opptatt av & forbedre rettssik-
kerheten til skattyterne. Blant annet ma skattere-
glene veere tilstrekkelig klare og forutsigbare. For
enkelte naturalytelser er sannsynliggjering av
hvordan en gjenstand er brukt avgjerende for
beskatningen. For yrkesbiler, som kan utgjere en
betydelig skattepliktig fordel, ber det derfor vare
Kklare regler for hva som kreves for a sannsynlig-
gjore den faktiske private bruken.

P4 denne bakgrunn vil regjeringen forbedre
skattereglene for yrkesbiler pa flere omrader.
Endringene er et ledd i arbeidet med & forenkle
regelverket for naturalytelser og 4 gjere det
enklere a drive virksomhet.

Hovedelementene i endringene er at det apnes
for & beskatte den private fordelen ved bruk av
yrkesbiler etter sjablongmetoden for ordinzere
firmabiler, men med et seerskilt bunnfradrag for &
ta hensyn til at yrkesbiler i mindre grad enn ordi-
neere firmabiler er egnet til privat bruk. Videre
utvides virkeomradet for de seerskilte skatte-
reglene for yrkesbiler til biler som ogsa brukes til

Innledning og sammendrag
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annen privatkjering enn reiser til og fra jobb.
Reglene for hvilke biler som skal omfattes, klar-
gjores. 1 utgangspunktet omfattes varebiler i
klasse 2 og lette lastebiler, slik disse er definert i
forskrift om engangsavgift.

Ved individuell verdsetting basert pa faktisk
privat bruk legges det opp til at det kun skal
benyttes én fast kilometersats for all privatkjering,
mot to satser i dag. Dette er en forenkling. Det vil
bli stilt krav til dokumentasjon av yrkeskjeringen
ved at det ma brukes elektronisk kjerebok.

Reglene om skattefri, sporadisk bruk av
arbeidsgivers bil gjeres klarere. Reglene vil angi
maksimalt antall dager og antall kilometer bilen
kan brukes privat i lepet av et ar uten at fordelen
av det blir skattlagt.

Reduksjonen i den ordinaere firmabilbeskat-
ningen for biler som kjores mer enn 40 000 kilo-
meter i dret, gjores betinget av at yrkeskjoringen
dokumenteres ved bruk av elektronisk kjerebok.

Endringene anslas & redusere provenyet med
5 mill. kroner palept og 4 mill. kroner bokfert.

Endringene gjennomferes ved forskrifts-
endringer som vedtas av Finansdepartementet og
Skattedirektoratet. Endringene gis virkning fra og
med inntektsaret 2016.

5.3.2 Hering

Skattedirektoratet utarbeidet pd oppdrag fra

Finansdepartementet forslag til forbedringer av

skattereglene for yrkesbiler samt forslag til foren-

kling av sjablongreglene for firmabiler som kjores
over 40 000 km i yrket i aret. I tillegg ble det laget
forslag for & klargjore regelen om skattefri, spora-
disk bruk av arbeidsgivers bil.

Horingsforslaget hadde folgende hovedele-
menter:

— Det dpnes for & beskatte fordelen ved & bruke
yrkesbiler privat etter sjablongmetoden for
ordinere firmabiler, men med et seerskilt
bunnfradrag pa 100 000 kroner i beregnings-
grunnlaget for 4 ta hensyn til at yrkesbiler i
mindre grad enn ordingere firmabiler er egnet
til privat bruk.

— Gjeldende ordning med mulighet for indivi-
duell verdsetting av den private fordelen
utvides til & gjelde all privatkjering (ikke bare
kjoring mellom hjem og arbeid), men yrkes-
kjoringen ma dokumenteres med elektronisk
kjerebok. Arbeidsgiver kan velge dette alterna-
tivet i stedet for den ordinaere sjablongmeto-
den for firmabiler.

— Det skal benyttes bare én km-sats ved individu-
ell verdsetting av privat bruk (mot to i dag), og

kravene til bilens egenskaper gjores objektive
ved at reglene i utgangspunktet omfatter vare-
biler og lette lastebiler slik disse er definert i
forskrift om engangsavgift.

— Reduksjonen i den ordinzre firmabilbeskatnin-
gen ved yrkeskjoring over 40 000 km i aret opp-
heves.

— Rammene for skattefri, sporadisk bruk av
arbeidsgivers bil klargjores.

Skattedirektoratets forslag ble sendt pa hering 7.
mai 2015. Heringsinstansene var enige i behovet
for forbedringer av regelverket. De var ogsa gjen-
nomgaende positive til de foreslitte endringene.
Uttalelsene var imidlertid til dels sprikende til de
enkelte elementene i forslaget. De fleste enkelt-
elementene i forslaget fikk siledes bade stotte og
kritikk fra ulike heringsinstanser.

Innvendingene gjaldt serlig forslaget om et
vilkar om tjenstlig behov for yrkesbil for 4 kunne
benytte sjablongmetoden for firmabiler med et
bunnfradrag. Flere heringsinstanser mente videre
at et bunnfradrag pa 100 000 kroner i den fore-
slatte sjablongbeskatningen av yrkesbiler var for
lavt.

Skattedirektoratets heringsbrev og innkomne
uttallelser er tilgjengelig pa Skatteetatens nettsi-
der".

5.3.3 Departementets vurderinger

Departementet mener at det er behov for a for-
bedre skattereglene for privat bruk av yrkesbiler.
Malet er at regelverket skal bli mindre skjonns-
messig, mer fleksibelt og enklere 4 etterleve. Sam-
tidig mé reglene ivareta Skatteetatens behov for
dokumentasjon som grunnlag for kontroll.
Sterrelsen pa den skattemessige fordelen ved
privat bruk av yrkesbiler ber normalt kunne fast-
settes uten 4 matte gjennomfere omfattende
manuelle beregninger og dokumentasjon, pé
samme mate som for ordinaere firmabiler.
Begrunnelsen for a la ansatte disponere yrkes-
biler er som regel direkte knyttet til et tjenstlig
behov for en slik bil. Slike biler er mindre ensar-
tede enn personbiler. Disse forholdene kan fore til
sterre variasjon mellom den faktiske private forde-
len enn det som gjelder ved privat bruk av person-
bil. Det ber derfor fortsatt veere mulig & fa fastsatt
privatfordelen av yrkesbil individuelt basert pa
faktisk bruk. Hensynet til forutsigharhet og kon-

L http://www.skatteetaten.no/no/Radgiver/Rettskilder/
Uttalelser/Horingsuttalelser/Horing-Forslag-om-
endringer-i-regelverket-for-bilbeskatning/
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troll tilsier imidlertid at det da ma kreves bedre
dokumentasjon enn i dag.

Skattedirektoratets forslag til endringer som
ble sendt pa hering, imetekom i stor grad disse
hensynene. Samtidig ga heringen verdifulle inn-
spill. En del av uttalelsene som argumenterte for
justeringer av direktoratets forslag, vil bli imete-
kommet.

Departementets vurderinger av de enkelte ele-
mentene og valg av lesninger framgar av omtalen
nedenfor.

Klarere og mer fleksible skatteregler for yrkesbiler
Reglenes virkeomrdde

De ordinare reglene om sjablongbeskatning for
privat fordel av firmabiler gjelder i utgangspunk-
tet for privat bruk av alle typer kjoretoy.

For blant annet yrkesbilene, det vil si biler
«som etter sin konstruksjon eller innredning i
liten grad er egnet og heller ikke ment for privat
bruk, og som ikke brukes privat utover arbeids-
reise», skal fordelen fastsettes pa grunnlag av fak-
tisk bruk.

Oppfylles ikke alle disse vilkérene, skal den
private fordelen beregnes etter den ordinaere
sjablongregelen for firmabiler.

Sjablongbeskatning av yrkesbil vil etter gjel-
dende regler normalt gi betydelig hoyere bereg-
net fordel enn ved individuell verdsettelse. Det er
derfor behov for Kklare regler, slik at skattyter vet
om en gitt bil omfattes av reglene for individuell
verdsettelse eller ikke.

De gjeldende kravene for & bli definert som
yrkesbil er skjgnnsmessige og har fert til mye
usikkerhet. Skattedirektoratet foreslo derfor at
kravene knyttet til bilens egenskaper skulle gjores
objektive ved a knytte dem til definisjoner i for-
skrift om engangsavgift p4 motorvogner.

Det var bred enighet blant heringsinstansene
om at Skattedirektoratets forslag ville innebare
en Kklar forbedring.

Nedenfor beskrives de endringene som vil bli
gjennomfert for virkeomradet for skattereglene
for yrkesbiler. Det gjelder krav til bilens karakter
for 4 bli definert som yrkesbil og et nytt vilkar om
tjenstlig behov.

Departementet vil folge opp direktoratets for-
slag, slik at gjeldende, skjennsmessige kriterier
blir erstattet av en henvisning til definisjoner i for-
skrift 19. mars 2001 nr. 268 om engangsavgift pa
motorvogner. De Kjoretoyene som vil bli omfattet,
er varebiler klasse 2, jf. forskriftens § 2-3, og laste-
biler med totalvekt under 7 501 kg, jf. forskriftens
§ 2-6.

Individuell verdsettelse for yrkesbiler vil nor-
malt fore til en lavere skattepliktig fordel enn etter
den ordinzre sjablongmetoden for firmabiler.
Den mer lempelige beskatningen er til dels
begrunnet i de spesielle hensyn som gjor seg gjel-
dende nér den ansatte er avhengig av en slik bil
for & kunne utfore sine arbeidsoppgaver pd en
hensiktsmessig maéte.

Det apnes na for at yrkesbiler kan skattlegges
enten etter individuell beregning eller etter sja-
blongmetoden for firmabiler, men med et bunnfra-
drag som gjor beskatningen lempeligere. Denne
seerskilte sjablongmetoden med bunnfradrag skal
ogsd kunne anvendes nar yrkesbilen brukes pri-
vat til annet enn arbeidsreiser (reiser mellom
hjem og arbeidssted).

Formalet med endringene er ikke forst og
fremst & lempe pa firmabilbeskatningen for
ansatte generelt. De som ikke har behov for en
yrkesbil i tjenesten, ber derfor fortsatt skattlegges
etter den ordinaere sjablongmetoden. Den lavere
listeprisen for klasse 2-varebiler og lastebiler vil,
som i dag, gi en noe lavere skattepliktig fordel enn
for tilsvarende personbiler for de som disponerer
en slik bil som firmabil.

Skattedirektoratet foreslo i sitt heringsutkast
at det skal veere et vilkar for & bruke skattereglene
for yrkesbil at den ansatte har tjenstlig behov for
en klasse 2-varebil eller lastebil. Eksempelvis vil
snekkere og roerleggere normalt ha tjenstlig
behov for en slik bil. Ansatte i administrasjonen vil
derimot normalt ikke ha behov for en yrkesbil for
4 utfere sine arbeidsoppgaver.

Enkelte heringsinstanser ga uttrykk for at
dette vilkaret ville kunne fore til skjennsmessige
avveininger, og derved var uheldig. Departemen-
tet er enig i at behovet for utevelse av skjenn ber
begrenses, men mener likevel at det ber veere et
vilkdr om tjenstlig behov. Uten ytterligere vilkar
enn bilens karakter ville det kunne oppstid et
skattemessig insentiv til & gi ansatte yrkesbil som
firmabil i stedet for personbil. Virkeomradet for
de seerlige skattereglene for yrkesbiler ber derfor
avgrenses mot tilfeller der det ikke foreligger et
tjenstlig behov for en yrkesbil.

Skattedirektoratet har gitt uttrykk for at et
vilkdr om tjenstlig behov ikke ber praktiseres
strengt, noe departementet slutter seg til. Et slikt
vilkar vil likevel kunne fungere som en skranke
mot Klare tilfeller der den ansatte dpenbart ikke
har behov for en yrkesbil i tjenesten, og derved
skal skattlegges etter den ordinzere sjablongmeto-
den, uten bunnfradrag.
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Individuell verdsetting ogsd ved privat bruk utover
arbeidsreise

Gjeldende serregler for yrkesbiler har seerlig
veert kritisert fordi individuell verdsettelse bare
kan brukes nar bilen «ikke brukes privat utover
arbeidsreise».

Dette vilkaret oppleves av mange som urime-
lig og sveert lite praktisk, seerlig i de tilfellene der
det er naturlig & bringe/hente barn i barnehage
eller & handle pa vei til eller fra jobb. I prinsippet
ville den minste omvei fra korteste arbeidsreise
medfere at fordelen ved privat bruk skal verdset-
tes etter sjablongregelen for ordinzere firmabiler.

I tillegg har det som nevnt veert betydelig usik-
kerhet om hva som kreves for a4 sannsynliggjore
at bilen ikke er brukt privat utover arbeidsreiser.

Nar det nd innferes vilkar om elektronisk kjo-
rebok for individuell verdsettelse, jf. nedenfor,
mener departementet at det er forsvarlig 4 apne
for slik verdsettelse ogsa nér yrkesbilen brukes
privat til annet enn arbeidsreiser.

Krav om dokumentasjon av faktisk bruk ved
individuell verdsetting

Etter gjeldende regler er det ikke angitt konkrete
krav til hvordan den faktiske bruken av yrkesbilen
skal sannsynliggjores eller dokumenteres. Dette
har fort til betydelig usikkerhet for arbeidsgivere,
som ikke med sikkerhet vet hva som kan bli kre-
vet ved et eventuelt bokettersyn. Det er sarlig
bevisspersmaélet om privat bruk utover de rene
arbeidsreisene som har fort til ressurskrevende
kontroller og utfordringer for arbeidsgivere og
ansatte som forsgker i sannsynliggjere omfanget
av privat bruk.

Departementet har kommet til at det ber veere
et vilkar for & benytte individuell verdsetting at
kjeringen dokumenteres med elektronisk kjere-
bok, eksempelvis basert pd GPS-sporing. Skattedi-
rektoratet vil fastsette naermere krav til slik doku-
mentasjon.

For & veere minst mulig inngripende overfor
den ansatte vil det bli stilt krav om at yrkeskjorin-
gen dokumenteres. Differansen mellom det sam-
lede antall kilometer bilen er kjort og den doku-
menterte yrkeskjoringen skal anses som privat
bruk og skattlegges etter en fast sats per kilo-
meter.

Dokumentasjon med elektronisk kjerebok
antas i noen tilfeller & veere noe mer ressurskre-
vende enn det som folger av gjeldende regler. Det
gir imidlertid en sterre grad av forutsigbarhet.
Departementet mener videre at slik dokumenta-

sjon er en forutsetning for & apne for individuell
verdsetting av privat bruk nar bilen brukes privat
ogsa utover arbeidsreiser. Uten slik dokumenta-
sjon ville det i praksis vaere sveert vanskelig for
skattemyndighetene & gjennomfere en effektiv
kontroll pd omradet.

Departementet mener at dokumentasjonskra-
vet er akseptabelt i lys av at det apnes for sjablong-
beskatning med et bunnfradrag for yrkesbil, og at
sjablongbeskatning dermed blir et mer reelt alter-
nativ til individuell verdsetting enn tilfellet er i
dag, se avsnittene nedenfor. Slik sjablongbeskat-
ning krever ikke noen form for dokumentasjon av
den faktiske bruken av bilen. Dersom dokumenta-
sjonen er mangelfull, men de gvrige vilkarene for
a4 benytte skattereglene for yrkesbil er oppfylt,
skal fordelen fastsettes etter sjablongmetoden
med bunnfradrag.

Redusert sjablongbeskatning for yrkesbiler

Sjablongbeskatning vil gjennomgaende vere
langt mindre ressurskrevende administrativt, men
kan ofte medfere en heyere skattepliktig fordel
enn ved individuell verdsetting. Dette gjelder seer-
lig hvis bilen brukes lite privat, eventuelt i kombi-
nasjon med at bilen har hey listepris.
Departementet mener at en sjablongbeskat-
ning med et fradrag for yrkesbiler vil gi et mer
korrekt uttrykk for privatfordelen av slike biler.
Dette skyldes som nevnt at disse bilene generelt
er mindre egnet for privat bruk enn personbiler,
og at det er grunn til 4 anta at de normalt brukes
mindre privat enn tilsvarende personbiler. Det vil
derfor bli innfert lavere sjablongbeskatning for
yrkesbiler enn den ordinaere sjablongbeskatnin-
gen av firmabiler. Det gjores ved & innfere et pro-
gressivt bunnfradrag i grunnlaget for beregning
av den private fordelen av yrkesbil. Denne nye og
mer lempelige sjablongbeskatningen vil gjore det
relativt sett mindre lennsomt & benytte individuell
verdsetting. Det antas folgelig at flere vil oppleve
at den skattepliktige fordelen etter sjablongmeto-
den med bunnfradrag er rimelig, og velge denne
metoden framfor den mer ressurskrevende indivi-
duelle verdsettingsmetoden. Det er de berorte
parter som ma ta stilling til valg av metode.
Skattedirektoratet foreslo at sjablongmetoden
for yrkesbiler skulle bygge pa sjablongmetoden
for firmabiler, men med et fast bunnfradrag i liste-
prisen pa 100 000 kroner. Flere heringsinstanser
ga uttrykk for at dette bunnfradraget var for lite,
slik at sjablongmetoden fortsatt ville gi en ufor-
holdsmessig stor skattepliktig fordel. Pa den
annen side var det andre som hevdet at et fast fra-
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drag i den sterrelsesorden ville fore til en ufor-
holdsmessig lav skattepliktig fordel for rimelige
yrkesbiler.

Departementet har kommet til at bunnfradra-
get bor innrettes noe annerledes enn i direktora-
tets forslag. I stedet for et fast fradrag fra listepri-
sen skal beregningsgrunnlaget for fordelen etter
den ordinzre sjablongmetoden reduseres med 50
pst. Reduksjonen av beregningsgrunnlaget skal
imidlertid ikke overstige 150 000 kroner. Dette
innebaerer at maksimalt bunnfradrag oppnas for
biler med et beregningsgrunnlag pa minst 300 000
kroner.

Bunnfradraget for yrkesbil skal altsa beregnes
pa grunnlag av det belopet som benyttes som
beregningsgrunnlag etter den ordinare sja-
blongmetoden for firmabil. Normalt er bereg-
ningsgrunnlaget det samme som bilens listepris
som ny.

For elbiler og biler som er eldre enn tre ér,
skal imidlertid beregningsgrunnlaget etter sja-
blongmetoden med dagens regler settes til hen-
holdsvis 50 og 75 pst. av bilens listepris som ny.

I lys av forslaget om et eget bunnfradrag i sja-
blongbeskatningen av yrkesbiler foreslo Skatte-
direktoratet at elbiler som benyttes som yrkesbil,
ikke skal fa redusert beregningsgrunnlaget etter
sjablongmetoden for yrkesbil. En av herings-
instansene gikk mot forslaget, mens en annen
stottet det. Departementet slutter seg til direkto-
ratets forslag.

For ordineere firmabiler vil fortsatt bereg-
ningsgrunnlaget etter sjablongmetoden reduse-
res med 50 pst. for elbiler, men her gjelder altsa
ikke bunnfradraget for yrkesbiler.

Fastsettelse av fordelen etter sjablongmetoden
med bunnfradrag for yrkesbil kan bare benyttes
dersom alle ovennevnte vilkar for 4 benytte skat-
tereglene for yrkesbil er oppfylt.

Forenkling av satsstrukturen ved individuell
verdsetting

Det er i dag to ulike kilometersatser ved individu-
ell beregning av privat fordel ved bruk av yrkesbil.
For 2015 er satsene for arbeidsreiser 3,40 kroner
per kilometer for de forste 4 000 kilometerne og
1,50 kroner for de overstigende.

Som et ledd i forenklingene av regelverket vil
det bli fastsatt én sats som skal gjelde for all pri-
vatkjering. For 2016 vil denne satsen veere 3,40
kroner per kilometer.

Endringen vil gjore det enklere & etterleve
reglene fordi man slipper a skille mellom ulike for-

mer for privatkjering og & forholde seg til ulike
satser.

Andre forslag
Skattefritaket for sporadisk bruk av arbeidsgivers bil

Etter gjeldende regler kan ansatte bruke arbeids-
givers bil privat i enkeltstdende tilfeller uten at det
anses som en skattepliktig fordel, sikalt sporadisk
bruk. Hvis derimot den ansatte har adgang til
«bruk med en viss regularitet eller varighet»,
anses dette ikke som sporadisk.

Grensedragningen oppleves av mange som
uklar og vanskelig & forholde seg til. Den skatte-
messige konsekvensen av 4 ta feil kan veere bety-
delig. Det skyldes at bruk som overstiger ram-
mene for sporadisk bruk, utleser sjablongbeskat-
ning etter de ordinaere reglene for firmabil.

Skattedirektoratet foreslo i sitt heringsnotat &
konkretisere vilkarene for det som kan anses som
sporadisk bruk. Forslaget var at bruk som oversti-
ger 10 dager i aret eller 1 000 km per ér, ikke skal
anses som sporadisk.

Horingsinstansene var positive til & konkreti-
sere bestemmelsen om sporadisk bruk. De var
imidlertid delt i synet pa direktoratets konkrete
forslag. Hovedinntrykket er at en Kkilometer-
grense oppfattes som hensiktsmessig, og enkelte
mente det ber veere tilstrekkelig. Andre ga stotte
til direktoratets forslag om & supplere kilometer-
grensen med et maksimalt antall dager.

Departementet vil felge opp direktoratets for-
slag om & innfere objektive grenser for sporadisk,
skattefri bruk. Grensene settes til maksimal sam-
let kKjorelengde pa 1 000 kilometer per inntektsar,
fordelt p4 maksimalt 10 dager i inntektséret.

Redusert fordel for firmabiler ved yrkeskjoring over
40 000 km per ar

Skattedirektoratets hering omfattet ogsa et for-
slag om & forenkle sjablongmetoden for ordinaere
firmabiler som kjeres mer enn 40 000 kilometer i
yrket i aret. For disse tilfellene settes beregnings-
grunnlaget i dag til 75 pst. av bilens listepris som
ny.

Skattedirektoratet foreslo & oppheve denne
serregelen. Dette ville innebzere en forenkling
ved at det ikke lenger ville vaere behov for & sann-
synliggjere omfanget av yrkeskjoringen, og ved at
regelverket ble enklere. Hensynet til 4 unnga
korreksjoner i a-opplysningsordningen ble ogsa
nevnt.

Heringsuttalelsene spriker ogsé pa dette punk-
tet. Direktoratets forslag fikk siledes stotte fra
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noen, mens andre mente at det ville ramme ufor-
holdsmessig hardt den relativt lille gruppen skatt-
ytere som bruker regelen i dag. Andre viste til at
elektroniske kjorebeker har redusert den admi-
nistrative belastningen ved & sannsynliggjore
omfanget av yrkeskjoringen.

Departementet har kommet til at regelen kan
opprettholdes, men at det stilles som vilkar at
yrkeskjoringen dokumenteres ved elektronisk
kjorebok. Derved vil det fortsatt veere mulig a
oppnd redusert sjablongbeskatning i disse tilfel-
lene, gitt at man benytter elektronisk Kkjerebok
som dokumenterer yrkeskjoringen.

5.3.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Samlet sett antas det at den administrative belast-
ningen for arbeidsgivere og ansatte som omfattes
av skattereglene for yrkesbiler, vil bli om lag som i
dag. Reglene vil bli mer forutsigbare, og den egkte
fleksibiliteten med valg mellom to alternative
verdsettingsmetoder og apning for privat bruk
utover arbeidsreiser vil gjore det enklere a velge
hensiktsmessige losninger. De som velger &
bruke den reduserte sjablongen i stedet for indivi-
duell verdsetting, vil fi en mindre administrativ
belastning.

Forslagene anslas & redusere provenyet med 5
mill. kroner palept og 4 mill. kroner bokfert i
2016.

5.3.5 lkrafttredelse

Endringene vil bli gjennomfert ved forskrifts-
endringer, som vedtas av Finansdepartementet og
Skattedirektoratet, med virkning fra og med inn-
tektsaret 2016.

5.4 Oppheve fradragsretten
for ulegitimerte smautgifter

Etter Saravtale for reiser innenlands for statens
regning har det til og med 2014 veert gitt godtgjo-
relse for ulegitimerte smautgifter nar reise og
opphold dekkes av staten.

Smautgiftene som godtgjerelsen opprinnelig
var ment 4 dekke, omfattet merutgifter til avis,
telefon og drikke mv. Godtgjerelsen var i 2014 100
kroner per degn ved reiser innenlands og 90 kro-
ner utenlands.

I den nye saravtalen om dekning av utgifter til
reise og kost innenlands som gjelder fra 1. januar
2015, er godtgjerelsen fiernet. Den nye avtalen

innebeerer flere forenklinger, med faerre satser og
storre grad av ulegitimerte godtgjerelser. Fjer-
ning av godtgjorelsen for ulegitimerte smautgifter
kan ogsé sees i sammenheng med at den na har
mindre praktisk betydning. Arbeidstaker har i
mindre grad enn tidligere ekstrautgifter til telefon
0g avis mv. pa reise.

Etter skattereglene kan skattytere med opp-
hold utenfor hjemmet pa grunn av arbeidet kreve
fradrag for ulegitimerte sméautgifter etter en sats
pa 100 kroner per degn. Videre er det fastsatt at
godtgjerelse inntil 100 kroner for slike smautgif-
ter ikke anses a gi overskudd, og derved kan utbe-
tales skattefritt. Retten til skattefri godtgjerelse
eller fradrag gjelder bare for skattytere som er pa
overnatting, og som enten far fri kost som natura-
lytelse eller krever fradrag for faktiske kostnader
til kost. Mange som er pa yrkesreise eller pendler-
opphold, far imidlertid kostgodtgjorelse etter sats,
og da er smautgifter innbakt i satsene og kan ikke
kreves ekstra.

Hjemmelen for fradragsretten er skatteloven
§ 6-13. Godtgjerelser til utgifter i forbindelse med
arbeid som er fradragsberettigede, er skattefrie sa
langt de ikke gir overskudd, jf. skatteloven § 5-11.
Satser for fradrag og skattefri godtgjerelse fram-
gér av Skattedirektoratets arlige takseringsregler
§§ 1-2-2 femte ledd, 1-2-3 femte ledd og 1-3-7.

Skatteetatens kontroller viser at det har veert
framsatt et betydelig antall uberettigede krav om
fradrag for smautgifter. Dette er avdekket blant
annet i tilfeller der skattyter i all hovedsak far dek-
ket utgiftene av arbeidsgiver og ikke har krav pa
fradraget, eller der skattyter ikke har praktisk
anledning i arbeidssituasjonen til 4 padra seg de
utgifter fradraget er ment & dekke.

Fjerning av fradraget for smautgifter og retten
til skattefri utgiftsgodtgjorelse, vil redusere de
administrative kostnadene ved fradragsfering og
utgiftsgodtgjerelse for smébelop for skattemyn-
dighetene og arbeidsgiverne. Det vil motvirke ekt
bruk av fradragsretten og ekt behov for kontroll
siden det ikke lenger utbetales godtgjerelse etter
seeravtalen for innenlandsreiser. Dette vil vaere en
forenkling og harmonisere skattereglene med
endringen i saravtalen. Videre har Norsk Regn-
skapsstiftelse i sin rapport om forenklinger i bok-
foringsregelverket® foreslatt & fierne skattefrihe-
ten for smautgifter. Regjeringen vil derfor opp-
heve fradraget og skattefriheten for ulegitimerte
smautgifter.

2 (Forenklinger i bokforingsregelverket» Norsk Regnskaps-

stiftelse s. 43.
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Det er bare retten til fradrag eller skattefri
dekning av ulegitimerte smautgifter som opphe-
ves. Dokumenterte merkostnader som skattyter
har pa grunn av fraveer fra hjemmet ved yrkesopp-
hold eller pendleropphold, vil fortsatt kunne dek-
kes skattefritt eller fradragsferes, jf. skatteloven
§ 6-13.

Sjefolk og fiskere har normalt fri kost og opp-
hold om bord og har i tillegg et tariffmessig
skattefritt hyretillegg. I motsetning til kostgodt-
gjorelse etter sats kan en ogséa fa fradrag for ulegi-
timerte smautgifter selv om en har hyretillegg.
Arbeidstakere pa faste installasjoner i Nordsjeen
har normalt fri telefon pa plattformen og har ikke
rett til ulegitimert fradrag/skattefri godtgjerelse
for smautgifter.

Mange offentlige og private arbeidsgivere vel-
ger & folge statens reiseregulativ for sine ansatte
selv om de ikke er bundet av det. Godtgjerelse til
smautgifter kan fremdeles utbetales etter Seer-
avtalen for reiser utenlands for statens regning
med sats pd 90 kroner per degn. Ulegitimerte
godtgjorelser til smautgifter som utbetales etter 1.
januar 2016, vil veere skattepliktige.

Det er usikkert hvor stort omfang skattefrie
utgiftsgodtgjerelser har. Tall fra Skattedirektora-
tet kan tyde pa at skattefri utgiftsgodtgjerelse
utgjorde om lag 70 mill. kroner i 2013. Innrappor-
terte tall tyder pa at det er krevd fradrag for ulegi-
timerte smautgifter p4 om lag 300 mill. kroner.
Dette tallet er usikkert og kan undervurdere
omfanget fordi det trolig rapporteres fradrag pa
andre samleposter i selvangivelsen. Mer enn
20 000 skattytere, hvorav de fleste er sjofolk mv.,
har fradragsfort smautgifter med inntil 100 kroner
per dogn i 2013. Gjennomsnittlig fradrag var
11 000 kroner.

Fjerning av fradraget for smautgifter og retten
til skattefri utgiftsgodtgjerelse anslis & eke prov-
enyet med 70 mill. kroner palept og 55 mill. kro-
ner bokfert.

Endringene vil bli gjennomfert ved forskrifter
fastsatt av Skattedirektoratet, med virkning fra og
med inntektsaret 2016.

5.5 @ke bunnbelgpet i reisefradraget

Reisefradraget gis for arbeidsreiser mellom hjem
og arbeidssted og ved besgksreiser til hjemmet.
Utgifter til arbeidsreiser er i utgangspunktet en
privat utgift. Reisefradraget kommer i tillegg til
minstefradraget som skal dekke utgifter av denne
typen. Minstefradraget har okt betydelig de siste
arene.

Fra og med inntektsaret 2014 ble det innfort et
ovre tak pa reisefradraget. Det kan dermed bare
fores fradrag for beregnede kostnader for inntil
75 000 kilometer fratrukket bunnbelepet. Bunnbe-
lopet i reisefradraget ble ekt fra 13 950 til 15 000
kroner i 2014 og til 16 000 kroner i 2015. Satsen
for fradraget er 1,50 kroner per kilometer for rei-
seavstand inntil 50 000 kilometer, mens den er
0,70 kroner per kilometer for reiseavstand mellom
50000 og 75000 Kkilometer. Fra og med inn-
tektséaret 2015 gis det dermed ikke fradrag for de
forste 16 000 kroner og heller ikke for samlet
reise avstand som overstiger 75 000 kilometer.

Reisefradraget er krevende & kontrollere i og
med at det er skattytere selv som krever fradraget
og det ikke foreligger elektronisk grunnlagsdata
fra tredjepart. Over 400 000 skattytere krever fra-
draget i dag.

Regjeringen foreslér & oke bunnbelopet i reise-
fradraget til 22 000 kroner. I gjennomsnitt vil skat-
ten oke med 1 350 kroner i aret for de som i dag
krever fradraget. Fradraget vil med forslaget nor-
malt bli gitt for arbeidsreiser pa dreyt 64 km tur/
retur, mot 46 kilometer med dagens regler. Det
anslds at om lag 125000 faerre skattytere vil
kunne kreve fradraget sammenlignet med dagens
regler. De fleste med reisefradrag er skattemessig
hjemmeherende pa Ostlandet. Forslaget vil veere
en forenkling, seerlig for Skatteetatens kontrollar-
beid. Redusert omfang av kontroll pd dette omra-
det vil gjore det mulig med ekt kontroll pa andre
omrader. Innstramming i reisefradraget gjor ogsa
at det blir noe mindre gunstig med lengre arbeids-
reiser. Forslaget vil gke skatteinntektene med om
lag 475 mill. kroner palept og 380 mill. kroner bok-
fort.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 6-44 forste ledd annet punktum og annet ledd
tredje punktum. Det foreslds at endringen trer i
kraft straks med virkning fra og med inntektsaret
2016.

5.6 Utvide BSU-ordningen

Det maksimale éarlige sparebelopet i BSU ble i
2014 okt fra 20 000 kroner til 25 000 kroner, og det
samlede sparebelopet ble okt fra 150 000 kroner
til 200 000 kroner. Regjeringen foreslar a oke det
samlede sparebelopet ytterligere til 300 000 kro-
ner fra 2016. Formalet er & hjelpe unge inn pa
boligmarkedet. Det kan vare vanskelig 8 komme
inn pa boligmarkedet pa grunn av heye boligpri-
ser og okte egenkapitalkrav. En utvidelse av ord-
ningen vil gke avkastningen av unges boligspa-
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ring. Pa usikkert grunnlag anslas provenytapet
ved & oke samlet tak for BSU-sparing fra 200 000
kroner til 300 000 kroner til 140 mill. kroner palept
og 110 mill. kroner bokfert i 2016.

Departementet viser til forslag til endring i
skatteloven § 16-10. Departementet foreslar at
endringen trer i kraft straks med virkning fra og
med inntektsaret 2016.

5.7 Personfradrag, minstefradrag og
andre satser, grenser og fradrag

Det foreslés a lennsjustere enkelte viktige grenser

i personskattesystemet med 2,7 pst. Det gjelder:

— ovre grense i minstefradraget i lenn- og trygde-
inntekt, som ekes fra 89 050 kroner til 91 450
kroner, jf. forslag til Stortingets skattevedtak
for inntektsaret 2016 § 6-1.

— personfradraget, jf. forslag til Stortingets skat-
tevedtak for inntektsaret 2016 § 6-3. I klasse 1
oker personfradraget fra 50400 kroner til
51 750 kroner, mens det gker fra 74 250 kroner
til 76 250 kroner i klasse 2. Lennsjusteringen av
personfradraget innebaerer en lettelse for pen-
sjonister fordi lennsveksten er noe sterkere
enn veksten i alderspensjon. Dermed vil pen-
sjonistene bli overkompensert. Det anslas at
provenyet reduseres med om lag 65 mill. kro-
ner palopt og 50 mill. kroner bokfort.

Serfradraget for enslige forsergere okes fra
48 804 kroner til 49 800 kroner, jf. forslag til Stor-
tingets skattevedtak for inntektsaret 2016 § 6-6.
Skattefradraget for pensjonister ble innfert i
forbindelse med pensjonsreformen i 2011. Fradra-
get sikrer at pensjonister med minste pensjons-
niva for enslige (hoy sats, om lag 171 500 kroner i
2015) ikke skal betale skatt. I tillegg er det lagt inn
en margin slik at pensjonister kan ha noen fi
tusen kroner i pensjonsinntekt utover minsteni-
vaet uten 4 betale skatt. Med forslaget om lavere
skattesats pa alminnelig inntekt kombinert med
ny trinnskatt vil skatten beregnet etter ordinzere
skatteregler reduseres for pensjonister med min-
ste pensjonsniva. Skattefradraget ber da tilpasses,
men slik at intensjonen bak skattefradraget fort-
satt ivaretas. Det ble foretatt en tilsvarende tilpas-
ning av skattefradraget da skattesatsen pa almin-
nelig inntekt ble redusert fra 28 til 27 pst. i 2014.
Gitt regjeringens forslag om 4 redusere skattesat-
sen pa alminnelig inntekt for personer til 25 pst.
og 4 innfere ny trinnskatt, foreslas det at maksi-
malt skattefradrag for pensjonister reduseres fra
30 800 kroner til 29 980 kroner, jf. forslag til Stor-

tingets skattevedtak for inntektsaret 2016 § 6-5.
Grensen for & betale inntektsskatt for de som kun
har pensjonsinntekt, opprettholdes dermed pa om
lag dagens niva.

Innslagspunktene for nedtrapping i trinn 1 i
skattefradraget for pensjonister skes med anslatt
vekst i minste pensjonsniva fra 180 800 kroner til
184 800 kroner, jf. forslag til Stortingets skatteved-
tak for inntektsaret 2016 § 6-5. Innslagspunktet for
nedtrapping i trinn 2 i skattefradraget for pensjo-
nister okes med vekst i ordinzer alderspensjon fra
273 650 kroner til 278 950 kroner, jf. forslag til
Stortingets skattevedtak for inntektsaret 2016 § 6-
5.

Den skattefrie nettoinntekten under skattebe-
grensningsregelen gkes med anslétt vekst i min-
ste pensjonsniva fra hhv. 135 700 til 139 400 kro-
ner for enslige og fra 124 800 kroner til 128 150
kroner for gifte, jf. forslag til Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2016 § 6-4. Ovre grense i
minstefradrag i pensjonsinntekt ekes med vekst i
ordinaer alderspensjon, det vil si fra 72 200 kroner
til 73 600 kroner, jf. forslag til Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2016 § 6-1.

Enkelte belopsgrenser holdes nominelt uen-
dret. Det gjelder blant annet nedre grense i tryg-
deavgift, fagforeningsfradraget, kilometersatsene
i reisefradraget, foreldrefradraget, seerskilt fra-
drag i Finnmark og Nord-Troms, maksimums-
grensen i fradrag for innbetaling til individuell
pensjonsordning, jordbruksfradraget, fisker- og
sjemannsfradraget og maksimal arlig sparing med
BSU. Dette gker provenyet med om lag 175 mill.
kroner palept og 140 mill. kroner bokfert.

Det vises til tabell 1.6 for en oversikt over for-
slagene til ulike satser, grenser og fradrag i per-
sonbeskatningen.

5.8 Ny modell for fastsettelse av
normrenten for beregning av
fordel ved rimelige lan i arbeids-
forhold

5.8.1

Normrenten er den laveste renten en arbeidsgiver
kan tilby pa lan til arbeidstaker uten at det ma
betales skatt pad fordel av lav rente. Dersom
arbeidsgivere tilbyr lan til en lavere rente enn
normrenten, skal det betales skatt av denne forde-
len. Den skattepliktige rentefordelen settes til dif-
feransen mellom normrenten og renten som skatt-
yter betaler.

Finansdepartementet innferer en ny modell
for & fastsette normrenten. Formaélet er & etablere

Innledning og sammendrag
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en metode som bedre speiler nivaet for renter i
det alminnelige rentemarkedet enn gjeldende
modell, som tar utgangspunkt i korte renter pa
statskasseveksler.

Den nye modellen for & fastsette normrenten
tar utgangspunkt i data som rapporteres til
Finansportalen. Uttrekket av data fra Finansporta-
len tar utgangspunkt i boliglan pa 1,5 mill. kroner
innenfor 50 pst. sikkerhet. Det beregnes et gjen-
nomsnitt av de fem beste tilbudene med landsdek-
kende markedsomrade og uten spesielle krav til
yrkestilknytning eller medlemskap. Det gjores et
fradrag i den beregnede gjennomsnittsrenten for
at normrenten ikke skal ligge nevneverdig over
de beste lanetilbudene i markedet. Tidspunkt for
offentliggjering av normrenten og hvilken periode
normrenten skal gjelde for (beregningsperioden)
viderefores som i dag. Ogsd dagens regel for
avrunding til neermeste 0,10 prosentenheter ved
fastsettelse av normrenten, beholdes.

5.8.2 Bakgrunn

Skatteloven § 5-12 fierde ledd regulerer skatteplik-
ten ved rimelige 14n i arbeidsforhold. Skattelovfor-
skriften § 5-12 A gir neermere regler om hvordan
fordel ved rimelige 1an i arbeidsforhold skal fast-
settes, herunder fastsettelse av normrenten. En
eventuell skattepliktig fordel ved rimelige lan i
arbeidsforhold settes til differansen mellom norm-
renten og den faktiske rentesatsen pa lanet.
Normrenten kan endres inntil seks ganger i lopet
av inntektsaret.

Normrenten fastsettes nd med utgangspunkt i
den effektive renten pa statskasseveksler med 0-
3 maneders lopetid. Normrenten beregnes som et
gjennomsnitt av den observerte renten over en
periode pa to maneder (observasjonsperioden).
Den beregnes innen én uke etter observasjonspe-
riodens slutt og gjelder fra to méneder etter obser-
vasjonsperiodens slutt. Normrenten og endringer
i denne publiseres pa Skattedirektoratets inter-
nettside. Finansavtalelovens krav om 6 ukers vars-
lingsfrist for rentegkninger blir dermed ivaretatt.
Renten endres dersom utviklingen i gjennom-
snittsrenten i observasjonsperioden tilsier en end-
ring pa minst 0,10 prosentenheter. Normrenten
fastsettes til gjennomsnittsrenten tillagt et paslag
pa 1,65 prosentenheter og avrundes til nseermeste
0,10 prosentenheter.

Normrenten har veert fastsatt etter gjeldende
modell fra og med inntektsaret 2004. Modellen ble
da den ble innfert ansett 4 gi et godt anslag pa
beste effektive markedsrente pd utlan bra ban-
kene. Paslaget var ved innferingen 0,5 prosenten-

heter. Med virkning fra inntektsaret 2014 ble
paslaget okt med 0,75 prosentenheter. Paslaget
ble okt med ytterligere 0,40 prosentenheter fra
inntektsaret 2015. Paslaget er dermed 1,65 pro-
sentenheter i 2015.

Den néavarende modellen for rentefastsettel-
sen har over tid vist seg ikke 4 gi stabilt grunnlag
for & fastsette normrenteniviet. Bakgrunnen for &
oke paslagene i 2014 og 2015 var den okte forskjel-
len i rentene pé statspapirer og renter pa lan i ordi-
naere banker. Normrenten utviklet seg over tid
slik at den ble langt lavere enn de beste markeds-
rentene. Fordelen av rimelige 1an i arbeidsforhold
ble dermed ikke beskattet fullt ut. Den betydelige
okningen i paslaget i normrenten de siste to drene
har redusert misforholdet mellom normrenten og
det alminnelige rentemarkedet. En for lav norm-
rente er uheldig fordi det kan stimulere til okt
bruk av rimelige 1an som avlenningsform.

5.8.3 Om den nye metoden for fastsettelse
av normrenten

For skattemessige formal ber normrenten i storst
mulig grad reflektere det renteniviet som svarer
til de beste lanetilbudene i det ordinaere markedet
for pantelin med god sikkerhet i bolig. Dette
nivaet blir da avgjerende for hva en arbeidsgiver
kan tilby av rentebetingelser pd lan uten at det
utleser fordelsbeskatning hos arbeidstaker.

Beregningsmetoden for normrenten ber der-
for innrettes slik at normrenten faktisk reflekterer
lanetilbudene i markedet. Finansdepartementet
legger pa denne bakgrunn opp til en ny modell for
fastsettelse av normrenten som direkte tar
utgangspunkt i rentebetingelser for boliglan.
Modellen baserer seg pa data som rapporteres til
Finansportalen. Bankene i Norge er etter forskrift
til Markedsferingsloven pliktige til & rapportere
gjeldende priser til Finansportalen. Prisene pa lan
som rapporteres, reguleres av Finansavtaleloven,
som blant annet krever at prisene ma vare repre-
sentative. Den pliktige rapporteringen og regule-
ringen av hva som rapporteres bidrar til & styrke
Finansportalen som Kkilde for opplysninger. All
informasjon fra bankene er offentlig, noe som er
viktig for transparensen i modellen. For & skape
en robust modell for fastsettelse av normrenten
ber det tas utgangspunkt i et gjennomsnitt av de
beste prisene i bankene.

Det tas utgangspunkt i et boligldn pa 1,5 mill.
kroner innenfor 50 pst. sikkerhet, som tilsvarer en
boligverdi pad minst 3 mill. kroner. Det skal bereg-
nes et gjennomsnitt av de fem beste tilbudene
med landsdekkende markedsomrade og uten krav
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Tabell 5.1 Maksimalskattegren for personlige skattytere i 2015 og forslag for 2016. Prosent

Endring i

2015 2016 pst.enhet

Kommuner ..........o i, 11,35 11,80 +0,45
Fylkeskommuner..............cooiininiinenn... 2,60 2,65 +0,05
Fellesskatt til staten? ... ...........cc0ovieeon... 13,05 10,55 -2,50
Alminneliginntekt .. ........ .. .. .. .. . ... 27,00 25,00 -2,00

1 Skattesatsen pa fellesskatt til staten for Nord-Troms og Finnmark settes til 7,05 pst. i 2016.

Kilde: Finansdepartementet.

om for eksempel spesiell yrkestilknytning eller
medlemskap. Boliglin der det kan kreves for
eksempel konto med lennsinngang mv. (produkt-
pakke), kan innga. Hver finansinstitusjon skal
bare regnes med én gang i hvert uttrekk. Den
beregnede gjennomsnittsrenten betegnes basis-
renten. Fra basisrenten gjores det et fradrag slik
at normrenten ikke skal ligge nevneverdig over
de aller beste lanetilbudene i markedet. Fradraget
settes til 0,15 prosentenheter. Dersom utviklingen
av basisrenten tilsier en endring pa minst 0,10 pro-
sentenheter, endres normrenten. Kompetansen til
4 fastsette basisrenten og normrenten ligger til
Finansdepartementet.

Det forventes ikke at normrenten pa over-
gangstidspunktet vil avvike vesentlig fra renten
slik den ville ha blitt fastsatt til etter eksisterende
modell.

Det legges opp til at innhentede renter fra
Finansportalen i hver kalenderméned legges til
grunn som observert rente for hver méined. De
fem beste rentene pa observasjonstidspunktene i
hver av manedene i tomanedersperiodene januar
og februar, mars og april, mai og juni, juli og
august, september og oktober og november og
desember, registreres. Antallet observasjonstids-
punkter settes slik at de gir et godt uttrykk for
gjennomsnittlig rente. Det regnes ut et gjennom-
snitt av de registrerte rentene i observasjonsperi-
odene. Gjennomsnittet av de registrerte rentene
regnes ut med tre desimaler og avrundes deretter
til neermeste 0,10 prosentenheter. Det innebaerer
at dagens metode for avrunding beholdes.

Ogsa reglene for tidspunkt for offentliggjoring
av normrente og hvilken periode normrenten skal
gjelde for (beregningsperioden) videreferes. Finans-
avtalelovens krav til varsling av rentegkninger vil
dermed fortsatt bli ivaretatt.

Modellen antas over tid 4 gi mer presise
anslag pa faktisk markedsrente enn dagens
metode. Den vil dermed etter departementets syn

gi et bedre uttrykk for den skattepliktige fordelen
av rimelige 1an i arbeidsforhold. Det er ikke til &
unnga at enkeltpersoner i perioder vil kunne fa en
lavere rente enn normrenten i det private marke-
det, men departementet ser ikke tungtveiende
grunner til 4 ha en normrente som tar heyde for
absolutt alle tilfeller.

Endringen av modellen for & fastsette norm-
renten antas ikke & ha provenyvirkninger. End-
ringen gjennomferes av Finansdepartementet ved
endring i skattelovforskriften. Normrenten skal
fortsatt publiseres pa Skattedirektoratets hjemme-
sider pé internett. Endringen av forskriften vil ha
effekt for normrenten som gjelder fra 1. mars 2016.

Finansdepartementet, i samarbeid med Kunn-
skapsdepartementet og Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet, tar sikte pa at tilsvarende
beregningsmodell med nedvendige tilpasninger
ogsa skal gjeres gjeldende for lanerentene i Sta-
tens lanekasse for utdanning og i Husbanken.
Boliglansrenten i Statens pensjonskasse (SPK) vil
fortsatt felge normrenten. Det vises til naermere
omtale i Prop. 1 S (2015-2016) Statsbudsjettet
2016 (Gul bok).

5.9 Skattgrer og fellesskatt

Skatterene fastsettes innenfor et samlet opplegg
for kommunegkonomien og ma ses i sammen-
heng med utviklingen i skattegrunnlagene,
endringer i personbeskatningen og fordelingen av
inntektene til kommuner og fylkeskommuner
mellom overferinger og skatter.

I Kommuneproposisjonen 2016 ble det varslet
at skatterene pa vanlig mate fastsettes ved
behandlingen av statsbudsjettet. Det ble ogsa
varslet at skatterene fastsettes med sikte pa at
skatteinntektene skal utgjore 40 pst. av kommune-
nes samlede inntekter.
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De kommunale skatterene for personlig skatt-
ytere foreslas okt med 0,45 prosentenheter fra
2015 til 2016, mens de fylkeskommunale skatto-
rene foreslas okt med 0,05 prosentenheter. Skatte-
inntektene anslés etter dette a utgjore 40 pst. av
kommunenes samlede inntekter i 2016.

Satsen for fellesskatt til staten foreslas redu-
sert fra 13,05 pst. i 2015 til 10,55 pst. i 2016, dvs.
en reduksjon med 2,5 prosentenheter. Av denne
reduksjonen skyldes 2 prosentenheter regjerin-
gens forslag om & redusere skattesatsen pa almin-
nelig inntekt fra 27 pst. til 25 pst. i 2016.

Det vises til forslag til Stortingets skattevedtak
for inntektsaret 2016 § 3-2 og § 3-8.

5.10 Skattefradrag for engk-investe-
ringer

5.10.1 Innledning og sammendrag

Enovas stetteordning til enek-investeringer i pri-
vate boliger ble utvidet med virkning fra og med
2015. Endringene innebar at ordningen ble rettig-
hetsbasert for huseier, og at flere tiltak ble omfat-
tet. Enova stiller i 2015 minimum 250 mill. kroner
til disposisjon til denne ordningen, en ekning pa
om lag 150 mill. kroner i forhold til tidligere ar.

Regjeringen foreslar at ordningen med til-
skudd til engk-investeringer i private boliger knyt-
tes til skattesystemet gjennom et skattefradrag.
Ordningen skal veere basert pd Enovas eksiste-
rende stotteordning til slike tiltak, men huseier
skal kunne velge & fa stonaden som et skattefra-
drag ved skatteoppgjeret som alternativ til direkte
stotte fra Enova. Det er lagt vekt pa & finne en los-
ning som ivaretar de positive virkningene av til-
knytning til skattesystemet, men som samtidig er
sa effektiv og ubyrakratisk som mulig.

Ved 4 basere ordningen med skattefradrag péa
Enovas eksisterende stotteordning maélrettes til-
skuddene mot faglig begrunnede engk-tiltak.
Enova, som kompetent myndighet pad omradet,
skal fortsatt administrere ordningen. Enova skal
som na ha frihet til 4 justere innretningen av ord-
ningen for best mulig 4 nd sine mal pa energief-
fektiviseringsomréadet.

Pa Skatteetatens hjemmesider vil det bli orien-
tert om ordningen, med elektronisk kobling mot
Enovas hjemmesider. Dersom skattyter velger &
motta stetten i forbindelse med skatteoppgjeret,
vil belopet framga av den forhandsutfylte selvangi-
velsen. Ved skatteoppgjeret godskrives huseieren
stottebelopet, slik at tilgodehavende skattebelop
oker eller restskatt reduseres. Skattefradraget vil
framga pa en egen linje pa skatteavregningen.

Med en slik utforming kan ordningen begren-
ses til & gjelde tiltak gjennomfert i Norge. En
avgrensning til tiltak i Norge er viktig av kontroll-
hensyn, for & motvirke misbruk og for & prioritere
energieffektivisering i Norge. At huseier ogsa kan
velge direkte tilskudd fra Enova, gjer at stetten
kan gis uavhengig av inntekt, og at huseiere ikke
trenger a vente pa stetten til skatteoppgjoeret fore-
ligger.

Nar stotteordningen knyttes til skatte-
systemet, vil oppmerksomheten om og bruken av
ordningen kunne oke. Endringene forventes ikke
4 fa vesentlige skonomiske eller administrative
konsekvenser.

Det vises til forslag til ny § 6-11 i ligningsloven
og forslag til endringer i skattebetalingsloven § 7-
1 fjerde ledd. Endringene foreslas 4 tre i kraft 1.
januar 2016.

5.10.2 Vurderinger og forslag

Regjeringen ensker a legge til rette for energief-
fektivisering i private boliger. Enova star sentralt i
dette arbeidet.

I Prop. 1 LS (2014-2015) Skatter, avgifter og
toll 2015 punkt 3.10 framgér det at regjeringen tar
sikte pa at ordningen med stotte til enegk-tiltak i
private husholdninger skal kunne gjores om til en
skattefradragsordning med Enova som godkjen-
nende myndighet. Departementet fremmer na for-
slag som innebarer at huseier kan velge a fa stot-
ten som et skattefradrag.

Stortingets anmodningsvedtak nr. 790 av 19.
juni 2015 fulgte opp omtalen i den nevnte proposi-
sjonen, jf. Innst. 360 S (2014-2015):

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2016 legge frem en plan for
implementering av skattefradrag for ENOK i
husholdningene.»

Anmodningsvedtaket anses besvart gjennom den
ordningen som foreslés i denne proposisjonen.

Utgangspunktet i skattesystemet er at fradrag
gis for kostnader til erverv av inntekt. Kostnader
til enek-tiltak i egen bolig er ikke et fradrag av en
slik art, og et engk-fradrag kan derfor ikke gis en
tradisjonell skattefaglig begrunnelse.

Regjeringen mener likevel at en kobling av til-
skuddsordningen mot skattesystemet kan oke
oppmerksomheten om energieffektivisering, og at
dette kan forsvare at man avviker fra det generelle
prinsippet. Muligheten for ekt oppslutning om
ordningen vil vaere den sentrale positive effekten
av a knytte fradragsordningen til skattesystemet
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og hovedbegrunnelsen for den ordningen som
foreslas.

Regjeringen er samtidig opptatt av at skatte-
systemet skal vaere enkelt og effektivt, bade for
skattyterne og Skatteetaten. I utformingen av
skatteordningen er det derfor lagt vekt pa at Skat-
teetaten ikke skal péferes arbeidskrevende kon-
trolloppgaver pa et omrade der etaten ikke har
spesialkompetanse. Saksbehandlingen pd omra-
det ber utferes av den kompetente myndigheten
pa omradet, som er Enova. At saksbehandlingen
utferes av personell som kjenner fagomradet godt,
ivaretar skattyternes rettssikkerhet.

Regjeringen mener en ordning innenfor skat-
tesystemet for engk-tiltak ma ta utgangspunkt i
Enovas eksisterende stotteordning rettet mot pri-
vate husholdninger (Enovatilskuddet). Pa den
maten kan ordningen bli malrettet og utlose faglig
godt begrunnede tiltak.

Enovatilskuddet ble endret med virkning fra
og med 2015. Endringene innebar at huseier ikke
lenger trenger forhdndsgodkjenning fra Enova for
4 gjennomfere et tiltak, men fir utbetalt stotte
basert pa dokumenterte utgifter til tiltak som er
neermere spesifisert av Enova. Samtidig ble stotte-
ordningen utvidet til 4 omfatte noen flere produk-
ter. Det gis blant annet stotte til energiradgiver,
luft-til-vann-varmepumpe, solfanger og ettermon-
tering av balansert ventilasjon. Enova stiller i 2015
minimum 250 mill. kroner til disposisjon til denne
ordningen, en gkning pa om lag 150 mill. kroner i
forhold til tidligere &r. Det vises til naermere
omtale av endringene i Prop. 1 LS (2014-2015)
Skatter, avgifter og toll 2015 punkt 3.10.

Enova har i gjeldende ordning mulighet for &
endre hvilke tiltak det gis stotte til og sterrelse pa
stettebelopene. Endringene vil veere basert pa tek-
niske faglige vurderinger av hva som gir best
energieffektivisering og bidrar til marked-
sendring. Enovas frihet til 4 justere innretningen i
ordningen foreslas viderefort.

Regjeringen legger vekt pa at stetten ma
kunne avgrenses til engk-tiltak pa boliger i Norge.
Det er en forutsetning for 4 kunne kontrollere at
den ikke blir misbrukt. Slik kontroll kan blant
annet skje ved at den aktuelle boligen blir kontrol-
lert mot matrikkelen og eventuelt andre offentlige
registre, for a sjekke at stonadskriterier er oppfylt.
Ved avgrensning av ordningen til tiltak i Norge lig-
ger det til rette for en effektiv og lite ressurskre-
vende kontroll.

En generell skattefradragsordning ville matte
gis til alle skattepliktige, uavhengig av bosted. Det
ville da ikke veere mulig med noen tilsvarende
registerkobling, og i praksis veere sma muligheter

for stedlig kontroll og oppfelging. En slik ordning
ville veere sarbar for misbruk.

Regjeringens forslag til skatteordning skal
bidra til 4 ske oppmerksomheten om stettemulig-
hetene som Enovas ordning gir, samtidig som den
utformes enkelt og ubyrakratisk uten behov for
omfattende og kostbare kontrollsystemer.

Huseier skal kunne velge mellom & fa stetten
direkte fra Enova eller som skattefradrag. Ved & gi
huseier en slik valgrett vil ogsa personer med lav
inntekt kunne fi stotte. Det vil ogsd gi huseier
mulighet for & fa stetten utbetalt tidligere enn ved
skatteoppgjeret.

Velger huseier direkte stotte, gis stotten som i
dag. Velger huseier skatteordningen, mé krav om
dette framsettes senest 31. desember i aret tiltaket
ble gjennomfert. Enova vil deretter innberette
stottebelopet til Skatteetaten innenfor innberet-
ningsfristen som er 31. januar aret etter. Framset-
tes kravet senere enn 31. desember i tiltaksaret,
vil stetten bare gis som direkte tilskudd til hus-
eier.

Pa samme mate som i dag, ma huseier sende
seknad til Enova om stette innen fire maneder
etter at tiltaket er gjennomfert pd boligen, med
dokumentasjon pa Kkjopet. Det gjelder uansett om
huseier velger direkte stotte eller skattefradrag.
Pi seknadsskjemaet til Enova krysser huseier av
for om det velges direkte stotte eller skattefra-
drag.

Dersom huseier har valgt 4 fi stotten som et
skattefradrag og Enova innvilger stotten, vil stotte-
belopet framga av den forhandsutfylte selvangivel-
sen. Selve vedtaket om stotte ma treffes for belo-
pet presenteres pa selvangivelsen, og huseier ori-
enteres direkte fra Enova nar vedtak er truffet. I
tillegg vil stettebelopet framga av utkastet til skat-
teavregning, slik at skattyterens tilgodehavende
belop oker eller restskatt reduseres tilsvarende
stottebelopet.

Pa Skatteetatens hjemmesider vil det bli gitt
en orientering om ordningen med energieffektivi-
sering, med direkte kobling mot Enovas informa-
sjonsportal for enek-fradrag for private hushold-
ninger.

Nar huseier har valgt stette ved skatteoppgjo-
ret og Enova har behandlet kravet, overforer
Enova tilskuddsbelopet til en egen konto. Ved
skatteoppgjoret overfores belopet pad Enovas
konto til Skatteetaten og godskrives skattyter som
betalt skatt. Stettebelopet vil teknisk sett fa
samme virkning som et kreditert forskudd péa
skatt. Belopet vil framgé pa den endelige skatteav-
regningen, med neermere spesifikasjon av de
enkelte postene.
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En slik utforming sikrer at skatteordningen
blir mest mulig rasjonell og ubyrakratisk, samti-
dig som fordelene med tilknytning til skatte-
systemet opprettholdes. All saksbehandling i til-
knytning til ordningen vil bli utfert av Enova som
faglig kompetent myndighet, uten at Skatteetaten
blir neermere involvert i seknadsprosessen. Der-
som huseier er uenig i det belepet som framkom-
mer pa selvangivelsen mv., vil henvendelsen bli
fulgt opp av Enova.

Tilknytningen mellom stenadsordningen og
skattesystemet skjer teknisk sett ved selve skatte-
avregningen. Lovteknisk gjennomfering skjer i
skattebetalingsloven og ligningsloven. Ordningen
vil ikke bli regulert i selve skatteloven. Ved at det
tas utgangspunkt i Enovas gjeldende ordning og
koblingen mot skattesystemet i hovedsak er opp-
gjorsteknisk, kan ordningen fortsatt begrenses til
tiltak i Norge.

5.10.3 @konomiske og administrative
konsekvenser

Den foreslatte omleggingen vil ha sma administra-
tive konsekvenser for Skatteetaten fordi ordnin-
gen fortsatt skal administreres av Enova. For
Skatteetaten vil de administrative konsekvensene
vaere begrenset til noe systemarbeid og informa-
sjon om ordningen. For Enova vil ekt oppmerk-
somhet om ordningen kunne fore til et okt antall
seknader og derigjennom noe gkt ressursbhruk.

Enovas gjeldende ordning for enek-tiltak i pri-
vate husholdninger finansieres i dag gjennom
Energifondet. Det legges ikke opp til endringer i
hvordan ordningen finansieres budsjetteknisk.
Om huseier velger a fa tilskuddet som skattefra-
drag, vil tilskuddet fortsatt finansieres av Energi-
fondet.

Enova skal bidra til energi- og klimaresultater
som samlet tilsvarer minst 7 TWh innen utgangen
av 2016. Enek-tiltak i private husholdninger er
generelt mindre kostnadseffektive enn tiltak i for
eksempel industri og naeringsbygg. Den offent-
lige investeringsstotten ber innrettes slik at den
gir mest mulig energieffektivisering per krone
stotte.

Det er grunn til 4 anta at flere vil benytte seg
av ordningen nar den kobles mot skattesystemet.
Enova kan justere hvilke tiltak som skal fa stotte
og hvor mye stotte som skal gis til hvert tiltak.
Dette er i trdd med det mandatet Enova er gitt og

vil bidra til at Enova oppnar overordnede mal. Det
legges til grunn at Enova fra inntektsaret 2016 kan
tilpasse ordningen til en samlet utgift pd om lag
250 mill. kroner arlig.

5.10.4 lkrafttredelse

Det vises til forslag til endringer i skattebetalings-
loven § 7-1 fjerde ledd og ny § 6-11 i ligningsloven.
Endringene foreslas 4 tre i kraft 1. januar 2016.
EFTAs overvakningsorgan (ESA) er orientert
om endringene som foreslas i denne proposisjo-
nen gjennom en pre-notifikasjon. I svarbrev fra
ESA av 19. august 2015 legges det til grunn at fra-
dragsordningen som foreslis i denne proposisjo-
nen, ikke vil innebzaere ny stotte. Ordinzer notifika-
sjon vil derfor ikke veere nedvendig sa lenge ord-
ningen far en slik utforming som foreslas her.

5.11 Arveavgift

Arveavgiften ble fiernet med virkning for gaver
som gis, og arv etter dedsfall som skjer, 1. januar
2014 eller senere, jf. lov 13. desember 2013 nr. 110
om oppheving av lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift
pa arv og visse gaver (arveavgiftsloven). Det skal
svares arveavgift etter reglene i arveavgiftsloven
for arv som inntrer etter dedsfall som har skjedd
for 1. januar 2014. Det gjelder selv om arvingene
ved offentlig skifte far radigheten over midlene i
2014 eller senere ér, jf. omtale i Prop. 1 LS Tillegg
1 (2013-2014) punkt 5.2.3.

I proposisjonen framgar det at det er nedven-
dig at Stortinget treffer arveavgiftsvedtak ogsa for
senere budsjettir for & opprettholde arveavgift-
splikten for arvinger som mottar arv fra dedsfall
for 1. januar 2014, men hvor radigheten ved
offentlig skifte forst inntrer i 2014 eller senere. P&
denne bakgrunn fattet Stortinget et arveavgifts-
vedtak for budsjetterminen 2014 hvor satser og
fribelep som gjaldt for 2013-terminen, ble videre-
fort, jf. omtale i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014)
punkt 5.2.3. Tilsvarende ble gjennomfert for bud-
sjetterminen 2015, jf. omtale i Prop. 1 LS (2014-
2015) punkt 3.11. Det foreslas et arveavgiftsved-
tak for budsjetterminen 2016 som videreferer tidli-
gere satser og fribelop i trad med forutsetningene
i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Det vises til forslag til Stortingsvedtak om
avgift til statskassen pa arv for budsjettaret 2016.
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6 Landbruksbeskatning

6.1 Innledning og sammendrag

I Revidert nasjonalbudsjett 2014 varslet regjerin-
gen en gjennomgang og vurdering av skattere-
glene for landbruket. De searlige skatteordnin-
gene i landbruket har blitt til over tid og har
utviklet seg til & bli et komplisert regelverk bade
for neringsuteverne og skattemyndighetene.
Dagens seerregler bidrar til darligere res-
sursbruk, og de samlede virkningene av ordnin-
gene er uoversiktlige. Ved 4 forenkle og begrense
antall ordninger kan skattevirkemidlene mélrettes
bedre og de administrative kostnadene begren-
ses.

Som et resultat av gjennomgangen av eksis-
terende ordninger foreslar regjeringen endringer
i dagens sarregler for gevinstbeskatning ved rea-
lisasjon av landbrukseiendom med virkning fra
2016. Regjeringen foresliar ogsa en lettelse for
gevinstbeskatning, som i hovedsak har virkning i
forbindelse med salg av landbrukseiendom ut av
familien, med virkning fra 2016.

I lopet av hesten vil det bli sendt pa hering
enkelte forslag til endringer i landbruksbeskatnin-
gen. Endringer i reglene pa disse omradene vil
forst bli foreslatt gjennomfert med virkning fra
2017. I Meld. St. 4 (2015-2016) Bedre skatt — en
skattereform for omstilling og vekst varsler dessu-
ten regjeringen endringer i reglene for verdset-
ting av skog i formuesskatten, reduksjon i avskriv-
ningssatsen for husdyrbygg for & bedre gjenspeile
okonomisk verdifall og fijerning av skattefritakene
for investeringsstette i det distriktspolitiske virke-
omradet finansiert med investeringsmidler i land-
bruket under Landbruks- og matdepartementet
eller med midler under Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet. Ogsa disse sakene er aktu-
elle for gjennomfering ferst fra 2017.

Regjeringen foreslar at gevinst ved realisasjon
av alminnelig gardsbruk og skogbruk ikke skal
inngé i personinntektsgrunnlaget for enkeltper-
sonforetak fra 2016. Forslaget innebarer at
gevinst knyttet til landbrukseiendom i enkeltper-
sonforetak kun blir beskattet med satsen for
alminnelig inntekt (25 pst. med regjeringens for-
slag). Forslaget anslids & medfere et provenytap

for staten pa 120 mill. kroner pélept og bokfert i
2016. Provenyanslaget er usikkert, og provenyta-
pet kan bli mindre bl.a. som felge av at skattelet-
telsen kan utlose noe mer omsetning av land-
brukseiendom.

Samtidig foreslar regjeringen at det saerskilte
skattefritaket for gevinster ved salg av land-
brukseiendommer internt i familien avvikles. End-
ringen vil bidra til at landbrukseiendommer i
storre grad kan komme for salg i det &pne marke-
det. For aktive gardsbruk vil den generelle rege-
len for generasjonsskifte (gavesalg) i naering gi
selger mulighet til 4 velge ikke & bli gevinstbeskat-
tet mot at kjoper overtar selgers skattemessige
verdier. Forslaget anslés 4 gke provenyet med om
lag 65 mill. kroner palept og bokfert i 2016.

Fast eiendom kan anses realisert pa flere
mater; salg, ekspropriasjon, brann eller annen
ulykke. Det er en generell regel at gevinst ved
ufrivillig realisasjon kan bli fritatt for skatt dersom
vederlaget innen tre ar brukes til 4 erverve nytt
objekt av «samme art». I landbruk er det en seer-
regel om at nytt objekt ikke trenger & veere av
samme art nar eiendommen er blitt ekspropriert.
Det foreslas at denne regelen utvides til ogsa a
gjelde nar eiendommene er realisert ved brann og
annen ulykke. Endringen antas ikke 4 medfere
nevneverdig provenytap.

Gevinster ved tomtesalg i landbruket som ikke
overskrider 150 000 kroner i ett inntektsér, er unn-
tatt fra personinntektsberegning i enkeltperson-
foretak. Regjeringen foreslar at denne ordningen
oppheves. Det innebarer at serbehandlingen av
en enkelt skattytergruppe fijernes, og det vil like-
stille enkeltpersonforetak og aksjeselskap. Forsla-
get anslas 4 oke provenyet med om lag 10 mill.
kroner péalept og bokfert i 2016.

Om en aktivitet vurderes som virksomhet
(nezering), har skattemessig betydning i flere sam-
menhenger. Skog med tilvekst over sikalt husbe-
hovsskog (3-5 m® arlig tilvekst) har tradisjonelt
veert ansett som virksomhet og lignet saerskilt.
Det er pa det rene at skog med sa lav tilvekst som
dette ikke vil bli ansett som virksomhet dersom
en legger de alminnelige prinsipper for skattemes-
sig virksomhetsklassifisering til grunn. Departe-
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mentet legger til grunn at ligningsmyndighetenes
virksomhetsvurdering for skog, som for annen
virksomhet, skal skje skjonnsmessig pa bredt
grunnlag, og ikke lenger knyttes opp mot grensen
for hva som anses som husbehovsskog.

Skog som drives i kombinasjon med jordbruk,
og som etter forslaget ikke lenger skal anses som
egen virksomhet, ber betraktes som en samlet
enhet ved spersmalet om det drives virksomhet
eller ikke. Avkastning av skog som ikke alene
eller ssmmen med annen aktivitet oppfyller vilka-
rene til virksomhet, beskattes som kapitalinntekt,
dvs. med en skattesats pa 25 pst. med regjerin-
gens forslag.

Endret virksomhetsvurdering av skog anslés a
redusere provenyet med om lag 20 mill. kroner
palept og bokfert i 2016.

Departementet viser til forslag til endring av
skatteloven §9-3 sjette og attende ledd, §9-7
femte ledd, § 12-11 fjerde ledd, § 14-73 forste ledd
og § 14-81 sjette ledd, samt opphevelse av § 9-13.

Departementet foreslar at endringene knyttet
til gevinstbeskatning i landbruk og til endret virk-
somhetsavgrensning i skog trer i kraft straks med
virkning fra og med inntektséret 2016.

6.2 Realisasjon av landbrukseiendom
mv.

6.2.1 Gjeldenderett

Gevinst ved realisasjon av jord- og skogbrukseien-
dom er i utgangspunktet skattepliktig pa lik linje
med realisasjon av naeringseiendom for evrig, jf.
skatteloven § 5-1 og § 5-30. Tap er fradragsberetti-
get, jf. skatteloven § 6-2 forste ledd. Gevinst og tap
ved realisasjon inngar bade i alminnelig inntekt
(25 pst. skatt med regjeringens forslag) og i
beregnet personinntekt, som ilegges 11,4 pst.
trygdeavgift og eventuell toppskatt (trinnskatt pa
0,8 pst.itrinn 1, 1,6 pst. i trinn 2, 10,6 pst. i trinn 3
og 13,6 pst. i trinn 4 med regjeringens forslag).
Jord- og skogbrukseiendom som har veert eid i
minst ti ar, kan realiseres skattefritt ved salg innen
familie. Skattefritaket forutsetter at prisen ikke
overstiger tre firedeler av antatt salgsverdi. Er
eiendommen eid i 6 ar eller mer, avtrappes skatte-
plikten for gevinst og fradragsretten for tap.
Skattefritaket er avgrenset til «alminnelig
gardsbruk og skogbruk». Ved vurderingen av om
eiendommen er 4 anse som alminnelig gardsbruk
tar en utgangspunkt i hvorvidt eiendommen fram-
star som et «alminnelig gardsbruk» for en almin-
nelig iakttaker, jf. Lignings-ABC 2015 s. 760. For-
utsetningen er at eieren eller andre utnytter eien-

dommen til jordbruksformal, dvs. husdyrhold
eller dyrking pa friland av for eksempel for-
vekster, korn, poteter, gronnsaker, beer eller frukt.
Skattefritaket gjelder ikke der hvor bruken av
areal til jordbruksformal er varig opphert.

Eiendom hvor det utelukkende eller for en
overveiende del drives spesialproduksjon, regnes
ikke som alminnelig gardsbruk. Dette kan gjelde
rene gartnerieiendommer og eiendommer med
forholdsvis lite jordbruksareal hvor det drives
spesialproduksjon (fabrikkproduksjon),  for
eksempel oppdrett av pelsdyr, fjorfe og slaktegris.

Pa et «alminnelig gardsbruk» kan det veere
anlegg hvor det er drevet annen virksomhet i si
stor mélestokk at denne delen ikke kan karakteri-
seres som en del av jord- eller skogbruksvirksom-
heten. Det kan for eksempel vaere gardsbruk med
en opparbeidet campingplass, pelsdyrgard og lig-
nende.

Reglene om realisasjon av gardsbruk gjelder
ikke for driftslesere som ikke er installert i drifts-
bygning, samt buskap og varelager selv om disse
eiendelene er knyttet til jordbruksvirksomheten
og realiseres under ett med gardsbruket.

Ved realisasjon av areal til annet enn jordbruk
eller skogbruk der vederlaget er fastsatt pa grunn-
lag av tomteverdi, er gevinsten skattepliktig etter
skatteloven § 9-3 attende ledd. Realisasjon av tom-
ter fra alminnelig gérdsbruk eller skogbruk inn-
gar likevel ikke i personinntektsgrunnlaget nar
gevinsten ikke overstiger 150 000 kroner i inn-
tektsaret, jf. skatteloven § 12-11 fijerde ledd.

Ved gavesalg kan en ved familieoverdragelser
i naering unngé gevinstbeskatning ved & benytte
reglene i skatteloven § 9-7 sjette ledd. Denne rege-
len gir selger mulighet til 4 velge ikke 4 bli gevinst-
beskattet mot at kjoper overtar selgers inngangs-
verdi. Det kan innebere lavere avskrivninger og
skjermingsgrunnlag for kjoper. Ved et senere salg
til full markedsverdi vil det ogsa kunne innebare
hoyere gevinstbeskatning.

6.2.2 Departementets vurderinger og
forslag

Personinntekt ved realisasjon av alminnelig gardsbruk
og skogbruk

Departementet foresldr at enkeltpersonforetaks
gevinst ved realisasjon av alminnelig gardsbruk
og skogbruk ikke skal inngd i personinntekts-
grunnlaget. Det innebaerer at skattesatsen for slik
gevinst kun vil vaere satsen for alminnelig inntekt,
dvs. 25 pst. med regjeringens forslag.
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Mailet med endringen er & bidra til struktu-
rendringer i landbruket. Endringen ma ses i sam-
menheng med forslaget om 4 oppheve det sar-
skilte skattefritaket ved realisasjon av land-
brukseiendom innen familien, jf. avsnittet om
dette nedenfor. Lavere skattesats og avvikling av
familiefritaket gjor det mer attraktivt 4 selge
gardsbruk og skog i markedet. Eiendommer der
eieren ikke driver, eller ikke ensker & fortsette 4
drive, aktivt landbruk, kan i sterre grad bli lagt ut
for salg og overtas av bender eller skogeiere som
onsker & satse pa driften. Det kan bidra til stor-
driftsfordeler i produksjonen, mer rasjonell drift
og mer hensiktsmessig eierstruktur.

Det skal fortsatt veere mulig 4 overfore almin-
nelig gardsbruk og skogbruk uten gevinstbeskat-
ning ved generasjonsskifte, men da uten oppskriv-
ningsrett av skattemessig verdi pa eiendeler. For
aktive bruk vil den generelle gavesalgsregelen i
forbindelse med generasjonsskifte i naeringsvirk-
somhet i praksis bety skattefritak ved realisasjon
innen familien, jf. omtale i avsnittet «Opphevelse av
gevinstskattefritak ved realisasjon av alminnelig
gardsbruk og skogbruk innen familien» nedenfor.
Vaningshus pa gard vil veere omfattet av gevinst-
skattefritaket for bolig, og inngangsverdien vil
kunne oppskrives til vaningshusets andel av salgs-
verdien ved overtakelsen. Som felge av at kjoper
ma overta selgers skattemessige verdi pa eien-
dom og pa driftsmidler forevrig, vil latente gevin-
ster overtas av Kjoper. Ved et senere salg til mar-
kedsverdi til personer utenfor familien vil disse
gevinstene komme til beskatning. Det oppretthol-
des m.a.o. et visst insentiv til at aktive bruk videre-
fores i familien.

Forslaget vil gi like regler for generasjons-
skifte i landbruk og i andre neeringer. Samtidig vil
dette gi likebehandling av salg av landbrukseien-
dom i og utenfor familien, bortsett fra nar selger
ved familieoverdragelse i naering velger alternati-
vet med fritak for skatt pa gevinst.

I nagjeldende regel om gevinstskattefritak ved
realisasjon av landbrukseiendom innen familien
er skattelovens betegnelse pd eiendommen
«alminnelig gardsbruk og skogbruk», jf. skattelo-
ven § 9-13 forste ledd. Som nevnt foreslas denne
bestemmelsen opphevet. Det foreslas imidlertid
at «alminnelig gardsbruk og skogbruk» benyttes
som avgrensning av landbrukseiendom som kan
realiseres uten at gevinst inngar i personinntekten
i skatteloven § 12-11 fjerde ledd. Meningsinnhol-
det i disse begrepene skal dermed fortsatt legges
til grunn ved fortolkningen av «alminnelig gards-
bruk og skogbruk» i § 12-11 fjerde ledd.

Eiendom hvor det utelukkende eller for en
overveiende del drives spesialproduksjon, regnes
ikke som alminnelig gardsbruk. Dette kan gjelde
rene gartnerieiendommer og eiendommer med
forholdsvis lite jordbruksareal hvor det drives
spesialproduksjon (fabrikkproduksjon),  for
eksempel oppdrett av pelsdyr, fijorfe og slaktegris.
En eiendom med begrenset dyrkbart areal som er
spesielt innrettet eller utbygget til avl og/eller tre-
ning av travhester, ridehester, samt drift av ride-
senter, vil heller ikke regnes som alminnelig
géardsbruk.

Pa et «alminnelig gardsbruk» kan det veere
anlegg hvor det er drevet annen virksomhet i si
stor mélestokk at denne delen ikke kan karakteri-
seres som en del av jord- eller skogbhruksvirksom-
heten, for eksempel gardsbruk med en opparbei-
det campingplass, pelsdyrgard og lignende. Ved
realisasjon under ett av eiendom hvor deler av
eiendommen folger reglene for «alminnelig gards-
bruk og skogbruk», og andre deler/formuesob-
jekter ikke folger disse reglene, méa vederlaget for-
deles pa de forskjellige delene/formuesobjektene
og behandles etter de reglene for realisasjon som
gjelder for vedkommende del/formuesobjekt.

Fritaket for personinntekt ved realisasjon
omfatter jord og skog med tilherende driftsbyg-
ninger og rettigheter. Eiendeler og driftsmidler
som faller utenfor det som forstds som «alminne-
lig gardsbruk og skogbruk», er blant annet drifts-
losere (dvs. redskaper, traktorer, andre land-
bruksmaskiner mv.), buskap pa garden, varelager,
avvirket skog og forekomster av sand/grus.

Unntaket for beregning av personinntekt ved
realisasjon omfatter etter dette:

— selve jord- eller skogbrukseiendommen og
driftsbygninger som herer til bruket

— faste tekniske installasjoner i driftsbygninger
som avskrives separat i saldogruppe j (tek-
niske installasjoner i forretningsbygg og andre
neeringsbygg)

— annet fast installert produksjonsutstyr som er
aktivert i saldogruppen d for maskiner, inven-
tar mv.

— formuesobjekter som realiseres sammen med
gardsbruket, herunder melkekvoter, én eller
to hytter pa gardens grunn, samt rettigheter
(veirett, jaktrett, fiskerett, beiterett, hogstrett
mv.)

Forslaget retter seg mot enkeltpersonforetak i
landbruket, dvs. personlige skattytere som driver
neering i form av jordbruk eller skogbruk. Det er
enkeltpersonforetak som er gjenstand for bereg-
ning av personinntekt. Det samme gjelder land-
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brukseiendom i sameie mellom flere personer
som hver for seg anses for & drive neering i enkelt-
personforetak.

Virksomhet som er organisert som deltaker-
lignet selskap eller aksjeselskap, har bare kapital-
skatt (25 pst. med regjeringens forslag) pa gevinst
sa lenge gevinsten beholdes i selskapet. Det inne-
baerer at gevinsten kan reinvesteres i naeringsak-
tiva uten ytterligere beskatning. Det er forst néar
gevinst tas ut som utbytte/overskuddsandel eller
ved realisasjon av andeler at ekstraskatt paleper
etter deltakermodellen/aksjonaermodellen.

Departementet foreslar ikke en lignende let-
telse for aksjoneerer/deltakere som for enkeltper-
sonforetak. Det ville kreve seerlig kompliserte
endringer i aksjonarmodellen, der realiserte
gevinster ved salg av landbrukseiendom maétte bli
skjermet ved uttak av utbytte og ved gevinst ved
salg av andeler/aksjer. Hvis fritak for person-
beskatning av realisasjonsgevinster skal overferes
til aksjonzerbeskatningen, ma utdeling av utbytte
som knytter seg til slike gevinster vaere skattefri
for aksjoneerene. Dette innebarer en kobling mel-
lom ligningen av selskapet og ligningen av
aksjonaerene som ikke finnes i aksjoneermodellen
i dag. Aksjonaermodellen er utformet med sikte pa
en praktikabel modell for beskatning av aksjonae-
rer uten at man bringer inn selskapets skattemes-
sige forhold. En gjennomfering av skjerming av
landbruksgevinst nar selskap med landbrukseien-
dom er eid i flere ledd, vil veere seerlig komplisert.
Etter departementets oppfatning ville dette brutt
med grunnleggende trekk ved deltakermodellen/
aksjonzermodellen og forvansket skattereglene.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 12-11 fjerde ledd.

Opphevelse av gevinstskattefritak ved realisasjon av
alminnelig gdrdsbruk og skogbruk innen familien

Landbrukseiendom kan etter gjeldende regler
realiseres uten gevinstbeskatning nér eiendom-
men overdras innen selgerens familie. Kjoperen
ma veere arveberettiget slektning av selgeren
eller av selgerens ektefelle, selgeren mé ha vert
eier i ti ar, og salgssummen maé ikke overstige tre
firedeler av antatt salgsverdi.

Dette medforer at Kjoper av landbrukseien-
dom innen familien kan skrive opp skattemessig
verdi (avskrivningsgrunnlag mv.) pa eiendommen
og tilherende bygninger til tre firedeler av antatt
salgsverdi uten at selgeren blir beskattet. Dette er
en sarbehandling ved salg innen familien av land-
brukseiendom. Ved generasjonsskifte i annen
naeringsvirksomhet kan overdrager velge 4 unn-

late inntektsoppgjer mot at kjeper eller gavemotta-
ker overtar forgjengerens skattemessige verdier
(kontinuitet), jf. skatteloven § 9-7 sjette ledd. Det
innebeerer at selgeren ikke blir gevinstbeskattet,
eventuelt at selger ikke gis fradrag for tap. Til
gjengjeld overtar kjoperen selgerens skattemes-
sige verdier pa eiendeler.

Den generelle bestemmelsen om generasjons-
skifte i naeringsvirksomhet ble gitt i forbindelse
med avvikling av arveavgiften og innfering av kon-
tinuitetsprinsippet ved arv og gave. I Prop. 1 LS
Tillegg 1 (2013-2014) s. 48 uttalte departementet:

«Dette vil gi et smidig grunnlag for generasjons-
skifte. Partene kan avtale det vederlag som hen-
synet til pahvilende gjeld, hensynet til sosken og
hensynet til partenes fortsatte skonomi tilsier.
Vederlaget innebaerer som nevnt ikke obligatorisk
gevinstbeskatning, idet det kan velges ikke-
beskatning og ikke-oppskrivning. Vederlaget vil
ogsd som regel kunne settes lavere nar selgeren
tkke gevinstbeskattes.»

Etter departementets oppfatning har innfering av
en generell regel om kontinuitet ved generasjons-
skifte i neeringsvirksomhet tatt bort grunnlaget
for et seerskilt familieunntak ved realisasjon av
landbrukseiendom. For aktive bruk, dvs. bruk der
eier driver virksomhet, vil gavesalgsregelen i
praksis bety skattefritak ved realisasjon innen
familien. Vaningshus pa gérd vil veere omfattet av
gevinstskattefritaket for bolig, og inngangsver-
dien vil kunne oppskrives til viningshusets andel
av salgsverdien ved overtakelsen. Som folge av at
kjoper ma overta selgers skattemessige verdi pa
eiendom og driftsmidler, vil latente gevinster over-
tas av kjoper. Ved et senere salg til markedsverdi
til personer utenfor familien vil disse gevinstene
komme til beskatning. Det opprettholdes m.a.o. et
visst insentiv til at aktive bruk videreferes i fami-
lien.

Fritaket ved familieoverdragelser ma ogsa ses
i sammenheng med forslaget om at gevinst ved
realisasjon av landbrukseiendom kun skal beskat-
tes som alminnelig inntekt, jf. avsnitt ovenfor. En
viderefering av familieunntaket kan motvirke at
alminnelig gardsbruk/skogbruk med passive
eiere kommer for salg i det &pne markedet. Det vil
hemme onskelige strukturendringer i landbruket,
der aktive bender gis mulighet til 4 kjope leiejord
og naboskog.

I skatteloven § 9-13 annet til femte ledd er det
seerskilte bestemmelser om skattefritak for fami-
lieoverdragelser av blant annet landbrukseien-
dom eid i deltakerlignet selskap. Et forslag om at
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familieoverdragelse skal behandles pa lik linje
med salg til utenforstdende, vil innebaere at ogsa
disse bestemmelsene oppheves. Ved deltakerlig-
net selskaps overdragelse av landbrukseiendom
til en av deltakerne vil gevinsten da bli beskattet
som alminnelig inntekt pa selskapets hand, mens
videre utdeling av gevinsten til deltakerne blir
underlagt utdelingsbeskatning.

Skattepliktig gevinst ved realisasjon av almin-
nelig gardsbruk og skogbruk henholdsvis innen-
for og utenfor virksombhet, kan, i likhet med gevin-
ster pa henholdsvis driftsmidler innenfor virksom-
het og avskrivbare driftsmidler utenfor virksom-
het for evrig, fores pa gevinst- og tapskonto og
derved fordeles til beskatning over flere ér, jf.
skatteloven § 14-45 fjerde ledd.

Det foreslas at bestemmelsene i § 9-13 ttende
ledd om skogvernerstatninger overferes til § 9-3
sjette ledd.

Departementet viser til forslag til endring av
skatteloven § 9-3 sjette ledd, § 9-3 attende ledd,
§ 9-7 femte ledd og opphevelse av § 9-13.

Utvidelse av bestemmelse om betinget skattefritak ved
ufrivillig realisasjon av landbrukseiendom

Skatteloven § 14-70 apner for at gevinst ved ufrivil-
lig realisasjon som felge av brann, ulykke eller
ekspropriasjon kan bli fritatt for skatt dersom
vederlaget innen tre ar brukes til 4 erverve nytt
objekt av samme art. Regelen inneberer ikke et
endelig skattefritak. Ved framtidig realisasjon av
det nye objektet som gevinsten reinvesteres i, vil
eventuell gevinst bli skattlagt.

For landbrukseiendom som eksproprieres, fol-
ger det av skatteloven § 14-73 at nytt objekt ikke
trenger 4 vaere av samme art. Gevinst ved ekspro-
priasjon av landbrukseiendom kan bli skattefri
dersom vederlaget nyttes til erverv av, eller
pakostning pa, areal, bygg eller anlegg som bru-
kes i skattyterens naeringsvirksomhet eller annen
inntektsgivende aktivitet. Det er ikke et krav at
vederlaget mé investeres i jordbruk eller skog-
bruk. Det er et unntak for bolig og fritidsbolig for
4 forhindre at gevinsten kan gjores endelig skatte-
fri gjennom de generelle reglene om gevinstskat-
tefritak for slike eiendeler.

Departementet foreslar at den skattefrie rein-
vesteringsadgangen utvides slik at vederlaget ved
realisasjon av landbrukseiendom ved brann eller
annen ulykke ogsa kan nyttes til erverv av, eller
pakostning pa, areal, bygg eller anlegg som bru-
kes i skattyterens naeringsvirksomhet eller annen
inntektsgivende aktivitet.

I tilfeller der slik gevinst ikke reinvesteres i
skattyterens naeringsvirksomhet eller annen inn-
tektsgivende aktivitet innen tre ar, vil gevinsten
som utgangspunkt beskattes som alminnelig inn-
tekt. Dersom objektet inngar i alminnelig gards-
bruk eller skogbruk, skal gevinsten etter forslaget
ovenfor ikke inngd i personinntekten. Faller
objektet utenfor alminnelig gérdsbruk/skog-
bruk, skal gevinsten bade skattlegges som almin-
nelig inntekt og personinntekt.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 14-73 forste ledd forste punktum.

Opphevelse av saerregel for tomtesalg fra
landbrukseiendom

Gevinst ved salg av tomt er skattepliktig etter
skatteloven § 9-3 attende ledd. Som tomt regnes
grunn som etter sin art er egnet til bolighygging,
industri mv., og vederlaget ved realisasjon er
bestemt ut fra slik utnyttelse.

Landbruket har etter gjeldende regler et eget
skattefritak for skatt pa beregnet personinntekt
fra gevinst fra tomtesalg som i et enkelt ar ikke
overstiger 150 000 kroner, jf. skatteloven § 12-11
fierde ledd. Overstiger gevinsten grensebelopet
pa 150 000 kroner, blir hele gevinsten bruttoskat-
tepliktig, pa linje med andre virksomhetsinntekter
i landbruket. Salg med sikte pa videre utnyttelse
til landbruksdrift faller normalt utenfor tomtereg-
elen.

Dersom det solgte arealet ikke kan anses som
del av neringsarealene pd landbrukseiendom-
men, faller salget utenfor landbruksneeringen.
Hvis det heller ikke har veert drevet annen
neaeringsdrift pa det solgte arealet, bortfaller brut-
toskatteplikten som folge av at det da dreier seg
om tomtesalg utenfor naering. Salg av tomteareal
tilknyttet vaningshus, karbolig eller privat hage
anses a ligge utenfor landbruksnaeringen. Salg av
festetomter er betinget skattefrie.

Departementet foreslar at skattefritaket for
gevinst ved salg av tomter i landbruket blir avvi-
klet. Forslaget vil fierne szrbehandling av en
enkelt skattytergruppe ved tomtesalg, og det vil gi
en likere skattebelastning for enkeltpersonforetak
og aksjeselskap/aksjonaer sett under ett.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 12-11 fjerde ledd.

6.2.3 @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget om at gevinst ved realisasjon av almin-
nelig gardsbruk og skogbruk fra enkeltperson-
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foretak ikke skal inngd ved beregning av perso-
ninntekt, anslids a redusere provenyet for staten
med 120 mill. kroner pélept og bokferti2016. Pro-
venyanslaget er usikkert, og provenytapet kan bli
mindre bl.a. som felge av at skattelettelsen kan
utlese noe mer omsetning av landbrukseiendom.
Endringen vil ha sma administrative konsekven-
ser.

Avvikling av det saerskilte fritaket for gevinst-
beskatning ved salg av landbrukseiendommer i
familien vil gi like regler for gevinstbeskatning i
det aktive landbruket som ved familieovedragelse
i andre naeringer. Dette vil innebaere en forenkling
av regelverket. Endringen vil innebaere lavere inn-
gangsverdier for kjopere av slike landbrukseien-
dommer innenfor familien og dermed lavere
avskrivninger og lavere skjermingsgrunnlag. Pa
usikkert grunnlag anslas provenyet & gke med om
lag 15 mill. kroner palept og bokfert i 2016. Den
varige arlige provenyekningen anslis til om lag
140 mill. kroner. Anslaget pa 140 mill. kroner er
basert pa en beregning av niverdien av reduserte
framtidige avskrivninger og skjermingsfradrag.
For salg av landbrukseiendommer innen familien
hvor selger ikke driver virksomhet, vil selger fa
skatt pa alminnelig inntekt pad eventuell gevinst
ved salget. P4 usikkert grunnlag anslids prov-
enyokningen av denne endringen til 50 mill. kro-
ner palept og bokfert i 2016.

Utvidelse av det betingede skattefritaket for
gevinst ved ekspropriasjon til ogsa & gjelde ufrivil-
lig realisasjon ved brann og annen ulykke antas
ikke & medfere nevneverdig provenytap eller
administrative konsekvenser av betydning.

Avvikling av fritaket for skatt pa personinntekt
av gevinster ved salg av tomter antas 4 eke prov-
enyet med 10 mill. kroner palept og bokfert i
2016. Det foreligger ikke tall pA omfanget av slike
salg, men det antas at bruken av regelen og tilhe-
rende skatteutgift er begrenset. En forutsetning
for & selge tomter fra landbrukseiendommer er at
kommunen godtar dette. Det kan ligge begrens-
ninger i dette som folge av praktisering av jordlov
og den kommunale arealplanen. Salg av tomtea-
real er ofte basert pa sterre samlede utbygginger,
og gevinsten vil da veere storre enn terskelverdien
pa 150 000 kroner. I sentrale omrader vil gevin-
sten ved salg av en enkelttomt ogsa veere storre
enn 150 000 kroner. Avvikling av fritaket vil inne-
bare forenkling av ligningsskjemaet for bereg-
ning av personinntekt.

6.2.4 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringer knyttet til
gevinstbeskatning av landbrukseiendom trer i
kraft straks med virkning fra og med inntektsaret
2016.

6.3 Virksomhetsvurdering skog

6.3.1 Gjeldende rett

Skattelovgivningen inneholder ingen sarskilte
regler for nar en aktivitet skal klassifiseres som
virksomhet. Det rettslige utgangspunkt for vurde-
ringen er blant annet gitt av Hoyesterett i «Ring-
nesdommen» (Rt.1985 s. 319).

Sentrale vilkar ved vurderingen av om en inn-
tektsgivende aktivitet kan anses som skatteretts-
lig virksombhet, er at aktiviteten
— tar sikte pa 4 ha en viss varighet
— har et visst omfang
— er egnet til & gi overskudd
— drives for skattyterens regning og risiko

Oppfyller aktiviteten vilkidrene for virksomhet,
beskattes overskuddet som alminnelig inntekt
med en skattesats pa 25 pst. med regjeringens for-
slag. I tillegg beskattes eierne av selskap med en
effektiv skattesats pa 28,75 pst. av det som tas ut
av selskapet (etter skjermingsfradrag). Eier av
enkeltpersonforetak beskattes i tillegg til skatt pa
alminnelig inntekt (25 pst. med regjeringens for-
slag) ved at det ilegges trygdeavgift og eventuell
toppskatt (trinnskatt pa 0,8 pst. i trinn 1, 1,6 pst. i
trinn 2, 10,6 pst. i trinn 3 og 13,6 pst. i trinn 4 med
regjeringens forslag) pa beregnet personinntekt,
uavhengig av om overskuddet tas ut av foretaket.

Hvorvidt en skogbruksaktivitet kan klassifise-
res som virksomhet («skogbruk»), skal vurderes
etter de vanlige reglene, jf. Lignings-ABC 2015 s.
1167. Samtidig har ligningspraksis veert slik at
grensen for sdkalt husbehovsskog (tilvekst opp
mot 5 m® per ar) ofte har veert ansett som grensen
for virksomhet. Der skogen er en del av eller dri-
ves sammen med annen aktivitet som har gkono-
misk og innholdsmessig naerhet til skogen, skal
disse aktivitetene ses samlet i en virksomhetsvur-
dering. Dette kan vaere aktuelt nar skogbruk og
jordbruk drives sammen i kombinasjonsdrift, men
kan ogsé vaere aktuelt ved kommersiell utnyttelse
av jakt- eller fiskeretter, produksjon av juletreer,
biobrensel eller lignende fra egen skog.

Inntekt av skog som herer til gardsbruk, men
bare er tilstrekkelig til 4 dekke gardens behov for
brensel, gjerdematerialer og mindre reparasjoner,
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skal ikke lignes etter reglene om skogbruk. Inn-
tekten av slik husbehovsskog lignes sammen med
jordbruket. Dekker skogen ogsa materialer til
nybygg eller storre reparasjoner, er den ikke &
anse som husbehovsskog. I praksis er skog med
arlig tilvekst pa tre til fem kubikkmeter regnet
som husbehovsskog, jf. Lignings-ABC 2015 s.
1167. Departementet er kjent med at det fore-
ligger avgjorelser der ligningsnemnda har lagt til
grunn at tilvekst betydelig over 5 m® ikke kan
anses som grunnlag for egen virksomhet.

Skogbruk er gjenstand for gjennomsnittslig-
ning, jf. skatteloven § 14-81. Etter bestemmelsens
sjette ledd regnes husbehovsskog ikke som skog-
bruk og skal derfor ikke gjennomsnittslignes,
men lignes sammen med skattyters evrige inntek-
ter.

Nar skogaktiviteten anses som virksomhet,
skal skogeieren levere naringsoppgave med tilho-
rende skjema som vedlegg til selvangivelsen.

6.3.2 Departementets vurderinger og
forslag

Departementet mener det er viktig at det for skog,
som for annen ekonomisk aktivitet, m& vaere de
alminnelige prinsippene som legges til grunn for
virksomhetsvurderingen. Virksomhetsvurderin-
gen for skog ber derfor frigjores fra grensen for
husbehovsskog, som ofte blir lagt til grunn. I ste-
det bor dette vurderes pa bredt grunnlag.

En grense ned mot grensen for husbehovs-
skog vil ikke bli ansett som skogbruk dersom en
legger de alminnelige prinsippene for virksom-
hetsklassifisering til grunn. Som nevnt under
punkt 6.3.1 praktiseres i en del tilfeller en grense
som ligger betydelig over dette. Departementet
mener denne praksisen bade formelt og reelt har
en god forankring.

Departementet har vurdert om en forheyet til-
vekstgrense alene kan veere egnet for vurderin-
gen av om aktiviteten er & anse som virksomhet i
skattemessig forstand. Tilvekst i skogen vil ikke
alltid veere et godt mal péd langsiktig avkastning
eller aktivitetsniva. Det kan blant annet skyldes at
vanskelige driftsforhold ikke gjor skogen drivver-
dig til de gjeldende temmerprisene. Hvilken til-
vekst som gir grunnlag for inntekter og aktivitet
som tilfredsstiller kravet til virksomhet, kan endre
seg over tid som felge av markedsforhold som har
betydning bade pa inntektssiden og péd utgiftssi-
den. At en benytter arlig nyttbar tilvekst som en
hjelpefaktor og et utgangspunkt for en slik hel-
hetsvurdering, kan likevel vaere hensiktsmessig
siden det ofte vil vaere en sammenheng mellom

nyttbar tilvekst og avkastningspotensiale og akti-
vitetsomfang.

Skattedirektoratet kan gi veiledende retnings-
linjer, herunder hvilken nyttbar tilvekst som i
utgangspunktet skal anses & gi grunnlag for virk-
somhet, eventuelt ogsa spesifisert for ulike deler
av landet, for 4 ta hensyn til ulike pris- og kost-
nadsforhold. I brev til departementet av 28. juni
2013 har direktoratet redegjort for sine vurderin-
ger av dette spersmalet. Direktoratet mener at
skog med éarlig nyttbar tilvekst opp til 100 kubikk-
meter normalt ikke oppfyller kravene til virksom-
het, mens skog med nyttbar tilvekst over 200
kubikkmeter normalt gjer det. Direktoratet ser for
seg at retningslinjene kan ta utgangspunkt i at nar
den nyttbare tilveksten ligger mellom 100 og 200
kubikkmeter i dret, kan de gvrige momentene i en
totalvurdering i sterre grad vaere utslagsgivende.
I den nedre delen av intervallet kreves et betyde-
lig innslag av aktiv drift for at skogen skal bli klas-
sifisert som virksomhet, mens det i den evre
delen kreves mindre aktiv drift for slik klassifise-
ring.

Aktivitet i skogen vil normalt vaere selve
avvirkningen, men ogsd planting, ungskogpleie,
tynning, vedlikehold av skogsveier osv., som er
viktig for en god skjotsel av skogen, er omfattet.
Om arbeidet utferes av den som eier skogen selv,
eller om arbeidet utferes av andre pa hans vegne,
er ikke av betydning for oppfyllelse av aktivitets-
kravet. Omfanget av aktiviteten vil som regel sti i
forhold til sterrelsen pd skogeiendommen. Det
normale er at aktivitetsniviet gker med ekende til-
vekst. Dersom aktivitetsnivaet likevel er heyt nar
tilveksten er liten, er det et moment som kan tale
for at det drives virksomhet. Tilsvarende kan liten
eller ingen aktivitet i skog med stor tilvekst indi-
kere at det ikke drives virksomhet.

Skogens omlepshastighet gjor at kravet til
varighet er oppfylt, uavhengig av eiertid hos den
enkelte skattyter.

Skogsdrift er i stor grad mekanisert. Selve
avvirkningen gjennomferes ofte av egne skogsen-
treprenerer. Det er likevel oppdragsgiveren som
barer kostnadene og har risikoen for lennsomhe-
ten i skogen.

Det er avgjerende at skogen er egnet til 4 gi
overskudd, iallfall over noe tid, ved normal drift og
skjotsel. Tilveksten i skogen er en indikasjon pa
inntektspotensialet. Den sier derimot lite om
avvirkningskostnadene, som er en vesentlig faktor
i om skogen er egnet til 4 gd med overskudd. Det
er nedvendig & sammenholde inntektspotensialet
med kostnadene for & hente ut virke fra skogen.
Kostnader og investeringer ved skogsdriften ma
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ses i ssmmenheng med skogens omlepshastighet.
I enkelte tilfeller kan de samlede kostnadene ved
pleie, vedlikehold og avvirkning bli sd store at
hele eller deler av skogen aldri vil kunne avvirkes
med overskudd.

Departementet mener Skattedirektoratets vur-
deringer danner et godt utgangspunkt for utvik-
ling av retningslinjer for virksomhetsvurdering av
skog basert pa skatterettens alminnelige prinsip-
per.

En heving av grensen for virksomhetsklassifi-
sering vil bl.a. innebzere administrative besparel-
ser knyttet til rapportering og kontroll. Se for
pvrig punkt 6.3.3 nedenfor.

Virkningene av endret virksomhetsklassifisering for
alminnelig beskatning mv.

Alminnelig beskatning

Skog som anses som virksomhet, beskattes som
alminnelig inntekt (med en skattesats pa 25 pst.
med regjeringens forslag). I tillegg beregnes per-
soninntekt, som er grunnlaget for beregning av
trygdeavgift og toppskatt/trinnskatt. Trygdeav-
giftssatsen for neeringsdrivende er 11,4 pst. Trinn-
skatten vil veere 0,8 pst. i trinn 1, 1,6 pst. i trinn 2,
10,6 pst. i trinn 3 og 13,6 pst. i trinn 4 med regje-
ringens forslag.

Skog som ikke oppfyller kriteriene for virk-
somhetsklassifisering, blir & beskatte som kapi-
talinntekt, jf. skatteloven §§ 5-1 forste ledd og 5-20
forste ledd a, dvs. uten beregning av personinn-
tekt. Det innebaerer en flat beskatning med satsen
for alminnelig inntekt, dvs. med en skattesats pa
25 pst. med regjeringens forslag.

Ved beregning av kapitalskattegrunnlaget vil
skogeieren kunne kreve fradrag for kostnader
som er padratt for & erverve, vedlikeholde eller
sikre skattepliktig inntekt, jf. skatteloven § 6-1 (1).
Nar det gjelder adgangen til direkte fradrag for
kostnader til skogkultur, som f.eks. grofting, plan-
ting, sding og markbearbeiding, rydding av hogst-
flater, ungskogpleie, tynning og lignende, samt til
bygging og pikostninger pa skogsveier, jf. skatte-
loven § 8-2 fierde ledd, gjelder disse uavhengig av
om skogen beskattes etter kapitalinntektsregelen
eller virksomhetsregelen. At inntekt fra skog som
ikke er virksomhetsinntekt, skal beskattes som
kapitalinntekt, trenger ikke noen uttrykkelig lov-
regulering. Det folger av skattelovens alminnelige
bestemmelser.

Skogfond

Skogfondsordningen og skattereglene knyttet til
den er ikke betinget av at skogen drives som egen
virksomhet. Vilkarene for 4 komme inn under ord-
ningen med skogfond er at man er skogeier og
har levert virke for salg, jf. lov om skogbruk
(skogbrukslova) 27. mai 2005 nr. 31 § 14. Forsla-
get vedrerende virksomhetsklassifiseringen av
skog medferer derfor ingen endringer nar det
gjelder muligheten for bruk av skogfond. Uttak
fra skogfondskonto for skogeier som ikke anses
for & drive virksomhet, blir & beskatte som kapi-
talinntekt. Det innebeerer at uttak med skattefor-
del beskattes med 25 pst. skatt (med regjeringens
forslag) pa 15 pst. av det som tas ut fra kontoen.

Realisasjon

Gevinst ved realisasjon av jord- og skogbrukseien-
dom er som utgangspunkt skattepliktig, jf. skatte-
loven §§ 5-1 og § 5-30. Tap er fradragsberettiget, jf.
skatteloven § 6-2 forste ledd.

Gevinst ved vern av skog i forbindelse med
etablering eller utvidelse av verneomrade etter lov
om forvaltning av naturens mangfold (naturmang-
foldloven) 19. juni 2009 nr. 100, er fritatt for skatte-
plikt, jf. skatteloven § 9-3 (6) jf. § 9-13 attende ledd.
Dette fritaket er ikke knyttet til skog som drives
som virksomhet. Fritaket vil derfor ikke bli pavir-
ket av forslaget om endret virksomhetsklassifise-
ring.

I punkt 6.2 foreslar regjeringen & avvikle det
seerskilte gevinstskattefritaket ved familieoverdra-
gelser av alminnelig gardsbruk og skogbruk i
skatteloven § 9-13. Det innebaerer at overdragelse
av skog innen familien mot vederlag vil bli skatte-
pliktig, med mindre det dreier seg om skog i
naering som kan folge regelen om kontinuitet ved
generasjonsskifte (gavesalgsregelen), jf. skattelo-
ven § 9-7 sjette ledd. Ved salg i neeringsvirksom-
het til arveberettiget familiemedlem kan selger
velge ikke & skatte av eventuell gevinst mot at kjo-
per overtar selgers skattemessige verdier. Nar det
stilles strengere krav for at aktivitet i skogen skal
anses som virksomhet, vil det bli feerre selgere
som kan benytte denne muligheten til 4 velge ikke
a bli gevinstbeskattet. Ved slike salg vil imidlertid
skatt pd gevinst begrenses til skatt pd ordinzer
kapitalinntekt (25 pst. med regjeringens forslag).
Skogeiere utenfor virksomhet vil m.a.o. fa skatt pa
alminnelig inntekt pa gevinst bade ved salg i og
utenfor familien. Som folge av dette vil noen flere
skogeiendommer kunne komme for salg i det
apne markedet.
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Skattepliktig gevinst ved realisasjon av almin-
nelig gardsbruk og skogbruk innenfor virksom-
het kan feres pa gevinst- og tapskonto og derved
fordeles til beskatning over flere ér, jf. skatteloven
§ 14-45 fijerde ledd. For alminnelig gardsbruk og
skogbruk utenfor virksomhet er denne mulighe-
ten begrenset til avskrivbare driftsmidler. For
skog som ikke anses 4 veaere virksomhet, inne-
barer dette at gevinst fra salg av skogen skal tas
til inntekt i realisasjonséaret.

Skogbruk og jordbruk i kombinasjon

Skogbruk og jordbruk som hver for seg oppfyller
virksomhetskriteriene, skal fortsatt vurderes som
egne virksomheter. Der vilkarene for virksomhet
ikke er oppfylt for jordbruks- og skogbhruksaktivi-
teter nar de blir vurdert hver for seg, skal skog-
bruk og jordbruk vurderes samlet ved spersmal
om det drives virksomhet eller ikke.

Skog som ikke i seg selv blir ansett 4 veere
virksomhet, men hvor skogen sammen med jord-
bruksdriften blir vurdert & vare virksomhet, skal
fortsatt veere omfattet av ordningen med gjennom-
snittsligning, forutsatt at skogen er sterre enn
husbehovsskog. Inntekter fra slik smaskog skal i
likhet med inntekter fra skog som er egen virk-
somhet, ikke innga i grunnlaget for jordbruksfra-
drag. Departementet antar inntekt fra skog som
ikke alene oppfyller kravene for virksomhet, ikke
kan gi grunnlag for jordbruksfradrag som biinn-
tekt etter FSFIN § 8-1-11 bokstav b. Dette folger
av bestemmelsens krav til omsetning i «annen
naeringsvirksomhet».

Gjennomsnittsligning

Skatteloven § 14-81 omhandler gjennomsnittslig-
ning. Det er et vilkér for gjennomsnittsligning at
skogsaktiviteten anses som virksomhet («skog-
bruk») i skattemessig forstand. Bestemmelsens
sjette ledd sier at «Skog som kun er tilstrekkelig
til 4 dekke gardens behov for brensel, gjerdemate-
rialer og til mindre reparasjoner, anses ikke som
skogbruk etter denne paragraf, men skattlegges
sammen med skattyterens gvrige inntekt». Slik
husbehovsskog omfattes dermed ikke av gjen-
nomsnittsligningen. Nar grensen for virksomhet
na foreslas frigjort fra grensen ved husbehovs-
skog, som ofte er blitt praktisert, ma skatteloven
§ 14-81 sjette ledd endres slik at det omfatter all
skog som etter forslaget om endret virksomhets-
vurdering ikke anses 4 vaere i virksomhet.

For skog som fra 2016 ikke lenger skal gjen-
nomsnittslignes som folge av endret virksomhets-
klassifisering, vil det veere behov for a regulere
nermere hvordan gjennomsnittsligningen skal
avvikles.

Ved oppheret av gjennomsnittsligningen vil
det normalt foreligge et sékalt gjennomsnittsover-
heng eller gjennomsnittsunderheng. Med gjen-
nomsnittsoverheng menes at summen av de siste
arenes skattlagte arsinntekter i beregningsperio-
den overstiger summen av de faktiske arsinntek-
tene i de samme drene. Med gjennomsnittsunder-
heng menes det omvendte, nemlig at sum skatt-
lagt inntekt etter gjennomsnittsligning er lavere
enn sum faktiske arsinntekter i samme periode.

Etter departementets oppfatning ber det gis
regler for inntekts- eller fradragsfering av hhv.
gjennomsnittsunderheng eller gjennomsnittsover-
heng ved oppher av gjennomsnittsligning som
folge av endret virksomhetsvurdering.

Departementet foreslar at for skog som ikke
lenger skal Klassifiseres som virksomhet, skal
gjennomsnittsoverheng bli et inntektsfradrag i
aret etter inntektsaret skattyter trer ut av gjen-
nomsnittsligningen, med vanlig framferingsad-
gang for underskudd nar skattyteren ikke har til-
strekkelig inntekt til & utnytte fradraget samme
inntektsar. Gjennomsnittsunderheng blir tilsva-
rende et inntektstillegg for aret etter siste inn-
tektsar med gjennomsnittsligning. Inntekt og fra-
drag inngér i bade alminnelig inntekt og perso-
ninntekt.

Nermere angitt foreslar departementet at néar
skog ikke lenger skal gjennomsnittslignes og
summen av de fire siste ars skogbruksinntekter,
slik de er kommet til beskatning i gjennomsnitts-
ligningen, overstiger summen av de faktiske skog-
bruksinntekter i samme periode, skal dette gjen-
nomsnittsoverhenget komme til fradrag i inntek-
ten for aret etter det siste dret med gjennomsnitts-
ligning. Dersom summen av de inntil fire siste ars
skogbruksinntekter, slik de er kommet til beskat-
ning i gjennomsnittsligningen, er lavere enn sum-
men av de faktiske skogbruksinntekter i samme
periode, skal dette gjennomsnittsunderhenget tas
til inntekt for aret etter det siste aret med gjen-
nomsnittsligning. Denne ordningen innebarer at
de inntil fire siste ars skogbruksinntekter som har
inngatt i gjennomsnittsligningen, ma klarlegges
og sammenholdes med de faktiske skogbruksinn-
tektene i samme periode for 4 finne differansen
mellom disse.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 14-81 sjette ledd.
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Formuesverdsettelse

Formuesverdien av skog skal settes til avkast-
ningsverdien skogen har pé lengre sikt ved rasjo-
nell skjotsel og drift, jf. skatteloven § 14-11. Skog-
formuen verdsettes med utgangspunkt i en sja-
blongbasert nettotilvekst pa hver eiendom. Det
benyttes sjablongverdier for tilvekst i fire bonitets-
klasser (super, heoy, middels og lav skogproduk-
sjonsevne) for & beregne den samlede nettotil-
veksten. Verdien av den sjablongmessige til-
veksten blir beregnet pa bakgrunn av gjennom-
snittspriser (tre prissoner) og sjablongverdier for
kostnader (tre kostnadssoner). Nettoverdien av
den éarlige tilveksten blir s4 multiplisert med en
kapitaliseringsfaktor («skogfaktoren»). Dette er
regulert i forskrift fastsatt av Skattedirektoratet
19.12.2006 nr. 1514. Av forskriften § 2 framgéar at
denne bare gjelder for skogeier som driver skatte-
pliktig naeringsvirksomhet.

Uten endringer i forskriften vil skog som etter
nye retningslinjer er 4 regne som Kkapitalobjekt,
falle utenfor disse saerskilte reglene, mens smé
skoger som etter forslaget anses som virksomhet
sammen med et gardsbruk, vil falle innenfor.
Departementet legger til grunn at den foreslatte
praksisjusteringen for virksomhetsvurdering av
skog ikke skal endre formuesverdsettelsen av
skog. Departementet vil be Skattedirektoratet
foreta nedvendig forskriftendring som sikrer kon-
tinuitet i verdsettelsesregimet.

6.3.3 @konomiske og administrative
konsekvenser

En endring av kriteriene for hva som skal anses
som virksomhet, vil innebare at inntekter fra
skog som med nye Kkriterier ikke vurderes a vaere
virksomhet, kun vil bli beskattet som kapitalav-
kastning. Inntekten fra skogen vil dermed ikke
lenger inngéa i grunnlaget for beregnet personinn-
tekt. P4 usikkert grunnlag anslas endret virksom-
hetsavgrensning for skog 4 medfere et provenytap
for staten pa om lag 20 mill. kroner péalept og bok-
forti2016.

Det kan veaere grunn til 4 anta at det rader en
del usikkerhet om hvordan virksomhetsbegrepet
skal forstés, bl.a. som felge av manglende konsi-
stens mellom de generelle reglene for virksom-

hetsbeskatning og spesialreglene for skogbruks-
beskatning. En slik usikkerhet kan gi seg utslag i
ulike losninger som gjerne forer til ressurskre-
vende klagesaker og rettsprosesser. Denne usik-
kerheten kan antas a bli redusert med departe-
mentets forslag.

En okt grense for virksomhetsklassifisering vil
gi enklere rapportering. Om lag 40 000 skattytere
ble lignet for formuesverdier fra skog mellom 5 og
200 kubikkmeter tilvekst i aret i 2011. Av de om
lag 40 000 skattyterne som har skog med tilvekst
opp til 200 kubikkmeter, er om lag 20 000 ikke
oppfert med inntekt fra jordbruk. Skogeiere med
skog mellom 5 og 200 kubikkmeter tilvekst skal i
utgangspunktet levere naeringsoppgave med ved-
legg hvert ar selv om det kan g mange ar mellom
hver gang de har inntekter eller kostnader.
Endringene som her er foreslatt, der flere vil fa
skoginntekten beskattet som kapitalinntekt, kan
forventes 4 redusere antall innleverte nzerings-
oppgaver betydelig.

Omleggingen vil ogsa fere til at mange smé
skogeiere ikke lenger skal gjennomsnittslignes
eller omfattes av beregning av personinntekt pa
neeringsinntekt. Ogsé dette vil veere en forenkling.

6.3.4 Virkningstidspunkt

Lang og fast ligningspraksis vil normalt bare
kunne endres ved lov. Praksisen med & vurdere
skog med tilvekst over husbehov som virksomhet
har etter departementets oppfatning ikke en slik
fast karakter, og kan dermed skje administrativt
gjennom retningslinjer gitt av Skattedirektoratet.
Departementet foreslar likevel at praksisomleg-
ging forankres i endring av formuleringen av kri-
teriene for gjennomsnittsligning i skatteloven
§ 14-81 sjette ledd.

Departementet legger til grunn at praksisjus-
teringen kan skje med virkning fra inntektsaret
2016.

Skogbruk som ikke lenger alene eller sammen
med jordbruk oppfyller alminnelige kriterier for
virksomhet, skal etter forslaget ikke gjennom-
snittslignes, jf. forslaget til endring av skatteloven
§ 14-81 sjette ledd. Endringen foreslas gitt med
virkning fra og med inntektsaret 2016.
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7 Nzeringsbeskatning for gvrig

7.1 Stramme inn rentebegrensnings-
regelen

Norge innferte med virkning fra 2014 en regel om
sjablongmessig begrensning av fradraget for ren-
tekostnader, jf. skatteloven § 6-41. Hovedformalet
var 4 gjore det norske skattegrunnlaget mer
robust overfor overskuddsflytting gjennom rente-
fradraget, og samtidig styrke rammebetingelsene
for nasjonale bedrifter som konkurrerer med fler-
nasjonale selskap.

Regelen avskjeerer fradrag for rentekostnader
som overstiger 30 pst. av en serskilt resultatstor-
relse (skattemessig «<EBITDA» — resultat for ren-
ter, skatt og avskrivninger). Det er bare fradrag
for renter betalt til neerstiende part (interne ren-
ter), som eventuelt skal begrenses.

Regelen er ment & beskytte det norske skatte-
grunnlaget mot overskuddsflytting gjennom kuns-
tig heoye rentefradrag. Det er imidlertid fortsatt
vide muligheter til overskuddsflytting innenfor
gjeldende regel. Skatteutvalget foreslo en rekke
tiltak for 4 motvirke at flernasjonale selskap flytter
ut skattbare inntekter opptjent i Norge (over-
skuddsflytting), herunder en kraftig innstram-
ming i rentefradraget for selskap. OECD la som et
ledd i sitt arbeid mot overskuddsflytting og
uthuling av skattegrunnlaget (BEPS) i desember
2014 fram et diskusjonsnotat der en skisserte lgs-
ninger for nasjonale rentebegrensningsregler
som er til dels strengere enn den norske regelen.
Det er ventet at OECD vil komme med endelige
anbefalinger i host. Bdde Skatteutvalget og OECD
har lagt til grunn at det er nedvendig & inkludere
renter pa 1an til uavhengige langivere for at rente-
begrensningsregler skal veare tilstrekkelig effek-
tive mot overskuddsflytting. Departementet er
enig i at renter til uavhengige langivere i utgangs-
punktet ber inkluderes i rentebegrensningen.
Samtidig er departementet opptatt av at en slik
utforming av regelen ikke i for stor grad far virk-
ning for ordinare laneforhold. En slik utvidelse av
regelen ber derfor utredes narmere, og vurderes
i lys av OECDs kommende anbefalinger.

Regjeringen mener likevel at en allerede i 2016
ber stramme inn regelen som begrenser rentefra-

draget mellom nerstiende selskap (rentebe-
grensningsregelen). Departementet foreslar der-
for & stramme inn regelen for 4 begrense en
storre del av fradragene som stammer fra over-
skuddsflytting, ved 4 redusere rammen fra 30 til
25 pst. av grunnlaget. Ytterligere endringer i ren-
tebegrensningsregelen, samt utvalgets evrige for-
slag mot overskuddsflytting, er omtalt i Meld. St. 4
(2015-2016) Bedre skatt — en skattereform for
omstilling og vekst.

Forslaget anslas & egke provenyet med 240 mill.
kroner palept i 2016.

Det vises til forslag til endring i skatteloven
§ 6-41 tredje ledd forste punktum. Departementet
foreslar at endringen trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2016.

7.2 Skattefunn

7.2.1

Gjennom Skattefunn far neeringslivet skattefra-
drag for kostnader til forskning og utvikling
(FoU). Alle prosjekter som tilfredsstiller kravene i
lov og forskrift, gir rett til skattefradrag etter de
samme Kkriteriene. Formadlet er & stimulere
neeringslivets egen FoU-innsats, jf. Innst. S. nr.
325 (2000-2001) og Ot.prp. nr. 1 (2001-2002)
Skatte- og avgiftsopplegget 2002 — lovendringer.

Bare prosjekter godkjent av  Norges
forskningsrad gir grunnlag for skattefradrag.
Dette gjelder bare kostnader som er padratt i det
inntektsaret godkjennelsen ble gitt. Ligningsmyn-
dighetene kontrollerer oppgitte kostnader og
samlet offentlig stette til foretaket etter statsstot-
teregelverket. Dersom Skattefunn-fradraget er
heyere enn utlignet skatt for skattyteren, blir det
overskytende beleopet utbetalt fra staten i forbin-
delse med skatteoppgjoret.

Regjeringen foreslar 4 heve det maksimale fra-
dragsgrunnlaget (belopsgrensen) i Skattefunn for
kostnader for egenutfert FoU fra 15 til 20 mill.
kroner. Samtidig foreslds det 4 heve den evre
grensen for innkjept FoU fra godkjente
forskningsinstitusjoner fra 33 til 40 mill. kroner.
Det foreslas at summen av kostnader til egenut-
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fort og innkjept FoU ikke kan overstige 40 mill.
kroner. Okningen i belopsgrensene er et ledd i
regjeringens satsing for & styrke FoU i neeringsli-
vet. Forslagene anslas a oke det totale provenyta-
pet i forbindelse med Skattefunn med om lag 60
mill. kroner palept i 2016. Belopet bokferes i 2017.

Det vises til forslag til endringer i skatteloven
§ 16-40 annet ledd. Det foreslas at endringen trer i
kraft fra og med inntektsaret 2016.

7.2.2 Gjeldenderett

Skattefradrag for neringslivets kostnader til
forskning og utvikling (Skattefunn) er regulert i
skatteloven § 16-40 og tilherende forskrift. Skatte-
funn er meldt inn til EFTASs overvakningsorgan,
EFTA Surveillance Authority (ESA), etter gruppe-
unntaket for stotte til FoU.

Det er foretakene selv som velger ut prosjek-
ter og soker Norges forskningsrad om 4 fa disse
godkjent som stetteberettigede. Ordningen er ret-
tighetsbasert. Dette innebarer at alle prosjekter
som tilfredsstiller kravene i lov og forskrift, har
rett til skattefradrag. Fradraget beregnes og gjen-
nomferes av ligningsmyndighetene i forbindelse
med ligningsbehandlingen. I tilfeller hvor det
beregnede skattefradraget overstiger den utlig-
nede skatten, skal det overskytende belopet utbe-
tales ved skatteoppgjeret.

Det folger av skatteloven § 16-40 forste ledd at
det beregnede skattefradraget er begrenset til 20
pst. av de berettigede kostnadene til godkjent
FoU-prosjekt for sma og mellomstore foretak
(SMB) og 18 pst. for evrige foretak. Videre folger
det av § 16-40 annet ledd at skattyters kostnader
til egenutfort forsknings- og utviklingsprosjekt er
begrenset til 15 mill. kroner per inntektsar, mens
skattyters kostnader til forsknings- og utviklings-
prosjekt som er utfert av forskningsinstitusjon
godkjent av Norges forskningsrad, er begrenset
til 33 mill. kroner. I tilfeller hvor skattyter bade
bidrar med egenutfert FoU og kjeper inn FoU fra
godkjent forskningsinstitusjon, er det totale fra-
dragsgrunnlaget begrenset til 33 mill. kroner,
hvorav egenutfert FoU maksimalt kan utgjere
15 mill. kroner.

Fradragsgrunnlaget mv. er naermere regulert i
forskrift av 19. november 1999 nr. 1158 til utfylling
og gjennomfering mv. av skatteloven av 26. mars
1999 nr. 14. Det folger av forskriftens § 16-40-6
tredje ledd at ved beregningen av personalkostna-
der og indirekte kostnader er antall timer for egne
ansatte begrenset til maksimalt 1 850 timer per r,
og timesatsen er begrenset til maksimum 600 kro-
ner per time.

7.2.3 Vurderinger og forslag

Statistisk sentralbyra la i 2008 fram en bred evalu-
ering av Skattefunn, med hovedvekt pad maloppna-
else og resultater. Evalueringen omfattet bruken
av Skattefunn fra etableringen i 2002 til og med
inntektsaret 2006. I rapporten ble det blant annet
anbefalt & heve grensene for maksimalt fradrags-
grunnlag. Fradragsmulighetene i Skattefunn ble
sist utvidet i 2015 da belopsgrensene ble hevet, jf.
Prop. 1 LS (2014-2015) Skatter, avgifter og toll
2015.

Utvidelser i foretakenes fradragsmuligheter
gjennom Skattefunn har som mal & utlese mer
samfunnsekonomisk lennsom FoU i foretakene.
Regjeringen foreslar 4 heve belopsgrensen for
kostnader til egenutfort FoU fra 15 til 20 mill. kro-
ner og belopsgrensen for kostnader til innkjept
FoU fra 33 mill. kroner til 40 mill. kroner. Den
maksimale samlede belepsgrensen for egenutfort
og innkjept FoU kan etter forslaget ikke overstige
40 mill. kroner. Hoyere belopsgrenser kan bidra
til at noen flere storre prosjekter blir gjennomfert,
og at noen FoU-prosjekter blir gjennomfert ras-
kere.

Regjeringen varslet i 2015-budsjettet at det
skal lyses ut en ekstern evaluering av utvidelsene
av Skattefunn-ordningen i 2009, 2014 og 2015.
Evalueringen skal vurdere hvorvidt den okte stot-
ten har hatt en utlesende effekt pa FoU og innova-
sjon. I tillegg medferer EUs nye statsstotteregel-
verk at Skattefunn maé evalueres, ettersom Skatte-
funn er meldt inn til EFTAs overvakningsorgan
(ESA) etter gruppeunntaket for stette til FoU.
Evalueringen er naermere omtalt i kapittel 27.

Det vises til forslag til endringer i skatteloven
§ 16-40 annet ledd.

7.2.4 Q@konomiske og administrative
konsekvenser

Forslagene anslds 4 oke provenytapet i forbin-
delse med Skattefunn med om lag 60 mill. kroner
palept i 2016. Ettersom de fleste som benytter seg
av Skattefunn, er etterskuddspliktige, bokferes
hele belopet i 2017.

Forslaget ventes ikke 4 fi vesentlige ekono-
miske eller administrative konsekvenser for Nor-
ges forskningsrad eller Skatteetaten.

7.2.5 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringene trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2016.
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7.3 Avskjeering av fritaksmetoden nar
detutdelende selskapet gisfradrag
for utdelingen

7.3.1

Regjeringen foreslar & avskjere bruken av fri-
taksmetoden i de tilfeller hvor det utdelende sel-
skapet gis fradrag for utdelingen. Et selskap som
foretar en utdeling, vil blant annet kunne fi fra-
drag hvis hjemstaten behandler utdelingen som
en rentebetaling. Hvis mottakers hjemstat samti-
dig ser pa utdelingen som et skattefritt utbytte, gir
det en asymmetrisk skattemessig behandling.
Dette kan typisk skje i tilfeller der et finansielt
instrument har trekk av bade egenkapital og
gjeld. Slike instrumenter blir ofte betegnet som
hybride lanearrangement eller hybride instru-
menter.

Nar land behandler slike instrumenter ulikt
for skatteformaél (egenkapital/gjeld), kan det med-
fore at avkastningen verken blir skattlagt i det
utdelende selskapet, eller i mottakerselskapet.
Det leder til sakalt dobbelt ikke-beskatning og er
med pa a4 redusere nasjonale skattegrunnlag.
Internasjonalt har det de siste arene vert stor
oppmerksomhet om utnyttelsen av hybride instru-
menter og hybride enheter til skatteplanlegging.
Bade EU og OECD har iverksatt mottiltak. Hen-
sikten med disse tiltakene er 4 neytralisere uhel-
dige virkninger av at land kan behandle samme
type finansielle instrument mv. forskjellig for skat-
teformal.

I det norske skattesystemet skal fritaksmeto-
den hindre at samme inntekt beskattes flere gan-
ger innenfor en eierkjede av selskap. Fritaksmeto-
den bygger derfor pa en forutsetning om at over-
skuddet har veert skattlagt tidligere i eierkjeden.
Nar et selskap som foretar en utdeling far fradrag
for det utdelte belepet, slar ikke denne forutset-
ningen til. Hvis fritaksmetoden gis anvendelse i
disse tilfellene, vil det bryte med grunnleggende
neytralitetsbetraktninger og det kan gi uenskede
tilpasningsmuligheter.

Departementet foreslar derfor en ny bestem-
melse i skatteloven § 2-38 tredje ledd, bokstav h.
Den nye bestemmelsen vil avskjaeere bruken av fri-
taksmetoden i den utstrekning et utdelende sel-
skap gis fradrag for utdelingen.

Virkningen av forslaget vil veere at slike inn-
tekter i stedet skattlegges etter de alminnelige
regler. For 4 kunne avskjaere bruken av fritaksme-
toden etter den nye bestemmelsen ma skattemyn-
dighetene se hen til den skattemessige behand-
lingen i landet utdelingen skjer fra. Forslaget vil
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bringe norske regler mer i samsvar med den inter-
nasjonale utviklingen pa omradet. Departementet
foreslar at endringen gis virkning fra og med inn-
tektsaret 2016.

7.3.2 Gjeldende rett

Skatteloven § 2-38 hjemler en fritaksmetode for
aksjeinntekter mv. Fritaksmetoden innebarer at
aksjeinntekter mv. som hovedregel er skattefrie
for en aksjoneer som selv er et selskap. Fritaksme-
toden er siledes en fremgangsmate for 4 unnga
okonomisk dobbeltbeskatning innenfor selskaps-
sektoren. Motstykket er at realisasjonstap innen-
for fritaksmetoden ikke er fradragsberettiget.
Metoden omfatter bade lepende avkastning i form
av utbytte og gevinster ved realisasjon. Etter sktl.
2-38 sjette ledd, bokstav a skal likevel tre prosent
av fritatt utbytte som hovedregel regnes som skat-
tepliktig inntekt. Treprosentregelen gjelder i
utgangspunktet ikke for utbytte i konsernforhold i
Norge og innenfor EQS jf. sktl. § 2-38 sjette ledd,
bokstav c.

Fritaksmetoden gjelder ogsa for grenseover-
skridende aksjeinntekter mv., men det er visse
unntak, jf. sktl. § 2-38 tredje og femte ledd. For
inngdende aksjeinntekter (dvs. at en norsk aksjo-
neer mottar inntekt pa eierandel i et utenlandsk
selskap) er det generelt avgrenset mot investerin-
ger i lavskatteland utenfor EQS. Et lavskatteland
er et land hvor skattenivaet er lavere enn 2/3 av
det norske skattenivaet, jf. sktl. § 10-63. For sel-
skap hjemmeherende i lavskatteland ¢ EJS gjel-
der andre regler; her kommer fritaksmetoden til
anvendelse hvis selskapet er reelt etablert og dri-
ver reell pkonomisk virksomhet i etableringsstaten.
Videre gjelder fritaksmetoden ikke for portefol-
jeinvesteringer (under 10 pst. eierandel mv.) i sel-
skaper hjemmeherende i land utenfor EGS. For
utgdende aksjeinntekter (dvs. at en utenlandsk
aksjonaer mottar inntekt pa eierandel i et norsk
selskap) gir sktl. § 2-38 femte ledd bare fritak fra
kildeskatt pa utbytte hvis mottaker er et selskap
mv. som er reelt etablert og driver reell ekono-
misk aktivitet i et EQJSland. For utgdende aksje-
gevinster mv. er det i utgangspunktet ikke intern-
rettslig hjemmel til 4 skattlegge inntekten.

7.3.3 Vurderinger og forslag

Internasjonal skatteplanlegging kan blant annet
skje gjennom & utnytte forskjeller i landenes regel-
verk. En slik mulighet foreligger nér et lands skat-
tesystem behandler et finansielt instrument som
et lan, mens et annet lands skattesystem anser det
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samme instrumentet som egenkapital. Finansi-
elle instrumenter som har trekk av bade egenka-
pital og gjeld, betegnes ofte som hybride lanear-
rangement eller hybride instrumenter.

Bruken av slike instrumenter kan lede til
sakalt dobbelt ikke-beskatning. Det skjer hvis det
utdelende selskapet far fradrag for utdelingen i sin
hjemstat fordi den anses som en rentebetaling, og
mottakerselskapet samtidig ikke skattlegges for
inntekten fordi hjemstaten anser utdelingen som
et skattefritt utbytte. Det resulterer i en asym-
metrisk skattemessig behandling, og avkastnin-
gen blir forst skattlagt nar overskuddet eventuelt
tas ut av selskapssektoren. Dobbelt ikke-beskat-
ning bidrar til at landenes skattegrunnlag uthules
og kan samtidig gi en uheldig konkurransevrid-
ning ved at akterer som opererer i flere land opp-
néar lavere beskatning enn rene nasjonale aktorer.

I NOU 2014: 13 Kapitalbeskatning i en interna-
sjonal ekonomi konkluderte Skatteutvalget med
at beskrevne virkninger av slike arrangement bry-
ter med et grunnleggende neytralitetsprinsipp, jf.
punkt 7.6 i utredningen. Utvalget foreslo derfor a
innfere en regel som avskjerer fritaksmetoden
nar det utdelende selskapet har fatt fradrag for
utdelingen. Utvalgets forslag om & avskjeere fri-
taksmetoden i disse tilfellene ble i liten grad
berort i heringssvarene.

Bade i EU og i OECD er det blitt arbeidet med
tiltak som skal motvirke skatteplanlegging som
utnytter forskjeller i landenes skatteregler. I juli
2014 vedtok medlemslandene i EU en endring i
mor-datterdirektivet, jf. direktiv 2011/96/EU.
Endringen har til hensikt & avhjelpe uheldige virk-
ninger av hybride lanearrangement. Av det oppda-
terte direktivet fremgéar det at medlemsstatene
skal «...tax such profits to the extent such profits are
deductible by the subsidiary». Medlemsstatene i EU
er gitt frist fram til 31. desember 2015 med &
implementere endringen.

I OECD og G20-landenes BEPS-prosjekt er det
et seerskilt tiltakspunkt knyttet til hybridsituasjo-
ner. Under dette punktet er det kommet forelo-
pige anbefalinger om hvordan nasjonale regler
ber utformes for & motvirke uheldige virkninger
av slike arrangement.! Et gjennomgéende trekk
ved anbefalingene er at de ulike reglene tar
utgangspunkt i den skattemessige behandlingen i
den andre staten (sdkalte «linking rules»). I anbe-
falingen knyttet til hybride lanearrangement, er
hovedregelen at utbetalingsstaten skal nekte fra-

1 OECD (2014), Neutralising the Effects of Hybrid Mis-
match Arrangements, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project, OECD Publishing.

drag hvis mottakerstaten ikke skattlegger inntek-
ten: «(a) The payer jurisdiction will deny a dedu-
ction for such payment to the extent it gives rise to a
D/NI [deduction/non inclusion] outcome» (depar-
tementets tilfoyelse). Anbefalingen oppstiller ogsé
en sekunder regel som er nedvendig hvis utbeta-
lingsstaten ikke folger hovedregelen om &
avskjaere fradraget: «(b) If the payer jurisdiction
does not neutralise the mismatch then the payee
Jurisdiction will vequire such payment to be inclu-
ded in ordinary income to the extent the payment
gives rise to a D/NI [deduction/non inclusion]
outcome» (departementets tilfoyelse).

I det norske skattesystemet skal fritaksmeto-
den bidra til at aksjeinntekter mv. bare blir skatt-
lagt én gang i selskapssektoren. Metoden motvir-
ker derfor sékalt kjedebeskatning. Dette hensynet
var styrende ved innferingen av fritaksmetoden i
2004, jf. kapittel 6 i Ot.prp. nr. 1 (2004-2005).

Fritaksmetoden bygger séledes pa en forutset-
ning om at overskudd som gir grunnlag for en
utbytteutdeling (eller gevinst), har vart beskattet
tidligere i eierkjeden. I de tilfeller hvor selskap
ikke skattlegges, eller skattlegges lavt, er det der-
for gjort visse unntak fra fritaksmetoden, jf. punkt
7.3.2 ovenfor. Det er neytralitetshensyn og resi-
densprinsippet som begrunner slike unntak fra fri-
taksmetoden. Utgangspunktet er at hvis forskjel-
len mellom skattenivaet i Norge og et annet land
er vesentlig, ber en korrigere for denne satsfor-
skjellen. I motsatt fall vil det kunne gi sterke
insentiver til 4 vri investeringer til land med lav,
eller ingen skatt pa selskapsoverskudd.

Forutsetningen i fritaksmetoden om at inntek-
ten har veert skattlagt tidligere i eierkjeden slar
heller ikke til hvis et utdelende selskap gis fradrag
for utdelingen. I praksis kan det gi den samme
virkningen som et skattefritak. Departementet
foreslar derfor & avskjere bruken av fritaksmeto-
den i den utstrekning det utdelende selskapet far
fradrag for utdelingen i hjemstaten. Typisk vil det
kunne gis fradrag i det utdelende selskapet hvis
hjemstaten behandler utdelingen som en rentebe-
taling.

I samsvar med terminologibruken i Ot.prp. nr.
1 (2004-2005) vil slik inntekt ikke lenger veere
«kvalifiserende objekt» under fritaksmetoden. I
stedet vil de alminnelige regler om beskatning av
aksjeinntekter mv. komme til anvendelse.

I punkt 7.4 foreslar departementet nye regler
om skattlegging av verdipapirfond og andelseiere.
I dette forslaget inngar blant annet en sjablongre-
gel som innebeerer at utdeling fra verdipapirfond
med mer enn 80 pst. aksjeandel, vil bli skattlagt
som aksjeutbytte, jf. utkast til § 10-20 tredje ledd,
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bokstav a i skatteloven. Sjablongregelen i bokstav
a medferer at aksjonaermodellen og fritaksmeto-
den ogsa kan fa anvendelse pa utdeling knyttet til
renteandel i fondet. I mange tilfeller vil fondet fa
fradrag for den delen av utdelingen som represen-
ter rente. Det er imidlertid ikke meningen at den
nye bestemmelsen i sktl. § 2-38 tredje ledd, bok-
stav h skal avskjere fritaksmetoden for rentean-
delen i disse tilfeller. I denne sjablongen er det et
bevisst valg, ut fra forenklingshensyn, 4 behandle
den lave renteandelen som aksjeutbytte. Hvis det
derimot er gitt fradrag for utdeling knyttet til
aksjeandel i fondet, jf. sktl. § 10-20 tredje ledd, kan
bestemmelsen i sktl. § 2-38 tredje ledd, bokstav h
komme til anvendelse.

Den foreslatte regelen i sktl. § 2-38 tredje ledd,
bokstav h vil rette opp uheldige utslag av at ulike
skattesystemer kan behandle finansielle instru-
menter forskjellig for skatteformal. Regelen vil
samtidig gi bedre samsvar med et grunnleggende
neytralitetsprinsipp og vil sikre beskatning mer i
trdd med residensprinsippet. Den nye bestemmel-
sen vil i tillegg bringe de norske reglene mer i takt
med den internasjonale regelutviklingen.

Departementet vil ogsé vurdere behovet for
andre regler som skal motvirke uheldige utslag av
at land behandler finansielle instrumenter eller
juridiske enheter forskjellig for skatteformal.
Videre vil departementet vurdere nseermere om en
ogsd ber avskjere skjermingsfradraget for per-
sonlige skattytere nar det utdelende selskapet gis
fradrag for utdelingen. Som under fritaksmetoden
kan hensynene bak aksjonaermodellen tilsi at den
ikke skal gjelde nar det utdelende selskapet har
fatt fradrag for utdelingen.

Departementet viser til forslag til ny bestem-
melse i sktl. § 2-38 tredje ledd, bokstav h.

7.3.4 Q@konomiske og administrative
virkninger

Forslaget skal i hovedsak motvirke uensket skat-
teplanlegging gjennom & utnytte hybride lanear-
rangement. For at avskjeeringshestemmelsen skal
kunne anvendes, ma en ved ligningsbehandlingen
ha kunnskap om den skattemessige behandlingen
i det utdelende selskapets hjemstat. Forslaget
antas ikke 4 ha vesentlige provenyvirkninger.

7.3.5 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektséaret 2016.

7.4 Skattemessig behandling av
verdipapirfond

7.41

I dag er skattereglene for verdipapirfond basert
pa en sondring mellom aksjefond og obligasjons-
fond. Fond som eier en eller flere aksjer, anses
som aksjefond. Beskatningen av aksjefond er til-
passet skattereglene som gjelder for aksjer, mens
beskatningen av obligasjonsfond er basert pa
andre prinsipper og tilpasset skattleggingen av
rentepapirer.

Departementet foreslar a endre reglene slik at
de i storre grad tar hensyn til at det kan veaere
ulike typer verdipapir i samme fond. De nye
reglene vil lose flere av problemene som er knyt-
tet til dagens regelverk.

Dagens skatteregler inneberer for det forste
en viss dobbeltbeskatning av renter i fond med
béade aksjer og rentepapirer, sammenliknet med
direkteeide rentepapirer. For det andre legger
reglene til rette for skattemessige tilpasninger.
Det skyldes blant annet at en liten aksjeandel i et
fond gjor at hele fondet skattlegges som aksje-
fond.

Det foreslas en ny bestemmelse om skattleg-
ging av verdipapirfond i skatteloven § 10-20.

Departementet foreslar at selve fomdet skal
skattlegges pa folgende maéte:

Verdipapirfond skal fortsatt veere egne skatte-
subjekter, og skal som i dag felge skattereglene
som gjelder for selskap. Saerregelen om at verdi-
papirfond er fritatt for skatteplikt pd gevinst og
ikke har fradragsrett for tap ved realisasjon av
aksjer i selskap hjemmeherende i land utenfor
E@S, foreslas viderefort.

Ved utdeling til andelseierne skal fondet ha
fradragsrett for utdeling av renteinntekter. Hvor
stor andel av utdelingen som skal anses som
rente, beregnes sjablongmessig ut i fra andelen
rentepapirer i fondet.

I dag er bare aksjefond subjekt etter fritaksme-
toden. Dette foreslas endret slik at alle verdipapir-
fond blir subjekt etter fritaksmetoden, siden
betegnelsen aksjefond bortfaller for skatteformal.

Andelseierne skal etter forslaget skattlegges pa
folgende mate:

— Utdeling fra verdipapirfond med mer enn 80
pst. aksjeandel skattlegges som aksjeutbytte.
— Utdeling fra verdipapirfond med mindre enn

20 pst. aksjeandel skattlegges som renteinn-

tekt.

Innledning og sammendrag
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— Utdeling fra verdipapirfond med mellom 20 og
80 pst. aksjeandel splittes i en del som skattleg-
ges som aksjeutbytte og en del som skattleg-
ges som rente, beregnet forholdsmessig utifra
aksjeandelen.

Aksjeandelen beregnes ut i fra forholdet mellom
verdien av aksjer og andre verdipapirer ved inn-
tektsarets begynnelse. Aksjer i underliggende
fond skal som hovedregel inngd i beregningen
med en tilsvarende forholdsmessig del.

Bare den delen av andelens inngangsverdi
som tilsvarer aksjeandelen i ervervsaret, gir
grunnlag for & beregne skjerming etter aksjonaer-
modellen. Utdeling som skattlegges som rente-
inntekt, gir ikke rett til fradrag for skjerming eller
skattefritak etter fritaksmetoden.

Ved innlesning av andel og andre former for
realisasjon, beregnes gevinst og tap pd andelen
etter vanlige regler. For andelseiere i fond med
andre verdipapirer enn aksjer, begrenses skatte-
fritak etter fritaksmetoden forholdsmessig, bereg-
net ut i fra aksjeandelen i salgsaret og i ervervs-
aret.

Dersom fondet ikke har innrapportert opplys-
ninger som er nedvendige for a fastsette aksjean-
delen ved éarsskiftet, ma andelseier dokumentere
dette. Dersom tilfredsstillende dokumentasjon
ikke foreligger, skattlegges utdelingen som rente.
Nar fondet ikke selv innrapporterer opplysninger,
foreslas en forenklet modell for & hensynta ande-
ler i underliggende fond. Andeler i underliggende
fond inngér da bare i beregningen dersom de
utgjer mer enn 25 pst. av samlet verdi ved inn-
tektsarets begynnelse. Det tas heller ikke hensyn
til aksjer som eies av underliggende fond lenger
ned i eierkjeden enn ett ledd. Dersom dokumenta-
sjon kun mangler for andel i underliggende fond,
anses andelen i fondet som andre verdipapirer
enn aksjer.

De foreslatte reglene vil gi mer likeartede ram-
mebetingelser for ulike typer norske og utenland-
ske fond, og bidra til en mer rettferdig konkurran-
sesituasjon i markedet. Reglene vil kunne gi okt
skatt for enkelte og redusert skatt for andre, avhen-
gig av sammensetningen av portefoljen i fondet.
Departementet har ikke tilstrekkelig grunnlag til &
beregne provenyvirkningene av dette.

Det vises til forslag til endringer i skatteloven
§ 2-38 farste ledd b og § 10-13 forste ledd siste
punktum. Bestemmelsene i skatteloven §10-1
tredje ledd, § 10-5, § 10-12 forste ledd siste punk-
tum, § 10-30 tredje ledd og § 10-31 tredje ledd fore-
slas opphevet. I tillegg foreslds en ny bestem-
melse i skatteloven § 10-20.

Reglene foreslas gjort gjeldende fra og med
inntektsaret 2016.

7.4.2 Hering

Forslag til endrede skatteregler for verdipapir-
fond ble sendt pd hering 14. april 2015 med
heringsfrist 14. juli 2015. Notatet ble sendt til i alt
42 heringsinstanser. Departementet har mottatt
heringsuttalelser med realitetsmerknader fra fol-
gende instanser:

— Advokatforeningen

— Advokatfirmaet Wiersholm AS

— Deloitte Advokatfirma AS

— Finans Norge

— Gabler Investment Consulting AS

— Ligningsutvalget

— Norske Finansanalytikeres Forening (NFF)

— Norsk Kapitalforvalterforening (NKFF)

— Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

— Skagen AS

— Skattedirektoratet

— Verdipapirfondenes forening (VFF)

Horingsutkastet inneholdt i hovedsak de samme

forslagene som fremmes i denne proposisjonen,

men med avvik pa enkelte punkter. Folgende opp-
summerer de viktigste endringene som er gjort
basert pa heringsinnspillene:

— Theringsutkastet ble det lagt opp til at andelsei-
ere i fond med mer enn 90 pst. aksjeandel
skulle skattlegges som om fondet kun eide
aksjer, og i fond med mindre enn 10 pst.
aksjeandel skattlegges som om fondet ikke
eide aksjer. Disse grensene er endret til hen-
holdsvis 80 og 20 pst.

— I heringsutkastet ble det foreslatt at det bare
skulle tas hensyn til aksjer i underliggende
fond dersom de utgjorde mer enn 25 pst. av
samlet verdi ved arets begynnelse. Det ble
ogsa foreslatt at det bare skulle tas hensyn til
aksjer i underliggende fond i ett ledd. Dette er
endret slik at alle andeler i underliggende fond
inngar ved beregningen av aksjeandel. Den for-
enklede lgsningen fra heringsutkastet, foreslas
kun for de tilfellene fondet selv ikke innrappor-
terer opplysninger til Skatteetaten.

— I heringsutkastet ble det foreslatt at kontanter
i fondet skulle likestilles med andre typer ver-
dipapirer enn aksjer. Dette er endret slik at
kontanter holdes utenfor ved fordelingen mel-
lom aksjer og andre typer verdipapirer.

— Det er gjennomfort presiseringer pa ulike
punkter.

— Overgangsreglene er endret, se punkt 7.4.6.
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I det folgende gis en tematisk oversikt over
heringsuttalelsene.

Generelt

Hoeringsinstansene er enige i at skattereglene for
verdipapirfond ikke lenger skal veere basert pa en
sondring mellom aksjefond og obligasjonsfond, og
at det i stedet gis felles regler for alle typer verdi-
papirfond. Alle instansene slutter seg til mélsettin-
gen om likere skattemessig behandling av inves-
teringer gjennom fond og direkte investeringer,
og de fleste instansene er enige i hovedelemen-
tene i heringsutkastet.

Mange av instansene har imidlertid merkna-
der til de konkrete regelforslagene. Noen av
instansene mener sjablongene i heringsnotatet gir
en for lite treffsikker beskatning av aksjeinntek-
ter, ved at slik inntekt i for stor grad vil bli skatt-
lagt som renteinntekt. Noen av instansene mener
ogsa at det er enkelte forslag i heringsnotatet som
bryter med malet om lik skattemessig behandling
av investeringer gjennom fond og direkte investe-
ringer. Det er neermere redegjort for innvendin-
gene i den tematiske gjennomgangen nedenfor.

Beregning av aksjeandel

Advokatforeningen, Gabler Investment Consulting
AS, Norske Finansanalytikeres Forening (NFF) og
Norsk  Kapitalforvalterforening (NKFF) har
merknader til den foreslatte metoden for & fast-
sette aksjeandelen i fondet. Disse instansene viser
til at investeringer i aksjer gjennomgaende gir
sterre avkastning enn rentepapirer pa grunn av
ulik risikoprofil, noe de foreslatte reglene ikke tar
tilstrekkelig hensyn til. Nar avkastningen i fondet
skal fordeles mellom aksjer og andre verdipapirer
ut i fra verdiene ved begynnelsen av aret, vil en for
stor del av arets avkastning bli ansett som avkast-
ning av rentepapirer. Flere av disse instansene
foreslar at aksjeandelens beskatningsverdi settes
hoyere enn faktisk aksjeandel ved inngangen av
aret, for & sikre en mer korrekt fordeling av arets
avkastning mellom aksjer og andre verdipapirer.

Norsk Kapitalforvalterforening (NKFF) leg-
ger til grunn at beregningen av aksjeandel skal ta
utgangspunkt i fondets verdijusterte egenkapital
(«Net Asset Value»).

Norsk Kapitalforvalterforening (NKFF) viser
ogsa til bransjestandarden hvor et aksjefond defi-
neres som et verdipapirfond nar det etter investe-
ringsmandatet skal ha 80 til 100 pst. eksponering
mot aksjemarkedet. NKFF mener sjablongrege-
len ber endres slik at et fond med minst 80 pst.

aksjeandel kan defineres som et rent aksjefond.
Det vil gi en mer fleksibel og handterlig sjablon-
gregel. Advokatfirmaet Wiersholm AS har lik-
nende synspunkter, men mener at fond med en
aksjeandel pa 50 pst. eller mer fullt ut skal anses
som et aksjefond.

Bruk av faktisk avkastning

Finans Norge og Verdipapirfondenes forening
(VFF) mener det i tillegg til de foreslatte sjablon-
greglene ogsd ber gis adgang til at andelseierne
ved realisasjon kan beskattes for de faktiske inn-
tektene fordelt pd aksjeinntekter og renteinntek-
ter. Dette forutsetter at det pa daglig basis holdes
rede pé de enkelte andelseieres lopende skattepo-
sisjon fordelt pd de to kategoriene. Dette gjores i
folge foreningene i dag for norske rentefond, og
er ogsa mulig & gjennomfere i kombinasjonsfond.
De sjablongreglene som er foreslétt i heringsut-
kastet, ber kunne brukes av verdipapirfond som
ikke kan eller vil fordele de faktiske inntektene.
Det ber ikke veere adgang til & «sjonglere» mellom
de to modellene fra ar til ar.

Ogsa Advokatforeningen, Deloitte Advokat-
firma AS, Norske Finansanalytikeres Forening
(NFF) og Norsk Kapitalforvalterforening (NKFF)
mener faktisk avkastning i sterre grad ber kunne
vektlegges.

Tidspunkt for beregning av aksjeandel

Advokatforeningen og Skattedirektoratet viser til at
det ikke er nevnt hvordan fordelingen mellom
aksjer og andre verdipapirer skal skje for fond
som etableres i lopet av et inntektsar. Advokatfo-
reningen viser til at aksjeandelen i nye fond kan
vaere sveert liten til 4 begynne med, selv om fondet
skal veere et aksjefond. Foreningen mener det ber
vaere en mulighet for justering for fond i opp-
startsaret, for eksempel slik at andelen fastsettes
ved forste arsskifte. Skattedirektoratet foreslar at
fondets aksjeandel ved utgangen av aret legges til
grunn.

Advokatfirmaet Wiersholm AS mener at der-
som man skal ta utgangspunkt i fordelingen mel-
lom aksjer og andre verdipapirer ved rets begyn-
nelse, ber dette suppleres med en mulighet for
andelseier til 1 stedet & velge tidspunktet for fak-
tisk utdeling for slik beregning. Det vil kunne fun-
gere som en sikkerhetsventil i tilfeller med store
verdisvingninger. Ogsad nar andelseier realiserer
andelen, bor det veere mulig 4 legge den faktiske
fordelingen pa realisasjonstidspunktet til grunn
for andelseiere som ensker det.
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Norske Finansanalytikeres Forening (NFF)
papeker mer generelt at bruk av forholdet mellom
aksjer og andre verdipapirer ved arets begynnelse
kan gi uheldige utslag for fond med aktiv investe-
ringsstrategi.

Fondets fradragsrett for utdelinger

Advokatforeningen, Deloitte Advokatfirma AS,
Finans Norge, Norske Finansanalytikeres Forening
(NFF), Skagen AS og Verdipapirfondenes forening
(VFF) har kommentert forslaget om at verdipapir-
fondet skal kunne kreve fradrag for den delen av
en utdeling fra fondet som skattlegges som rente
hos andelseierne, jf. heringsnotatets utkast til
skatteloven § 10-20 forste ledd annet punktum.
Disse instansene viser til at et kombinasjonsfond
med aksjeandel mellom 10 og 90 pst. vil matte
dele ut mer enn fondets skattepliktige resultat for
4 unngd 4 matte betale skatt pa fondets hand.
Flere av disse instansene mener det i stedet bor
gis skattemessig fradrag for utdeling av fondets
skattepliktige resultat, samtidig som all utdeling
fra verdipapirfond blir skattlagt som renteinntekt
pa andelseierens hand. Deloitte Advokatfirma AS
foreslar at verdipapirfondet selv innenfor rammen
av forholdet mellom aksjer og andre verdipapirer
skal kunne bestemme om utdelingen forst skal
anses som utdeling av renteavkastning, eller om
utdelingen skal baseres pd den forholdsmessige
beregningen. Advokatforeningen mener ogsa at
forslaget ber endres slik at kun renteinntektene
anses utdelt.

Deloitte Advokatfirma AS viser ogsa til at en
rekke verdipapirfond ikke foretar utdelinger til
sine andelshavere, og at det med de foreslatte
reglene kan gi opphav til dobbeltbeskatning ved at
verdipapirfondet forst skattlegges for sine inntek-
ter, samtidig som andelshaverne beskattes for ver-
distigningen i eiertiden uten at verdipapirfondet
gis fradragsrett for tilbakeholdt renteavkastning.
Deloitte ber departementet om a se naermere pa
denne problemstillingen.

Skagen AS mener det er uheldig om fond méa
bli utdelende for & tilpasse seg den fradragsmulig-
heten som forslaget bygger pa. Det vil svekke nor-
ske fonds muligheter for markedsfering overfor
utenlandske andelseiere. Skagen AS mener distri-
buterer i utlandet foretrekker akkumulerende
fond slik at de slipper & forholde seg til skattemes-
sige utdelinger. Skattemessige utdelinger forer til
okt administrasjon, rapportering og risiko for feil.

Seerlig om underfond

Mange av heringsinstansene har kommentert for-
slaget i heringsnotatet om at det bare skal tas hen-
syn til andeler i underfond nér slike andeler utgjor
minst 25 pst. av verdiene i eierfondet ved arets
begynnelse, og at det kun skal tas hensyn til ande-
ler i underfond i ett ledd.

Norske Finansanalytikeres Forening (NFF)
mener det ber tas hensyn til aksjeandeler i under-
fond i flere ledd, for de forvaltningsselskapene
som har mulighet for & dokumentere dette. For de
selskapene som ikke kan gjere dette, kan den sja-
blongmetoden som er foreslatt i heringsnotatet
benyttes. Advokatforeningen, Norsk Kapitalforval-
terforening (NKFF) og Finans Norge har liknende
synspunkter, og det vises til at det for utenlandske
verdipapirfond ikke gjelder tilsvarende restriksjo-
ner for & opprette underfond i flere ledd som nor-
ske fond. Det er ogsa vist til at det er adgang til &
dispensere fra restriksjonsreglene som gjelder for
UCUITS-fond, og at dette er gjort for en rekke
norske fond.

Advokatfirmaet Wiersholm mener departemen-
tet ber klargjere beregningsmetoden for aksjean-
deler i underfond med talleksempler. Det gjelder
béade nar eierandelen i underfond er 25 pst. eller
mindre, og nir eierandelen er sterre. Deloitte
Advokatfirma AS, Finans Norge, Norske
Finansanalytikeres Forening (NFF), Norsk Kapi-
talforvalterforening (NKFF) og Verdipapirfonde-
nes forening (VFF) har tilsvarende synspunkter.

Advokatforeningen stotter ikke forslaget om a
begrense innregning av andeler i underliggende
fond med mindre enn 25 pst. verdiandel, og
mener dette vil kunne hindre en fornuftig risikoal-
lokering i «fond i fond»- produkter.

Deloitte Advokatfirma AS mener departemen-
tet bor vurdere 4 medregne mer beskjedne inves-
teringer i underfond enten som aksjer eller andre
verdipapirer ut i fra en hovedsakelighetsvurde-
ring (50/50), bade i forhold til verdipapirfondet og
andelshaverne.

Kontanter og derivater

Mange av heringsinstansene kommenterer forsla-
get i heringsnotatet om at kontanter og derivater
ikke skal regnes som aksjer, men veare likestilt
med andre verdipapirer.

Norsk Kapitalforvalterforening (NKFF) mener
kontanter og kontantekvivalenter ma likestilles
med aksjer, fordi aktivt forvaltede verdipapirfond
typisk vil ha «en avkastningsprofil som krever at
fondet i perioder vekter opp i annet enn aksjer».
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Finans Norge mener kontanter ber holdes utenfor
nar aksjeandelen i fondet skal beregnes.

Advokatforeningen, Advokatfirmaet Wiersholm
AS, Finans Norge, Gabler Investment Consulting
AS, Ligningsutvalget, Norsk Kapitalforvalterfore-
ning (NKFF), Neringslivets Hovedorganisasjon
(NHO) og Verdipapirfondenes forening (VFF)
mener derivater ber Kklassifiseres ut i fra det
underliggende objektet, slik at derivater med
aksjer som underliggende objekt likestilles med
aksjer. Det begrunnes med at en slik lgsning vil
veere i samsvar med malet om 4 likestille investe-
ringer direkte i verdipapirer og tilsvarende inves-
teringer gjennom fond. Noen av disse heringsin-
stansene mener ogsa at aksjelignende instrumen-
ter, aksjeindekser og short-posisjoner i aksjer skal
likestilles med aksjer.

Deloitte Advokatfirma AS mener en rekke
eiendeler som faller innenfor fritaksmetoden for
verdipapirfondet, vil gi kunne gi opphav til beskat-
ning som renteavkastning for andelshaverne. For-
uten derivater med underliggende objekt innenfor
fritaksmetoden, gjelder dette direkte investerin-
ger 1 aksjeindeks, andel i deltakerlignet selskap
innenfor fritaksmetoden og investeringer i verdi-
papirfond. Ogsa Skagen AS viser til at spersmalet
om finansielle instrumenter skal likestilles med
aksjer, er aktuelt for mer enn derivater.

Flere av heringsinstansene mener det ber
Kklargjores hva som skal regnes med til aksjede-
len, fordi en korrekt klassifisering vil veere avgjo-
rende for skatteberegningen.

Tilfredsstillende dokumentasjon

Advokatforeningen, Finans Norge og Norsk Kapi-
talforvalterforening (NKFF) mener det ber presi-
seres hva som ligger i kravet om «tilfredsstillende
dokumentasjon» av opplysninger som er nedven-
dige for & fastsette aksjeandelen i fondet, jf.
heringsnotatets utkast til § 10-20 niende ledd i
skatteloven.

Deloitte Advokatfirma AS antar at norske fond
lett vil kunne tilfredsstille kravene til innrapporte-
ring til Skatteetaten, men at kravet om «tilfreds-
stillende dokumentasjon» vil kunne veere vanske-
lig 4 overholde for investorer i utenlandske fond.

Overgangsregler

Flere av heringsinstansene mener det bor vedtas
seerskilte overgangsregler. Dette gjelder Advokat-
firmaet Wiersholm AS, Finans Norge, Norske
Finansanalytikeres Forening (NFF), Norsk Kapi-
talforvalterforening (NKFF), og Verdipapirfonde-

nes Forening (VFF). Disse instansene mener hen-
synet til forutberegnelighet og ivaretakelse av
opparbeidede skatteposisjoner tilsier at overgan-
gen til nye regler loses pd annen méte enn i
heringsnotatet. Flere av instansene tar til orde for
at det for andelseiere som kunne fitt andelene
realisert skattefritt under fritaksmetoden, far inn-
gangsverdien pa andelene oppskrevet til markeds-
verdi per 1. januar 2016.

Ogsa Skattedirektoratet kommenterer overgan-
gen til nye regler. Direktoratet mener det ber vur-
deres presisert i lovteksten at skjermingsfradrag
opparbeidet for reglene trer i kraft, viderefores pa
fondsandelene og kan benyttes av andelseieren
ved en senere realisasjon. Direktoratet mener
ogsa det ber vurderes om alle fond som per i dag
anses som aksjefond, skal anses & ha 100 pst.
aksjer pa ikrafttredelsestidspunktet.

Andre merknader til den foresldtte losningen

Deloitte Advokatfirma AS og Skattedirektoratet for-
slar at «verdipapirfond» defineres naermere. For
norske fond er dette mindre problematisk, men
det er behov for en klar definisjon med tanke pa
norske skattytere som investerer i utenlandske
fond. Skattedirektoratet mener et naturlig
utgangspunkt er definisjonen i verdipapirfondlo-
ven § 1-2 forste ledd nr. 1. Direktoratet antar at
alternative investeringsfond som definert i AIF-
loven § 1-2 forste ledd i utgangspunktet ikke er
omfattet.

Verdipapirfondenes forening (VFF) mener de
nye skattereglene for verdipapirfond ber ledsages
av retningslinjer for behandling av skattemessig
underskudd. Foreningen ensker presisert om
underskudd skal avregnes mot framtidige over-
skudd, eller gi tapsfradrag samme ar hos andels-
haverne. VFF legger videre til grunn at utdeling
kan gjennomferes ved 4 foreta reinvestering i nye
andeler, i trdd med hvordan dette gjores i rente-
fond. VFF viser ogsa til at utdeling fra obligasjons-
fond er fritatt for trekk av kildeskatt etter skattelo-
ven § 10-13 forste ledd, og foreslar at denne unn-
taksregelen utvides til & gjelde utdeling av skatte-
pliktig resultat fra alle verdipapirfond.

Finans Norge mener spersmalet om skattefri-
tak ved grenseoverskridende fusjon av verdipapir-
fond ber vurderes sammen med det foreliggende
forslaget.

Finans Norge, Neeringslivets Hovedorganisasjon
(NHO) og Skagen AS mener endringsforslaget
ogsd méa vurderes i sammenheng med oppfelgin-
gen av NOU 2014: 13 Kapitalbeskatning i en inter-
nasjonal ekonomi.
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Forslag til andre metoder

Advokatforeningen mener Finansdepartementet
ogsé burde vurdere en modell med fullt fritak fra
beskatning pd fondsnivd, mens utdelinger og
gevinster pa andelshavernes hind eventuelt kan
skattlegges etter en sjablongmodell. Advokatfore-
ningen begrunner dette med at lesningen i
heringsnotatet kan gi betydelige utfordringer for
norsk fondsindustri, fordi utenlandske retailfond
ikke vil ha behov for 4 dele ut overskudd. Tidfes-
tingsfordelen vil kunne gjore det komparativt mer
attraktivt 4 tilby fond fra utlandet enn fra Norge.

Ogsa Deloitte Advokatfirma AS mener et alter-
nativ til det foreslatte regelverket kan vaere en
modell som i sterre grad begrenser skatteplikten
for verdipapirfondet, mens utdelings- og realisa-
sjonsbeskatning etter modellen i heringsutkastet
langt pd vei opprettholdes. En slik lesning vil
kunne medfere visse komplikasjoner for ev. uten-
landske investorer i norske verdipapirfond, men
gjore det langt enklere & sikre korrekt beskatning
av norske andelshavere.

Verdipapirfondenes forening (VFF) uttaler:

«Viregistrerer at departementet i heringsnota-
tet ikke drefter hvorvidt utfordringene med
dagens skatteregler kan metes med & frita ogsa
norske verdipapirfond for skatt (slik tilfellet er
i sveert mange europeiske land). Vi vil i denne
omgang ikke fremme forslag om dette, dels
fordi vi antar det er lite sannsynlig at departe-
mentet pa dette tidspunktet vil vurdere en helt
annen modell enn den foreslatte, og dels fordi
vi er kjent med at et eventuelt skattefritak vil
reise vanskelige spersmal knyttet til skatteavta-
lene som norske myndigheter har inngétt med
andre land. Akterenes framtidige tilpasninger
kan imidlertid bidra til at spersmalet aktualise-
res. Et tilleggsmoment i samme retning er at
skattereglene etter hvert har blitt sveert kom-
pliserte og dermed krevende & forklare for
andelseierne.»

7.4.3 Gjeldenderett

Ulik skattemessig behandling av aksjefond og
obligasjonsfond

I dag gjelder ulike skatteregler for aksjefond og
obligasjonsfond. Definisjonen av henholdsvis
aksjefond og obligasjonsfond er gitt i skatteloven
§ 10-1 tredje ledd. Aksjefond defineres som et ver-
dipapirfond som eier en eller flere aksjer, mens
obligasjonsfond defineres som et verdipapirfond

som etter vedtektene skal plassere midlene i
andre verdipapirer enn aksjer. Dette innebarer at
kombinasjonsfond anses som aksjefond, ogsa om
aksjeandelen i fondet er sveert liten.

Aksjefond
Skattlegging av selve fondet:
Aksjefond  (herunder kombinasjonsfond)

omfattes av fritaksmetoden for beskatning av
aksjeinntekter, jf. skatteloven §2-38 forste ledd
bokstav b. Det vil si at aksjeutbytte og aksjegevin-
ster fra selskap hjemmeherende i land innenfor
EQJS som hovedregel er skattefrie pad fondets
héand. P4 neermere vilkar kan fritaksmetoden ogsa
fa anvendelse for aksjeutbytte og aksjegevinster
fra selskap utenfor EQS. I tillegg er det i skattelo-
ven § 10-31 tredje ledd gitt en seerregel om at ver-
dipapirfond er fritatt for skatt av gevinst og ikke
har fradragsrett for tap, ogsd ved realisasjon av
aksjer i selskap hjemmehorende utenfor EOQS.
Utbytte fra aksjer i selskap hjemmeherende uten-
for EQS er ikke omfattet av dette fritaket. For
utbytte gjelder fritaksmetoden pa vanlig mate.

Skattlegging av andelseierne:

For andelseiere som er aksjeselskaper mv.,
omfattes inntekter fra aksjefond hjemmeherende i
land innenfor E@S av fritaksmetoden. For person-
lige andelseiere omfattes inntekter fra aksjefond
av aksjonarmodellen. Det vil si at utbytte og
gevinst ut over et skjermingsfradrag er skatteplik-
tig hos personlige andelseiere.

Obligasjonsfond (rentefond)

Skattlegging av selve fondet:

Obligasjonsfond er skattepliktige for sine ren-
teinntekter og salgsgevinster mv. Fondet kan
imidlertid kreve fradrag for belop utdelt til
andelseierne, jf. skatteloven § 10-5.

Skattlegging av andelseierne:

Andelseierne er skattepliktige for utdelte inn-
tekter fra fondet, og for gevinst péa salg av andel.
Verken fritaksmetoden eller aksjonaermodellen
far anvendelse ved skattlegging av andelseierne.

7.4.4 \Vurderinger og forslag
Utgangspunkt

Bakgrunnen for det skattemessige skillet mellom
aksjefond og rentefond er at renteinntekter og
aksjeinntekter skattlegges ulikt. For fond som kun
eier aksjer eller kun eier rentepapirer, fungerer
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reglene tilfredsstillende. Problemene med gjel-
dende regler er knyttet til fond som investerer
bade i aksjer og rentepapirer (kombinasjonsfond).
Kombinasjonsfond anses skattemessig som aksje-
fond.

Reglene for aksjefond er basert pd de samme
prinsippene for skattlegging som enkeltaksjer,
hvor fritaksmetoden og aksjonermodellen gis
anvendelse. Disse prinsippene passer mindre godt
for rentepapirer i kombinasjonsfond, noe som gir
ulike uheldige utslag:

For det forste er det et problem at reglene
medferer en viss skonomisk dobbeltbeskatning av
renter nar det er personlige deltakere i fondet.
Renteinntekter er skattepliktige i fondet, men der-
som fondet eier minst én aksje gis det ikke fra-
drag for utbetaling av renter til andelshavere. Hvis
avkastningen pa rentepapirene overstiger skjer-
mingsrenten, vil den overskytende delen ogsa bli
skattlagt hos andelseierne. Ved direkteeide rente-
papirer vil avkastningen kun bli skattlagt hos
eieren.

For det annet kan reglene om at kombina-
sjonsfond skal behandles som aksjefond utnyttes
til skattemessige tilpasninger. Utenlandske kombi-
nasjonsfond er i mange tilfeller fritatt for skatte-
plikt etter hjemlandets regler. Dersom slike uten-
landske fond hovedsakelig investerer i rentepapi-
rer, men har én eller noen fa aksjer, skal utde-
linger og gevinster fra fondet etter norske skat-
teregler behandles som utdelinger og gevinster
fra et aksjefond. Norske selskap kan dermed
oppna skattefri renteavkastning ved & investere i
slike fond etablert i EJS, ved at fritaksmetoden
far anvendelse ved utdelinger fra fondet til selska-
pene. Norske privatpersoner vil fa fullt skjer-
mingsfradrag ved investering i slike fond, slik at
renteavkastningen i stor grad kan bli skattefri.
Slike utenlandske fond far et konkurransefortrinn
sammenliknet med norske kombinasjonsfond og
rentefond.

Departementet er kjent med at slike skatte-
messige tilpasninger gjores. Problemet hevdes &
veere tiltakende i omfang.

Etter departementets vurdering kan proble-
mene med dagens regler loses pa en hensiktsmes-
sig mate ved & gi felles regler for alle typer verdi-
papirfond. I stedet for & skille mellom ulike typer
fond (ved beskatning av fond og andelseiere), ber
det i sterre grad skilles mellom de delene av fon-
dets inntekt som knytter seg til henholdsvis aksjer
og rentepapirer.

Det prinsipielle utgangspunktet for endringene
er at den skattemessige behandlingen ber veere

likeartet uavhengig av om verdipapirene eies
direkte eller gjennom fond.

Departementet foreslir en ny bestemmelse
om skattlegging av verdipapirfond i skatteloven
§ 10-20, som ikke sondrer mellom aksjefond og
obligasjonsfond. De gjeldende bestemmelsene om
skattlegging av verdipapirfond er spredt pa en
rekke ulike paragrafer i skatteloven. Ved & samle
relevante bestemmelser i en paragraf, blir regel-
verket mer oversiktlig.

Med verdipapirfond menes i denne proposisjo-
nen fond som definert i verdipapirfondloven § 1-2
forste ledd nr. 1. I tillegg skal reglene gjelde tilsva-
rende nar norske andelshavere eier andeler i uten-
landske fond som tilsvarer verdipapirfond etter
verdipapirloven.

Inntekt fra aksjer og rentepapirer

Departementet foreslar at det ikke lenger skal
sondres mellom aksjefond og obligasjonsfond. I
stedet skal skattleggingen tilpasses sammenset-
ningen av aksjer og andre typer verdipapirer i det
enkelte fondet. Inntekt fra henholdsvis aksjer og

andre typer verdipapirer kan ikke behandles likt i

alle sammenhenger.

Det vil vaere behov for a trekke et skille mel-
lom de delene av fondets inntekt som skal behand-
les som aksjeutbytte, og de delene som skal
behandles som renteavkastning.

Forenklingshensyn tilsier at differensieringen
gjores noe sjablongmessig. Departementet fore-
slar at utdeling fra
— verdipapirfond med mer enn 80 pst. aksjeandel

skattlegges som aksjeutbytte,

— verdipapirfond med mindre enn 20 pst. aksje-
andel skattlegges som renteinntekt,

— verdipapirfond med mellom 20 og 80 pst. aksje-
andel splittes i en del som skattlegges som
aksjeutbytte og en del som skattlegges som
rente.

En slik fordeling legges til grunn ved skattlegging
av utdelinger fra fondet hos andelseierne, jf. for-
slag til §10-20 tredje ledd i skatteloven. Den
samme fordelingen legges til grunn for fondets
fradragsrett ved utdeling til andelseierne, jf. for-
slag til § 10-20 forste ledd annet punktum. Forde-
lingen far ogsa betydning ved realisasjonsbeskat-
ning av fondsandeler, jf. neermere omtale neden-
for i dette punktet.

Prosentsatsene i denne sjablonglesningen
avviker fra forslaget i horingsutkastet. I heringsut-
kastet var det lagt opp til at andelseiere i fond med
mer enn 90 pst. aksjeandel skulle skattlegges som
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om fondet kun eide aksjer, og i fond med mindre
enn 10 pst. aksjeandel skattlegges som om fondet
ikke eide aksjer. Gjennom denne endringen blir
prosentsatsene mer sammenfallende med bran-
sjestandarden, hvor et aksjefond defineres som et
verdipapirfond som i henhold til investeringsman-
datet skal ha 80 til 100 pst. eksponering mot aksje-
markedet. Det vises i denne forbindelse til
heringsuttalelsen fra Norsk Kapitalforvalterfore-
ning (NKFF), jf. omtale i punkt 7.4.2.

Reglene forutsetter at aksjeandelen i fondet
beregnes. Departementet foreslar at aksjeandelen
beregnes ut i fra forholdet mellom verdien av
aksjer og andre verdipapirer ved inntektsarets
begynnelse. Beregningen av aksjeandelen vil ta
utgangspunkt i fondets verdijusterte egenkapital
(«Net Asset Value»). Ved & legge fordelingen ved
inntektsarets begynnelse og ikke slutt til grunn,
oppnas sterre forutberegnelighet om skattemes-
sig behandling pé utdelingstidspunktet.

Advokatfirmaet Wiersholm AS ga under herin-
gen uttrykk for at andelseier ber ha adgang til &
velge fordelingen pa utdelingstidspunktet, som
alternativ til hovedregelen om fordelingen ved
inntektsarets begynnelse. Etter departementets
vurdering vil en slik losning virke kompliserende,
og ber derfor ikke gjennomfores.

Det foreslas et unntak fra hovedregelen om at
aksjeandelen skal beregnes ved inntektsarets
begynnelse for nystiftede fond. For fond som er
etablert i inntektséret, foreslds det at fondets
aksjeandel ved utgangen av aret legges til grunn.

Reglene om beregning av aksjeandel foreslas
tatt inn i § 10-20 fjerde ledd i skatteloven.

Andeler i underliggende fond skal ogsa inngé
ved beregningen pa narmere betingelser, se ner-
mere omtale av underliggende fond nedenfor i
dette punktet.

Den foreslatte sjablongen virker forenklende
ved at skattleggingen hos andelseier blir mer ens-
artet nar fondet har mer enn 80 pst. aksjer eller
rentepapirer. En sjablongmessig tilneerming kan i
noen tilfeller gi en mindre korrekt beskatning.
Hensynet til en mest mulig korrekt beskatning
mé avveies mot hensynet til praktikabilitet og
enkelhet. Etter departementets vurdering vil de
foreslatte reglene innebeere en tilstrekkelig presis
losning.

Som omtalt i punkt 7.4.2 mener flere av
heringsinstansene at den foreslatte lesningen
ikke tar tilstrekkelig hensyn til at aksjer gjennom-
gdende gir storre avkastning enn rentepapirer pa
grunn av forskjellig risikoprofil. Flere av disse
instansene foreslar at aksjeandelens beskatnings-
verdi settes hoyere enn faktisk aksjeandel, for &

sikre enn mer korrekt fordeling av arets avkast-
ning. Til dette vil departementet papeke at risi-
koprofilen vil variere badde ved investeringer i
aksjer og i rentepapirer, og at en oppjustering av
aksjeandelens beskatningsverdi ikke nedvendig-
vis vil gi okt treffsikkerhet. A fastsette en oppjus-
teringsfaktor som tar hensyn til typiske forskjeller
i avkastning, lar seg ikke gjore pa en entydig
mate. Bruk av en oppjusteringsfaktor vil dessuten
virke kompliserende. Departementet vil for ovrig
papeke at de endringene i prosentsatser som né
foreslas i sjablongmodellen, vil gi en mer fleksibel
og handterlig regel. Etter en samlet vurdering
mener departementet at det ikke vil veere hen-
siktsmessig med en losning hvor aksjeandelenes
beskatningsverdi settes heyere enn faktisk ver-
diandel basert pa et forhdndsbestemt forholdstall.

Noen av heringsinstansene mener at det i til-
legg til de foreslatte sjablongreglene ogsa ber gis
adgang til at andelseierne ved realisasjon kan
beskattes for faktiske inntekter fordelt pa aksjer
og rentepapirer. Det ma da pé daglig basis holdes
rede pa de enkelte andelseiernes lopende skatte-
posisjon fordelt pa de to kategoriene. Etter depar-
tementets vurdering vil en slik kombinert losning
virke kompliserende. Departementet foreslar der-
for ikke en slik losning.

Kontanter og derivater mv.

De foreslatte reglene innebeerer at det skilles mel-
lom aksjer og andre verdipapirer. I noen tilfeller
vil fondet ha en kontantbeholdning fer investering
i verdipapirer er gjort. Fondets midler kan ogsa
plasseres i finansielle instrumenter som derivater,
jf. verdipapirfondloven § 6-1. Dette reiser spors-
mal om hvordan kontanter og derivater mv. skal
behandles ved beregningen av forholdet mellom
aksjer og andre verdipapirer i fondet.

I heringsnotatet foreslo departementet at kon-
tanter ikke skulle regnes som aksjer, men vere
likestilt med andre verdipapirer. Finans Norge
uttalte i heringen at kontanter ber holdes utenfor
nar aksjeandelen i fondet skal beregnes. Etter en
fornyet vurdering slutter departementet seg til
dette synspunktet, og foreslar at kontanter verken
skal regnes som aksjer eller andre verdipapirer.
At kontanter verken skal anses som aksjer eller
andre verdipapirer, folger av en vanlig begrepsfor-
tolkning. At kontanter skal holdes utenfor ved for-
delingen, er derfor ikke direkte presisert i forsla-
get til lovtekst.

I heringsnotatet foreslo departementet at ogsa
derivater skulle likestilles med andre verdipapirer
enn aksjer. Flere av heringsinstansene har innven-
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dinger mot dette forslaget, og mener at derivater
med aksjer som underliggende objekt ber vere
likestilt med aksjer. Dette kan ogsa gjelde for
andre finansielle instrumenter og eierandeler i
selskap som ikke er aksjer. Noen av heringsin-
stansene har ogsd ensket en presisering av at
direkte investeringer i aksjeindekser og andre
aksjelignende instrumenter skal likestilles med
aksjer.

Departementet viser til at en likestilling av
aksjederivater mv. med aksjer ville innebare at
personer kunne oppné skjerming ved 4 investere i
denne typen derivater mv. gjennom fond. Ved
direkte investeringer i derivater gis ikke skjer-
ming, heller ikke om det underliggende objektet
er en aksje. For & unnga en slik mulighet, matte
derivater klassifiseres ulikt ved beskatningen av
andelseiere som er henholdsvis personer og sel-
skap. Det vil si at sjablongen ble ulik for det
enkelte fond avhengig av om andelshaver var et
selskap eller en personlig skattyter. Det ville kom-
plisere den foreslitte beskatningslgsningen i
vesentlig grad.

Etter en samlet vurdering finner departemen-
tet at det ikke vil veere hensiktsmessig a klassifi-
sere derivater ut i fra det underliggende objekt.
Departementet foreslar at losningen i heringsut-
kastet opprettholdes pa dette punkt, slik at deriva-
ter mv. ikke likestilles med aksjer.

Skattlegging av selve fondet

Departementet foreslar at verdipapirfond fortsatt
skal vaere egne skattesubjekter. At verdipapirfond
er egne skattesubjekter framgar av skatteloven
§ 2-2 forste ledd bokstav e. Denne bestemmelsen
nevner ikke verdipapirfond eksplisitt, men slike
fond anses som «sammenslutning som noen eier
formuesandeler i eller mottar inntektsandeler
fra». Det foreslas ingen endringer i denne bestem-
melsen.

Utgangspunktet i dagens regler er at inntekts-
beskatningen av verdipapirfond felger reglene for
inntektsbeskatning av selskaper, jf. skatteloven
§ 10-1 forste ledd annet punktum. Etter departe-
mentets forslag skal dette fortsatt veere utgangs-
punkt for skattlegging av fondene.

Pa folgende punkter foreslds det materielle
endringer i reglene om skattlegging av selve ver-
dipapirfondet:

For det forste foreslas det at skatteloven § 10-1
tredje ledd oppheves. Denne bestemmelsen gir en
definisjon av henholdsvis aksjefond og obliga-
sjonsfond, og vil ikke lenger veere nedvendig nar
det gis felles regler for alle typer verdipapirfond.

For det annet foreslas endringer i skatteloven
§ 2-38. Etter § 2-38 forste ledd bokstav b er aksje-
fond subjekt etter fritaksmetoden. Departemen-
tet foreslar at bestemmelsen endres slik at alle
typer verdipapirfond blir subjekt etter fritaksmeto-
den. En slik endring er nedvendig for 4 unnga
okonomisk dobbeltbeskatning i verdipapirfond
som eier aksjer.

For det tredje foreslas bestemmelsen i skatte-
loven § 10-5 om at obligasjonsfond kan kreve fra-
drag i inntekten for belep utdelt til andelseierne
opphevet. En tilsvarende bestemmelse om fra-
dragsrett foreslas i stedet tatt inn i skatteloven
§ 10-20 forste ledd, men med viktige endringer.
Som folge av at det skal gis felles regler for alle
verdipapirfond, endres anvendelsesomréadet for
bestemmelsen til 4 gjelde verdipapirfond generelt.
Fordi fradragsretten na ogsé skal gjelde fond som
eier aksjer, ber fradragsretten begrenses i slike
fond. Dersom man ga fradrag for den delen av
utdelingen som er aksjeinntekt, ville den totale
beskatningen av aksjeinntekt bli gunstigere enn
om andelseierne eide aksjene direkte. Departe-
mentet foreslar at fradragsretten begrenses til den
delen av utdelingen som svarer til andelen som
skattlegges som rente hos andelseierne, jf. neer-
mere omtale av skattlegging av andelseierne
nedenfor. Det foreslds en bestemmelse om slik
begrensning i § 10-20 ferste ledd annet punktum.

Mange av heringsinstansene har hatt merkna-
der til dette forslaget, og departementet har vur-
dert den skattemessige behandlingen av renteinn-
tekter i fondet naermere.

En del av heringsinstansene mener departe-
mentet burde vurdere en losning med fullt fritak
for beskatning av renteinntekter pa fondsniva.
Horingsinstansene begrunner dette forst og
fremst med at skatteplikt pa renteinntekt kombi-
nert med fradragsrett ved utdeling, fremtvinger
utdelinger i akkumulerende fond som investerer i
rentepapirer. Departementet er enig i at dette er
en aktuell problemstilling, bade med gjeldende
regler og forslaget i horingen. Men som Verdipa-
pirfondenes forening gir uttrykk for i sin herings-
uttalelse, vil et skattefritak pa fondsniva reise ulike
problemstillinger knyttet til blant annet gjeldende
skatteavtaler. Etter departementets vurdering lig-
ger ikke dagens rammebetingelser til rette for en
lesning med skattefritak, og en slik losning fore-
slas derfor ikke.

Flere av heringsinstansene viser til at den fore-
slatte lesningen med delvis fradragsrett ved utde-
ling, vil fore til at kombinasjonsfond med aksjean-
del mellom 20 og 80 pst. kan maétte dele ut mer
enn fondets skattepliktige resultat for & unngé a
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komme i skatteposisjon. Departementet ser at det
kan veere visse uheldige sider ved dette.

Departementet vil folge utviklingen og wvur-
dere hvordan denne lgsningen fungerer i praksis
med tanke pé eventuelt endringsbehov. Enkelte av
heringsinstansene mener en mulig lesning for a
unngd denne effekten kunne vere 4 behandle
utdelinger fra fondet fullt ut som renteinntekt
bade hos fondet og andelseier. En slik losning
ville veere i samsvar med den faktiske situasjonen
i fond som tilpasser seg regelen og kun deler ut
renteinntekt. For en del utenlandske fond vil imid-
lertid en slik tilpasning til norske regler ikke vaere
aktuell. Nar slike fond deler ut avkastning av
aksjer, vil Kklassifisering som renteinntekt inne-
bare en streng og lite malrettet beskatning. En
slik lesning ville ogsa reise ulike problemstillinger
ved realisasjonsbeskatningen. I tillegg kommer at
aksjeutbytte som fondet mottar og som faller uten-
for fritaksmetoden, ikke kan behandles som rente
ved en slik losning. Dersom slikt utbytte ble
behandlet som rente, ville utdeling fra fondet til
personlig andelseier ikke bli skattlagt for den
delen som overstiger skjermingsfradraget. Sist-
nevnte problemstilling vil bidra til & komplisere en
slik lesning.

Departementet foreslar derfor at de reglene
om fradragsrett for utdelinger som ble foreslatt i
heringsnotatet, opprettholdes i foreliggende lov-
forslag.

Den foreslitte bestemmelsen i § 10-20 forste
ledd annet punktum om begrensning av fradrags-
retten, innebarer i en bestemt sammenheng et
avvik fra prinsippet om likebehandling av verdipa-
pirer som eies direkte og gjennom fond: For
aksjer i selskap i lavskatteland vil den skattemes-
sige behandlingen bli forskjellig avhengig av om
aksjen eies direkte eller gjennom selskap. Nar
norske personlige aksjonaerer eier slike aksjer
direkte, vil aksjonzermodellen fa anvendelse uan-
sett hvor selskapet er hjemmehorende. Norske
personlige aksjoneaerer vil derfor fa fradrag for
skjerming selv om selskapet som utbetaler utbhyt-
tet er hjemmehorende i et lavskatteland. Utbyttet
blir med andre ord ikke skattlagt i sin helhet, kun
den delen som overstiger skjermingsfradraget.
Nar slike aksjer eies gjennom fond i Norge, blir
beskatningen strengere. Utbyttet vil i sin helhet
bli skattlagt i fondet, i tillegg til at det skattlegges
etter aksjonzermodellen ved utdeling til personlig
deltaker i fondet. At utbyttet blir fullt skattlagt i
fondet er et resultat av at fritaksmetoden ikke vil
fa anvendelse nér fondet mottar utbyttet, uten at
dette motsvares av senere fradrag ved utdeling fra
fondet. Etter departementets vurdering er en slik

forskjell prinsipielt velbegrunnet, og kan ogsa ses
i sammenheng med den innstrammingen som
foreslas i aksjonzermodellen i NOU 2014: 13 Kapi-
talbeskatning i en dpen ekonomi. I punkt 6.3 i
NOU 2014: 13 foreslar Skatteutvalget at aksjonaer-
modellen endres slik at den ikke skal gjelde for
inntekter fra aksjer i selskap etablert utenfor EQJS.
Det vises til neermere omtale av dette forslaget fra
Skatteutvalget i Meld. St. 4 (2015-2016) punkt
9.3.3.

Den gjeldende bestemmelsen i skatteloven
§ 10-31 tredje ledd om at verdipapirfond er fritatt
for skatteplikt pa gevinst og ikke har fradragsrett
for tap ved realisasjon av aksjer i selskap utenfor
EQS, foreslis viderefort uten realitetsendringer.
Men bestemmelsen foreslas flyttet til § 10-20
annet ledd. Bakgrunnen for denne bestemmelsen
er konkurransemessige hensyn, se narmere
omtale i Ot.prp. nr. 92 (2004-2005) kapittel 6.

Underskudd i fondet skal framfores til fradrag
mot framtidig overskudd, etter de ordinaere
reglene om underskuddsframfering.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 2-38 forste ledd bokstav b, forslag om opphe-
velse av skatteloven § 10-1 tredje ledd og § 10-31
tredje ledd, samt forslag til nye bestemmelser i
skatteloven § 10-20 forste og annet ledd.

Skattlegging av andelseierne — utdelinger fra fondet

Utdelinger fra verdipapirfond skattlegges hos
andelseierne etter reglene om utbytte i skattelo-
ven § 10-10 flg. Det gjelder bade for utdelinger fra
aksjefond og fra obligasjonsfond. Dette utgangs-
punktet foreslés viderefort.

Etter gjeldende regler er det viktige forskjeller
i beskatningen av utdelinger fra aksjefond og obli-
gasjonsfond. Utdeling fra obligasjonsfond gir ikke
rett til fradrag for skjerming, jf. skatteloven § 10-
12 forste ledd siste punktum. Ved utdeling fra
slike fond gjelder heller ikke fritaksmetoden. Ved
utdeling fra aksjefond gjelder derimot aksjoneer-
modellen og fritaksmetoden. Disse forskjellene
gjenspeiler at aksjonzermodellen og fritaksmeto-
den gjelder for aksjer, men ikke for rentebzerende
papirer.

Nar det ikke lenger skal sondres mellom
aksjefond og obligasjonsfond, mé skattleggingen
tilpasses sammensetningen av aksjer og andre
typer verdipapirer i fondet. Det vises til den fore-
slitte bestemmelsen i skatteloven § 10-20 tredje
ledd om skattlegging av utdelinger fra fondet som
henholdsvis aksjeutbytte og renteinntekt.

For den delen av utdelinger fra fondet som
skattlegges som aksjeutbytte, skal aksjoncermodel-
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len gjelde. Det vil si at det gis fradrag for skjer-
ming nar personlige andelseiere mottar utdeling
fra fondet som regnes som aksjeutbytte. Bare den
delen av utdelingen som overstiger et beregnet
skjermingsfradrag, blir skattepliktig hos andelsei-
eren. Ved beregning av skjermingsfradrag skal
den delen av andelens inngangsverdi som tilsva-
rer aksjeandelen i ervervsiret, veere skjermings-
grunnlag. Dette framgar av forslaget til § 10-20
femte ledd.

Det skal bare gis fradrag for skjerming i den
delen av utdelingen som regnes som aksjeutbytte,
ikke den delen som skattlegges som renteinntekt.
Dette fremgar av forslaget til § 10-20 sjette ledd.

P4 tilsvarende méte skal fritaksmetoden gjelde
for den delen av utdelingen som regnes som
aksjeutbytte, men ikke for den delen som skattleg-
ges som renteinntekt. Ogsa dette fremgar av for-
slaget til § 10-20 sjette ledd.

Den naveerende bestemmelsen i skatteloven
§ 10-12 forste ledd siste punktum om at utdeling
fra obligasjonsfond ikke gir rett til fradrag for
skjerming, vil det ikke lenger vare behov for.
Denne bestemmelsen foreslas opphevet.

Skattlegging av andelseierne — gevinst eller tap ved
realisasjon av andel

Etter gjeldende rett er utgangspunktet at gevin-
ster og tap ved innlesning av andel i verdipapir-
fond skattlegges etter reglene om gevinstbeskat-
ning av aksjer mv. i skatteloven §§ 10-30 til 10-37.
Det samme gjelder ved annen realisasjon enn inn-
losning. Dette gjelder bade for andeler i aksjefond
og i obligasjonsfond. Departementet foreslar at
utgangspunktet fortsatt skal vaere at realisasjon
skattlegges etter skatteloven §§ 10-30 til 10-37.
Det vises til forslag til § 10-20 syvende ledd forste
punktum i skatteloven.

Etter gjeldende regler fir aksjonarmodellen
og fritaksmetoden anvendelse for andeler i aksje-
fond, men ikke i obligasjonsfond. Nar det skatte-
messige skillet mellom aksjefond og obligasjons-
fond oppherer, ma reglene utformes slik at fri-
taksmetoden og aksjonaermodellen kun far anven-
delse for den delen av en realisasjonsgevinst som
anses for 4 ha tilknytning til aksjer i fondet.

Fritaksmetodens anvendelse pa realisasjonsge-
vinster pa andeler i verdipapirfond, ber begrenses
til den delen av gevinsten som gjenspeiler andelen
av aksjer i fondet. Departementet foreslar en
bestemmelse om dette i skatteloven §10-20
syvende ledd annet punktum. Tilsvarende skal
gjelde for tap, jf. syvende ledd tredje punktum.
Ved beregning av aksjeandelen i fondet, legges

gjennomsnittet av andelen i ervervs- og salgsaret
til grunn. Reglene om aksjeandel i forslaget til
§ 10-20 tredje og fjerde ledd skal fa tilsvarende
anvendelse ved beregning av aksjeandelen i
ervervs- og salgsaret. Det vises til forslag til § 10-
20 syvende ledd fijerde punktum.

Et eksempel kan belyse hvordan § 10-20 tredje
og fjerde ledd skal fa tilsvarende anvendelse ved
gevinstberegningen:

Den faktiske aksjeandelen i fondet ved begynnel-
sen av ervervsdret er 92 prosent, og ved begynnelsen
av salgsdret 70 prosent. Fondet har ikke andeler i
underfond. Ved beregningen vil det da bli lagt til
grunn en aksjeandel pd 100 prosent for ervervsdiret
og 70 prosent for salgsaret, jf. tredje ledd bokstav a
og ¢. Den beregnede andelen vil bli (100+70)/2 =
85 prosent. For andelseiere som oppfyller vilkdrene
Jor skattefritak for gevinsten etter fritaksmetoden, vil
fritaket veeve begrenset til denne andelen av gevin-
sten.

Aksjoncermodellen innebaerer at det ved realisa-
sjon av andel gis fradrag for ubenyttet skjerming
ved beregningen av gevinst eller tap, jf. skattelo-
ven § 10-31 forste ledd annet punktum. Det folger
av skatteloven § 10-31 forste ledd tredje punktum
at fradrag for ubenyttet skjerming ikke kan over-
stige realisasjonsgevinsten. Nar denne bestem-
melsen skal anvendes ved realisasjon av andel i
verdipapirfond, oppstar spersmaélet om hele reali-
sasjonsgevinsten pd andelen skal medregnes,
eller kun den delen som anses & ha tilknytning til
aksjer. Prinsippet om likebehandling med direkte-
eide aksjer, tilsier at avregningsgrunnlaget for
ubenyttet skjerming begrenses til den forholds-
messige del av realisasjonsgevinsten som har til-
knytning til aksjer. P4 den annen siden taler foren-
klingshensyn mot en slik begrensning, og i stedet
for at ubenyttet skjerming kan utnyttes i hele
gevinsten. Departementet foreslar sistnevnte los-
ning. Etter departementets vurdering felger en
slik lgsning av en naturlig fortolkning av lovtek-
sten, uten at seerskilt regulering er nedvendig.

Det folger av skatteloven § 10-30 tredje ledd at
gevinstbeskatningsreglene i skatteloven §§ 10-30
til 10-37 ikke far anvendelse pa andeler i verdipa-
pirfond nar disse er eid i forbindelse med indivi-
duelle pensjonsavtaler og avtalen er inngéatt mel-
lom andelseier og forvaltningsselskap. Tilsva-
rende gjelder for andel i verdipapirfond som er
eiet i forbindelse med innskuddspensjon etter inn-
skuddspensjonsloven. I disse tilfellene vil skatte-
plikten fullt ut bero pa saerreglene om pensjonsbe-
skatning. Departementet foreslar at dette unnta-
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ket videreferes, men at bestemmelsen i § 10-30
tredje ledd flyttes til § 10-20 attende ledd.

Seerlig om andeler i underliggende fond

Verdipapirfond kan investere i andre fond
(«underliggende fond»). Andeler i andre fond rei-
ser flere spersmal om skattemessig behandling:

— Hvordan skal utdelinger fra andre fond skatt-
legges i eierfondet?

— Hvordan skal realisasjonsgevinster eller -tap pa
andeler i andre fond behandles i eierfondet?

— Hvordan skal andeler i andre fond hensyntas
nar man beregner forholdet mellom aksjer og
andre verdipapirer i eierfondet? Herunder opp-
star spersmél om/hvordan man skal hensynta
andeler i underliggende fond gjennom flere
ledd (hvor et underliggende fond eier andeler i
andre fond).

Det foreslés at de vanlige reglene om skattlegging
av utdelinger fra fondet skal gjelde ogsid néar
andelseieren er et verdipapirfond. Det vil si at
bestemmelsene i forslaget til § 10-20 tredje ledd
ogsd far anvendelse i denne situasjonen. Det
samme gjelder reglene om gevinst eller tap ved
realisasjon av andeler i verdipapirfond, jf. forslag
til § 10-20 syvende ledd.

I heringsutkastet ble det foreslatt at man ved
beregning av forholdet mellom aksjer og andre
verdipapirer i et verdipapirfond, skulle se bort fra
andeler i underliggende fond nar den samlede ver-
dien av slike andeler er mer beskjeden. Dette ble
begrunnet med forenklingshensyn. Det ble vist til
at dette forenklingshensynet serlig gjor seg gjel-
dende for andeler i utenlandske fond hvor fondet
selv ikke innberetter til Skatteetaten. I heringsut-
kastet ble det derfor foreslatt at det skulle ses bort
i fra andeler i underliggende fond nar slike ande-
ler utgjor 25 pst. eller mindre av verdiene i eier-
fondet ved inntektsarets begynnelse. Det ble ogsa
foreslatt at det bare skulle tas hensyn til aksje-
andelen i underfond i ett ledd. Mange av herings-
instansene har gitt uttrykk for at denne lgsningen
for underfond blir for sjablongmessig, og vil
kunne hindre en fornuftig risikoallokering i «fond
i fond» produkter.

Departementet foreslar at den sjablongmes-
sige lesningen for underfond som ble foreslatt i
heringsutkastet, skal brukes nar fondet ikke selv
innberetter til Skatteetaten. I slike tilfeller vil det
pahvile den enkelte andelseier 4 dokumentere
sammensetningen av aksjer og andre verdipapirer

i fondet, se neermere om andelseieres dokumenta-
sjonsplikt nedenfor. Som fremholdt i heringsut-
kastet, er det i denne situasjonen forenklingshen-
synet gjor seg gjeldende. Det vises til forslag til
bestemmelse om dette i skatteloven §10-20
niende ledd tredje til femte punktum.

I de tilfellene fondet selv innberetter til Skatte-
etaten, foreligger ikke noe tilsvarende foren-
klingsbehov. 1 disse tilfellene foreslar departe-
mentet at den faktiske aksjeandelen i underfond
fastsettes pd samme maéte som i eierfondet, med
en forholdsmessig del beregnet ut i fra eierande-
len. Denne beregningen gjennomfores i alle
underliggende fondsledd. Det vises til forslag til
bestemmelse om dette i skatteloven § 10-20 fjerde
ledd siste punktum.

Under heringen har noen instanser bedt om
en presisering av hva som menes med at man i
den sjablongmessige leosningen for underfond
skal «se bort fra» andeler i underliggende fond
nar disse utgjor 25 pst. eller mindre. Det er stilt
speorsmal om dette inneberer at investeringene i
underfondet overhodet ikke skal inngé i grunn-
laget, eller om de skal likestilles med andre verdi-
papirer. Etter departementets forslag skal slike
andeler holdes helt utenfor beregningen, og ver-
ken anses som aksjer eller andre verdipapirer.

Under heringen er det ogsa stilt spersmal om
bruk av sjablonglesningen nar andeler i under-
fond overstiger 25 pst. Departementet vil illus-
trere dette med felgende eksempel:

Et verdipapirfond har investert 45 pst. direkte
i aksjer, 25 pst. direkte i andre verdipapirer enn
aksjer og 30 pst. i underfond. Underfondet har
investert 90 pst. i aksjer og 10 pst. i andre verdi-
papirer.

Beregningen blir da slik:

Direkte eide aksjer i hovedfondet: 45 pst.
+ Aksjeandel i underfondet:

90 pst. av 30 pst. = 27 pst.
= Beregnet aksjeandel i hovedfondet 72 pst.

Beregningen blir tilsvarende om eksempelet
endres slik at underfondet kun eier andre verdi-
papirer enn aksjer. Beregningen blir da slik:

Direkte eide aksjer i hovedfondet: 45 pst.
+ Aksjeandel i underfondet:

0 pst. av 30 pst. = 0 pst.
= Beregnet aksjeandel i hovedfondet 45 pst.
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Kildeskatt

Etter skatteloven § 10-13 skal det svares kildeskatt
av utbytte som utdeles til aksjonaer i utlandet.
Etter denne bestemmelsens forste ledd siste
punktum, gjelder reglene ikke for utdeling fra
obligasjonsfond.

Nar skillet mellom aksjefond og obligasjons-
fond oppheves, ma denne bestemmelsen endres.
Departementet foreslar at bestemmelsen endres
slik at det ikke skal svares kildeskatt for rentede-
len av en utdeling fra verdipapirfond. Det vises til
forslag til endring av skatteloven § 10-13 forste
ledd siste punktum.

Innberetning fra fondet og andelseiers
dokumentasjonsplikt

Den foreslatte losningen forutsetter at fordelingen
i verdipapirfondet mellom aksjer og andre verdi-
papirer ved arsskiftet er kjent. Departementet leg-
ger opp til 4 fastsette forskriftsbestemmelser med
hjemmel i ligningsloven § 5-9 som pélegger nor-
ske verdipapirfond & innrapportere slike forholds-
tall til Skatteetaten. Ogsa utenlandske verdipapir-
fond vil kunne fa anledning til 4 innrapportere
slike forholdstall.

Departementet foreslar at andelseier selv ma
dokumentere slike forholdstall dersom fondet
ikke har innrapportert dette. Dersom tilfredsstil-
lende dokumentasjon ikke blir fremlagt for Skatte-
etaten, vil utdelinger fra fondet bli skattlagt som
rente. Dersom dokumentasjonen kun mangler for
andel i underliggende fond, anses andeler i det
underliggende fondet som andre verdipapirer enn
aksjer.

Det vises til forslag til § 10-20 niende ledd i
skatteloven.

Flere av heringsinstansene mener det ber pre-
siseres hva som menes med at andelshaver skal
framlegge «tilfredsstillende dokumentasjon» néar
fondet ikke innrapporterer. I samrad med Skatte-
direktoratet vil det bli gitt naermere retningslinjer
for dette.

7.4.5 @konomiske og administrative
konsekvenser

De foreslatte endringene forventes ikke 4 f4 admi-
nistrative konsekvenser av sterre betydning i
Skatteetaten.

For verdipapirfond innebarer endringene at
de blir palagt & innrapportere sammensetningen
av aksjer og andre verdipapirer ved hvert ars-
skifte. Denne ulempen mé avveies mot de forde-

lene endringene vil innebzere i form av en mer
konsistent beskatning av fond med ulike typer
verdipapirer.

For andelseierne vil det kunne oppsta ny doku-
mentasjonsplikt i en sammenheng. Det gjelder
nar fondet ikke selv innrapporterer sammenset-
ningen av aksjer og andre verdipapirer.
Andelseier ma da selv dokumentere slik sammen-
setning, for & unnga at hele utdelingen fra fondet i
det aktuelle aret, skattlegges som rente. Det vises
til omtalen av andelshavers dokumentasjonsplikt i
punkt 7.4.4.

De foreslatte endringene vil bidra til 4 mot-
virke ekonomisk dobbeltbeskatning i enkelte til-
feller, og hindre uheldige skattetilpasninger.
Departementet har ikke tilstrekkeliggrunnlag til &
beregne provenyvirkningene av dette. De nye
reglene vil kunne gi okt skatt for enkelte og redu-
sert skatt for andre, avhengig av sammensetnin-
gen av portefoljen. Endringene vil gi mer likear-
tede rammebetingelser for ulike typer norske og
utenlandske fond, og bidra til en mer rettferdig
konkurransesituasjon i markedet. Endringene vil
ogsa gi likere beskatning av ulike verdipapirer
uavhengig av om de eies direkte eller gjennom
fond.

7.4.6

Endringene foreslis gjort gjeldende fra 1. januar
2016.

I enkelte sammenhenger reiser forslaget
spersmal om overgangsregler. Forslaget i § 10-20
femte ledd om skjermingsgrunnlag og forslaget i
syvende ledd om gevinstberegning forutsetter at
fordelingen mellom aksjer og andre verdipapirer i
ervervsaret er kjent. Dette reiser spersmal om
slik fordeling for fondsandeler som ble anskaffet
for de nye reglene trer i kraft. I heringsnotatet ble
det for disse fondsandelene foreslatt at fordelin-
gen pa ikrafttredelsestidspunktet skulle legges til
grunn (sammen med opprinnelig kostpris).

Under heringen uttalte Skattedirektoratet at
det ber vurderes om alle fond som per i dag anses
som aksjefond, skal anses & ha 100 pst. aksjer pa
ikrafttredelsestidspunktet. Departementet fore-
slar en slik losning for andeler ervervet for 7.
oktober 2015. For andeler ervervet senere i 2015,
foreslas at aksjeandelen per. 1. januar 2016 legges
til grunn.

Ubenyttet skjermingsfradrag fra tidligere ér,
vil bli fremfert pa vanlig mate, uavhengig av rege-
lendringene.

Det vises til forslag til ikrafttredelses- og over-
gangsbestemmelse.

Ikrafttredelse og overgangsregler
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7.5 Skattemessig fradrag for
avsetninger i forsikringsselskap
(Solvens )

7.5.1

Forsikringsselskap far fradrag for sine avsetnin-
ger til & dekke eller sikre forpliktelser overfor de
forsikrede. Fradragsretten folger av en spesialbe-
stemmelse i skatteloven § 8-5.

Europaparlaments- og radsdirektiv 2009/138/
EF (Solvens II), som samler alle EUs forsikrings-
direktiver i ett direktiv, skal gjennomferes i norsk
rett innen 1. januar 2016. Solvens Il-regelverket
innebarer nye krav til forsikringsselskapenes
kapital og avsetninger mv. Formalet med reglene
er 4 underlegge forsikringsselskapene krav til
egenkapital og avsetninger som bedre reflekterer
risikoen i selskapene enn det som folger av
dagens regler.

Finansdepartementet sendte den 21. mai 2015
pa hering et forslag om endring av skatteloven § 8-
5. Forslaget gikk ut pd at fradragsretten skulle
baseres pa forsikringstekniske avsetninger etter
det nye Solvens II-regelverket. Endringene skulle
tre i kraft fra og med inntektsaret 2016.

Departementet har vurdert heringsinnspillene
og kommet til at det er behov for mer tid til &
utrede endringsforslaget. Departementet frem-
mer derfor ikke i denne proposisjonen forslaget til
endringer som ble beskrevet i heringsnotatet. I
stedet foreslar departementet at skatteloven § 8-5
endres slik at det framgar at fradraget inntil videre
skal beregnes pa samme mate som etter dagens
regler.

Departementet vil arbeide videre med &
utrede et forslag til nye avsetningsregler som kan
tre i kraft tidligst i 2017.

Innledning og sammendrag

7.5.2 Gjeldenderett

Forsikringsselskap skattlegges for premieinntek-
ter og far fradrag for forsikringsutbetalinger etter
alminnelige skatteregler.

Skattelovens hovedregel om fradrag, §6-1,
fastsetter at «Det gis fradrag for kostnad som er
padratt for & erverve, vedlikeholde eller sikre
skattepliktig inntekt.» Fradragsrett forutsetter
derfor som hovedregel at kostnaden er péadratt.
Skatteloven § 85 fastsetter imidlertid at forsi-
kringsselskaper gis fradrag for «avsetning til for-
sikringsfond eller annet fond som er nedvendig
for & dekke eller sikre kontraktsmessig overtatte
forpliktelser overfor de forsikrede.»

Forsikringsselskap plikter & foreta avsetnin-
ger. Etter gjeldende regelverk bestar avsetnin-
gene 1 skadeforsikring hovedsakelig av premie-
avsetninger, erstatningsavsetninger og sikker-
hetsavsetninger, jf. forsikringsvirksomhetsloven
§§ 12-10flg.

Kravene til avsetninger i livsforsikringsselskap
er regulert i forsikringsvirksomhetsloven §§ 9-15
flg. Avsetningene bestar av avsetninger til premie-
reserve, tilleggsavsetninger, kursreguleringsfond,
erstatningsavsetning, risikoutjevningsfond mv.

En ny finansforetakslov (lov 10. april 2015 nr.
17) vil tre i kraft 1. januar 2016. Reglene om kapi-
talkrav og krav til forsikringstekniske avsetninger
vil da i stor grad flyttes til finansforetaksloven, jf.
lovens kapittel 14.

Solvens II-direktivet, som ble vedtatt 25.
november 2009, trekker opp hovedprinsippene for
reguleringen av forsikrings- og gjenforsikrings-
virksomhet, og skal gjennomferes i norsk rett
innen 1. januar 2016. Solvens Il-direktivet gjelder
bade for livsforsikring og skadeforsikring, og
innebaerer at i alt 14 tidligere direktiver pa livsfor-
sikrings- og skadeforsikringsomradet slas
sammen i ett direktiv. I Solvens II-direktivet innfo-
res et nytt regelverk for kapitalkrav og for ver-
divurdering av de forsikringstekniske avsetnin-
gene i forsikringsforetak. Formélet med det nye
regelverket er at europeiske forsikringsforetak
skal underlegges kapitalkrav som stemmer bedre
overens med risikoen i foretakene enn det som
folger av dagens regler (Solvens I-regelverket).

Solvens Il-reglene gjelder ikke for pensjons-
foretak. Kapitalkravene for slike foretak vil bli
regulert i finansforetaksloven §14-16 og vere
basert pa Solvens I-regelverket.

7.5.3 Heringen

Departementet sendte den 21. mai 2015 ut et
heringsnotat om skattemessig fradrag for avset-
ninger i forsikringsselskap og konsekvenser av
Solvens II. Heringsfristen var 2. juli 2015.

I heringsnotatet ble det vist til enkelte svakhe-
ter ved den gjeldende bestemmelsen i skatteloven
§ 85, og at et fradrag basert pa avsetninger etter
Solvens Il-regelverket ville gi et skattemessig rik-
tigere fradrag enn det som folger av dagens
regler. Det ble foreslatt at fradraget for avsetnin-
ger skal basere seg direkte pa de nye forsikrings-
messige avsetningene. Det vil si at avsetningsfra-
draget fra og med 2016 hovedsakelig ville bli
basert pa Solvens Il-avsetninger.

Det skattemessige fradraget for avsetninger til
Garantiordningen for skadeforsikring, naturska-
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defond etter lov om naturskadeforsikring og til
risikoutjevningsfondet skulle baseres pa de forsi-
kringstekniske avsetningene til disse fondene.

Forslaget i heringsnotatet ville medfere at
avsetningsfradraget blir basert pa avsetninger
som for mange skadeforsikringsselskap vil veere
betydelig lavere i 2016 enn i 2015. Denne engang-
seffekten med reduserte samlede avsetninger
ville etter forslaget medfere en tilsvarende skatte-
pliktig inntekt for 2016. Forslaget ville ogsa kunne
medfere noe lavere arlige avsetningsfradrag i
arene framover.

For livsforsikringsselskap ble det lagt til grunn
at forslaget ville ha mindre betydning.

Departementet har mottatt en rekke herings-
innspill i saken. Heringsinnspillene fra instanser
knyttet til forsikringsbransjen stotter ikke herings-
forslaget. Det er blant annet reist innvendinger
mot engangseffekten i form av ekt skattepliktig
inntekt. Flere av instansene mener ogsa at gjel-
dende fradragsregel er prinsipielt riktigere enn
den foreslatte.

7.5.4 Vurderinger og forslag

Fradragsretten etter skatteloven §8-5 omfatter
ogsa avsetninger som skal «sikre» kundeforplik-
telsene. Det vil si avsetninger som gar ut over det
kalkulerte omfanget av forpliktelsene, sikalte sik-
kerhetsavsetninger. Videre er avsetningskravene
etter gjeldende forsikringsregelverk minimum-
skrav. Etter departementets oppfatning er gjel-
dende regler ikke hensiktsmessig utformet, blant
annet fordi de i stor grad gir grunnlag for fradrag
for kostnader som sannsynligvis ikke vil palepe.

Samtidig reiser innferingen av nye soliditetsre-
gler, herunder nye avsetningsregler, spersmal om
behov for endring av skatteloven § 8-5. Pa lang
sikt er det lite hensiktsmessig & basere avset-
ningsfradraget pa avsetningsreglene som gjelder i
dag, ettersom disse i stor grad vil bli erstattet med
nye regler fra og med 2016. Dette tilsier etter
departementets syn at fradragsregelen bor
endres.

Som omtalt i heringsnotatet, viser beregninger
fra Finanstilsynet at de aller fleste skade-
forsikrerne vil kunne dekke den eokte skatten for
2016 gjennom allerede avsatte midler og fortsatt
mer enn oppfylle nye krav til solvenskapital under
Solvens II.

Flere heringsinstanser mener at endringen i
fradragsreglene reiser spersmal om forslagets for-
hold til Grunnlovens forbud mot tilbakevirkende
lovgivning. Departementet tar med seg innspil-

lene pa dette punktet i det videre arbeidet med
nye regler.

Pensjonskasseforeningen har papekt i heringen
at kapitalkravene for pensjonsforetak inntil videre
vil vaere basert pa Solvens I-bestemmelsene, og at
det i utgangspunktet er lite rimelig og lite hen-
siktsmessig at fradraget for pensjonsforetak skal
baseres pa soliditetsregler som ikke gjelder for
denne gruppen. Departementet bemerker at det
kan argumenteres mot & ha ulike avsetningsfra-
drag for pensjonsforetak og andre livsforsikrere.

Nar det gjelder livsforsikring, har Finans
Norge vist til at det gjelder en 16-drs overgangsre-
gel, og at denne ikke er egnet som grunnlag for
beregning av avsetningsfradrag. Det er ogsa vist
til at fradrag basert pa avsetninger beregnet ved
neddiskontering av framtidige forpliktelser vil gi
store utslag og liten forutsigbarhet for livsfor-
sikringsforetakene.

Skattedirektoratet har blant annet bemerket at
dagens regelverk har fort til store fremferbare
underskudd for livsforsikrerne, og at en ny regel
bor utformes slik at avsetningsfradrag ikke kan
generere stadig nye underskudd.

Pi grunnlag av merknadene som er framkom-
met i heringen, vil departementet bruke noe mer
tid pa saken for det fremmes forslag til nye avset-
ningsregler. Departementet fremmer ikke forslag
om nye regler na, men vil i stedet arbeide videre
med sikte pa & utarbeide et forslag som tidligst
kan tre i kraft fra og med inntektsaret 2017. Det
innebeerer at skattemessig fradrag inntil videre
baseres pé forsikringstekniske avsetninger bereg-
net etter gjeldende avsetningsregler for 2015.
Videre skal skattemessig fradrag fortsatt begren-
ses til det som er nedvendig for & dekke eller sikre
kundeforpliktelsene. Forslaget forutsetter en end-
ring av skatteloven § 85 som far fram at innferin-
gen av Solvens Il-regelverket ikke skal pavirke
beregningen av skattemessige avsetningsfradrag i
forsikringsselskap.

Det vises til forslag til endring i skatteloven
§ 85 farste ledd.

7.5.5 @konomiske og administrative
virkninger

En viderefering av dagens skatteregler for avset-
ningsfradrag i forsikringsselskap vil innebaere
administrativt merarbeid for forsikringsselska-
pene og Skatteetaten etter innferingen av Solvens
II for forsikringstekniske avsetningskrav. Det vil
vaere komplisert for bade skattyterne og myndig-
hetene dersom inntektsfradraget i framtiden
skulle baseres pa et forsikringsregelverk som
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ikke lenger er gjeldende. Beregningen av disse
avsetningene ville i si fall utelukkende vaere
begrunnet i skattereglene. Som nevnt ovenfor vil
departementet arbeide videre med sikte pd nye
skatteregler som kan tre i kraft tidligst fra og med
inntektsaret 2017.

Forslaget innebarer en viderefering av gjel-
dende grunnlag for beregning av skattemessig
avsetningsfradrag, og vil derfor ikke ha proveny-
virkninger.

7.5.6 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2016.

7.6 Nedre grenseinaturressursskatten

I forbindelse med budsjettet for 2015 ble det ved-
tatt 4 heve nedre grense i grunnrenteskatten, slik
at vannkraftverk med effekt fra 5,5 MVA til 10
MVA ikke lenger skal betale grunnrenteskatt, jf.
endringslov 19. desember 2014 nr. 80. Ettersom
fritaket reiser statsstotterettslige problemstillin-
ger, ble ikrafttredelsen utsatt i pavente av et posi-
tivt vedtak fra ESA. ESA har i brev av 23. juni 2015
gitt uttrykk for at ekt nedre grense i grunnrente-
skatten ikke utgjor statsstette i EQS-rettslig for-
stand. I statsrad 18. september 2015 ble det beslut-
tet at ekningen av nedre grense skal gjelde med
virkning fra og med inntektsaret 2015.

I Prop. 1 LS (2014-2015) ble det argumentert
for at nedre grense i naturressursskatten ber
heves samtidig som nedre grense i grunnrente-
skatten heves. Eier av kraftverk med generatorer
som har effekt over 5,5 MVA, betaler etter dagens
regler naturressursskatt for det enkelte kraftverk
pa 1,3 ere per kWh av gjennomsnittlig samlet pro-
duksjon de siste syv inntektsér, jf. skatteloven
§ 18-2. Naturressursskatten fordeles med 1,1 ere
til kommunen og 0,2 ere til fylkeskommunen
kraftverket ligger i. Naturressursskatten er fra-
dragsberettiget krone for krone mot utliknet fel-
lesskatt til staten, og eventuelt ubenyttet fradrag
kan framferes med rente. Naturressursskatten er
derfor ikke en effektiv skatt pa selskapene, men
omfordeler skatt fra staten til kommuner og fyl-
keskommuner med kraftverk.

Naturressursskatten ble innfert i forbindelse
med kraftskattereformen 1997. Som omtalt i Prop.
1 LS (2014-2015) punkt 5.4 var intensjonen &
omfordele grunnrenteskatt fra staten til kommu-
ner og fylkeskommuner. Nar nedre grense heves,
vil ikke staten lenger kreve inn grunnrenteskatt

fra kraftverk under 10 MVA. Grunnlaget for
omfordeling av grunnrente fra staten til kommu-
ner og fylkeskommuner via naturressursskatten
er derfor ikke lenger til stede. Like grenser i
naturressursskatten og grunnrenteskatten vil
ogsa gjore regelverket enklere for bade skattytere
og Skatteetaten. I trdd med det som ble signalisert
i budsjettet for 2015 foreslar regjeringen derfor at
grensen for naturressursskatt heves til 10 MVA
nar nedre grense i grunnrenteskatten heves, det
vil si fra og med inntektséaret 2015. Det vises til for-
slag til endring i skatteloven § 182 annet ledd
annet punktum.

Kommunenes proveny fra naturressursskat-
ten for kraftverk med effekt mellom 5,5 MVA og
10 MVA anslas til om lag 20 mill. kroner pélept i
2015 og bokfert i 2016. Nar rammene for kommu-
nenes inntekter blir fastlagt for 2016, vil kommu-
nens samlede reduksjon i naturressursskatt kom-
penseres med en tilsvarende okning fra andre
skatteinntekter. Samlet vil derfor bdde kommune-
sektoren og staten komme uendret ut. For den
enkelte kommune som fir lavere naturressurs-
skatt, kan imidlertid de samlede inntektene bli
noe redusert. De direkte utslagene vil i stor grad
bli motvirket gjennom skatteutjevningen i kom-
munenes inntektssystem.

7.7 Produktavgiften pa forste-
handsomsetning av fisk

Produktavgiften til folketrygden for fiskeri-, hval-
og selfangstnaeringen foreslés redusert fra 3,1 pst.
til 2,7 pst. for 2016.

Trygdeavgiftssatsen for neringsinntekt er
normalt 11,4 pst. Fiskere betaler en trygdeavgift
pa 8,2 pst. Produktavgiften i fiskerinaeringen skal
foruten & dekke mellomlegget mellom 8,2 pst. og
11,4 pst. i trygdeavgiften ogsid dekke kollektiv
medlemspremie til yrkesskadetrygd, kollektiv for-
sikring for tilleggssykepenger for manntallsforte
fiskere og utgifter i forbindelse med stenad til
arbeidsledige i naeringen. Det skal svares produk-
tavgift av all fangst fra norskregistrerte fartoy.

I brev av 12. august 2015 tilrar Naerings- og fis-
keridepartementet at produktavgiften reduseres
til 2,7 pst. for 2016. Tilrddningen er basert pa
anslag for ferstehandsverdien og pensjonsgivende
inntekt samt forventede utgifter i 2016 i ordnin-
gene som produktavgiften er ment & dekke.
Reduksjonen skyldes forventninger om ekt verdi
péa ferstehdndsomsetningen neste ar samt at utbe-
talinger til dagpenger er forventet & synke. I tabell
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2015-2015

7.1 angis prognosene som ligger til grunn for fast- Det vises til forslag til Stortingets vedtak om
setting av nivaet pa produktavgiften for 2016. produktavgift til folketrygden for fiskeri-, hval- og

selfangstnaeringen for 2016.

Tabell 7.1 Anslag som ligger til grunn for forslag om produktavgift for 2016. Mill. kroner

2015 2016
Forstehandsverdi som det skal betales produktavgiftav.............. 14 200,0 14 700,0
Dette gir folgende pensjonsgivende inntekt ........................ 5472,0 5664,0
Differanse trygdeavgift (3,2 pst. avinntekt) ........................ 175,1 181,3
Yrkesskadetrygd (0,2 pst. avinntekt) .......... ... ... ... .. ... ... 10,9 11,3
Dagpenger ved arbeidsleshet . ......... ... ... .. .. i 90,0 85,0
Kollektiv tilleggstrygd for sykepenger. .................cooiiiia... 121,0 122,3
Sumutgifter. .. ... 397,1 400,0

Kilder: Neerings- og fiskeridepartementet, Fiskeridirektoratet, NAV og Garantikassen for fiskere.
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8 Merverdiavgift (kap. 5521 post 70)

8.1 Innledning

Merverdiavgiften er en generell avgift pa innen-
landsk forbruk av varer og tjenester. Det bereg-
nes merverdiavgift ved innenlandsk omsetning,
innfersel og ved uttak av varer og tjenester fra
avgiftspliktig virksomhet. Merverdiavgiften er
fiskalt begrunnet og anslas a gi inntekter pé 263,5
mrd. kroner i 2016.

Den generelle merverdiavgiftssatsen er 25 pst.
Det er en redusert sats pa 15 pst. for neeringsmid-
ler og en lav sats pa 8 pst. for enkelte tjenester
som persontransport, overnatting, allmennkring-
kasting samt adgang til kino, museer, forneyel-
sesparker og store idrettsarrangement.

Merverdiavgiften vedtas av Stortinget i ple-
num for ett ar av gangen, jf. Grunnloven § 75 bok-
stav a. Naermere regler om registreringsplikt,
beregning og betaling av avgift mv. er fastsatt i lov
19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (merver-
diavgiftsloven) og forskrift 15. desember 2009 nr.
1540 til merverdiavgiftsloven (merverdiavgiftsfor-
skriften).

Enkelte varer og tjenester er unntatt fra mer-
verdiavgiftsloven, dvs. at det ikke skal beregnes
utgdende merverdiavgift, men at man heller ikke
har rett til fradrag for merverdiavgift pa anskaffel-
ser til virksomheten. En del varer og tjenester er
fritatt for merverdiavgift, sékalt nullsats. Dette
innebarer at det ikke skal beregnes utgiende
merverdiavgift ved omsetningen, men at den
avgiftspliktige har fradragsrett for merverdiavgift
pa varer og tjenester som anskaffes til bruk i virk-
somheten. Dette gjelder for eksempel trykt skrift i
form av beker, aviser og tidsskrift.

Merverdiavgiften skal beregnes i alle omset-
ningsledd. Registrerte virksomheters rett til 4 fra-
dragsfore inngdende merverdiavgift ved kjop av
varer og tjenester som er til bruk i virksomheten,
medferer at avgiften ikke belastes de avgiftsplik-
tige virksomhetene. Unntatte virksomheter og pri-
vatpersoner har ikke fradragsrett. Merverdiavgif-
ten blir dermed en skatt pa forbruk.

Merverdiavgiften skal veere mest mulig ney-
tral og gi minst mulig uheldige tilpasninger i oko-
nomien, samtidig som staten sikres stabile inntek-

ter. De administrative kostnadene knyttet til inn-
kreving og innbetaling ber veere lavest mulig bade
for Skatteetaten og de naeringsdrivende.

For 2016 foreslds det & oke den lave mer-
verdiavgiftssatsen fra 8 til 10 pst., se punkt 8.2.

8.2 @ke den lave merverdiavgifts-
satsen fra 8 til 10 pst.

Regjeringen foreslar a oke den lave merverdiav-
giftssatsen fra 8 pst. til 10 pst., se forslag til avgifts-
vedtak § 4. Den lave satsen gjelder for enkelte tje-
nester som persontransport, overnatting, allmenn-
kringkasting samt adgang til kino, museer, for-
neyelsesparker og store idrettsarrangement. Lav
sats innebarer at den avgiftspliktige bare skal
beregne 8 pst. merverdiavgift ved omsetning,
samtidig som det gis fradrag for merverdiavgift pa
anskaffelser til bruk i virksomheten (som regel 25
pst.). En slik ordning er gunstig for de fleste som
er omfattet. Lav sats pa 8 pst. gir derfor normalt
ikke inntekter til staten. Den lave satsen ber der-
for heves.

Okningen av den lave merverdiavgiftssatsen
med to prosentenheter kan innebaere noe gkte pri-
ser pa de aktuelle tjenestene. Neaeringsdrivende
med fradragsrett vil ikke pavirkes av ekningen.
Ordningene med kompensasjon av merverdiavgift
i kommunesektoren og nettofering av merver-
diavgift for ordineere statlige forvaltningsorgan
medforer at ettersperselen fra en stor del av
offentlig sektor ikke blir pavirket av satsekningen.
Innenfor kollektivtrafikken legges det opp til kom-
pensasjoner i henhold til inngétte avtaler om
offentlig kjop av persontransporttjenester slik at
prisekninger i stor grad unngas. En prisekning
kan ha betydning for privatpersoner og andre uten
fradragsrett. Sterrelsen pad prisekningen vil
avhenge av markedsforholdene, men selv med full
overvelting av avgiftsekningen pa kundene vil
maksimal prisekning veere 1,85 pst.

Satsegkningen kan videre ha betydning for virk-
somhetene som leverer tjenester omfattet av den
lave satsen. En prisekning som folge av gkt mer-
verdiavgift, kan fere til noe redusert ettersporsel
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etter de aktuelle tjenestene, og dermed lavere
omsetning for produsentene. For mange virksom-
heter vil imidlertid skningen kun berere deler av
omsetningen. For eksempel driver de fleste over-
nattingsbedrifter virksomhet med flere merver-
diavgiftssatser. Endringen bererer kun overnat-
ting som er avgiftspliktig med lav sats, mens ser-
vering av mat og andre varer og tjenester som
ytes i tilknytning til romutleien og som er avgifts-
pliktig med generell sats, ikke pavirkes av end-
ringen.

Departementet papeker at forslaget om 4 oke
den lave merverdiavgiftssatsen fremmes som en
del av oppfelgingen av Skatteutvalgets forslag.
Konsekvensene av 4 eke merverdiavgiftssatsen
ma ses i sammenheng med ovrige forslag i bud-
sjettet, blant annet forslag om & redusere sel-
skapsskatten. Samlet innebaerer omleggingen at
skattebyrden forskyves fra selskapsskatt, skatt pa
sparing og skatt pa arbeid til blant annet skatt pa
forbruk gjennom ekninger i merverdiavgiften, jf.
narmere omtale i Meld. St. 4 (2015-2016) Bedre
skatt — en skattereform for omstilling og vekst.

Avgiftsmyndighetene vil gi neermere retnings-
linjer om avgiftsberegningen for ytelser som ble
betalt for satsekningen ble vedtatt, men der tje-
nesten helt eller delvis ytes etter dette tidspunk-
tet. Dette er for eksempel aktuelt for tjenester
som leveres til innehavere av periodebilletter,
sesongkort ol.

Jkningen av merverdiavgiftssatsen anslas & gi
et merproveny pa om lag 650 mill. kroner pélept
og om lag 500 mill. kroner bokfert i 2016. Det er
da tatt hensyn til kompensasjon pé utgiftssiden av
budsjettet i henhold til inngéatte offentlige avtaler
om Kkjop av persontransporttjenester som tog-,
buss-, fly-, ferjeruter og sjetransport. Det er ogsa
tatt hensyn til regelstyrte ordninger pa utgifts-
siden som gjelder kompensasjonsordningen for
merverdiavgift i kommunesektoren og netto-
foringsordningen for ordinaere statlige forvalt-
ningsorgan.

Departementet foreslar at endringen trer i
kraft 1. januar 2016.

8.3 Merverdiavgift pa elektroniske
nyhetstjenester

8.3.1

Merverdiavgiften er en generell forbruksavgift
som i utgangspunktet ilegges alle varer og tjenes-
ter. Enkelte varer og tjenester er fritatt for merver-
diavgift, blant annet trykt skrift (aviser, tidsskrift,
boker).

Innledning

Merverdiavgiftsfritaket for aviser omfatter kun
aviser som er trykt pa papir. Aviser i elektronisk
form ilegges merverdiavgift med 25 pst. For 4 gi
avgiftsmessig likebehandling av nyheter pa papir
og i elektronisk form, foreslar regjeringen &
utvide fritaket til & omfatte elektroniske tjenester
som hovedsakelig inneholder nyheter og aktuali-
teter. Det foreslas at fritaket fastsettes i merverdi-
avgiftsloven § 6-2, samt at departementet gis full-
makt til & fastsette naermere regler i forskrift.

Departementet er i dialog med EFTAs over-
vakingsorgan (ESA) om fritaket og avgrensningen
av det og vil sende formell notifikasjon sd snart
som mulig. Forslag til endringer i merverdiav-
giftsforskriften vil bli sendt pa hering. Det foreslas
at Kongen gis fullmakt til & iverksette lovend-
ringen. Fritaket vil bli iverksatt s snart ESAs god-
kjenning foreligger og forskrift er fastsatt.

Forutsatt innfering fra 1. januar 2016 er frita-
ket anslatt & gi et provenytap pad om lag 350 mill.
kroner palept og 290 mill. kroner bokfert i 2016.

Departementet viser til forslag til endringer i
merverdiavgiftsloven §§ 6-2, 7-1 og 9-1.

8.3.2 Gjeldende rett

Det skal beregnes merverdiavgift ved innen-
landsk omsetning, innfersel og uttak av varer og
tienester fra avgiftspliktig virksomhet. Avgiften
beregnes og betales av de registrerte neerings-
drivende. Den generelle merverdiavgiftssatsen er
25 pst.

Enkelte varer og tjenester er fritatt for merver-
diavgift (nullsats). Fritak er fastsatt i lov 19. juni
2009 nr. 58 om merverdiavgift (merverdiavgifts-
loven) med naermere regler i forskrift 15. desem-
ber 2009 nr. 1540 til merverdiavgiftsloven (mer-
verdiavgiftsforskriften).

Fritak innebzerer at registrerte avgiftssubjek-
ter har rett til fradrag for inngdende merverdiav-
gift pa varer og tjenester som er til bruk i virksom-
heten, men at det ikke skal beregnes utgdende
merverdiavgift ved omsetningen (satsen er null),
jf. merverdiavgiftsloven § 1-3 forste ledd bokstav
h. Dersom inngdende merverdiavgift overstiger
utgdende, skal overskytende inngdende avgift
utbetales, jf. merverdiavgiftsloven § 11-5. Fritak
innebaerer dermed en indirekte stette via merver-
diavgiftssystemet.

Aviser er fritatt for merverdiavgift, jf. merver-
diavgiftsloven § 6-1. Fritaket er begrunnet med
ytringsfrihet og onske om & stotte det norske
sprak. For 2015 er skatteutgiften ved merverdiav-
giftsfritaket for aviser anslatt til 1,5 mrd. kroner. I
tillegg gis det direkte pressestotte, bl.a. produk-
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sjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier. Pro-

duksjonstilskuddet skal bidra til mangfold av

nyhets- og aktualitetsmedier. Tidligere gjaldt ord-
ningen kun papiraviser, men dette vilkaret ble fijer-
net i 2014 slik at ordningen né er plattformneytral.

Gjeldende merverdiavgiftsfritak omfatter kun
aviser som er trykt pa papir. Aviser i elektronisk
form anses som tjenester som ilegges merver-
diavgift med 25 pst. Tilsvarende gjelder i EU. EUs
merverdiavgiftsdirektiv dpner for redusert sats pa
papiraviser, men ikke pa elektroniske tjenester,
herunder elektroniske nyhetstjenester.

I tillegg til at avisen ma veere trykt pa papir er
det et vilkidr for fritak at avisen utkommer
regelmessig med minst ett nummer ukentlig, jf.
merverdiavgiftsloven § 6-1. Det er ikke fastsatt
ytterligere vilkar i merverdiavgiftsforskriften. Ved
vurderingen av om det foreligger en avis som er
omfattet av fritaket, har man i praksis benyttet de
kriterier som Dagspresseutvalget i 1966 foreslo
som grunnlag for tildeling av produksjonsstette til
dagsaviser. Kriteriene er:

1. Aviser som er opptatt som medlemmer av Nor-
ske Avisers Landsforbund! og som kommer ut
minst to ganger ukentlig.

2. Andre aviser som etter sitt opplag og innhold
har karakter pa linje med NALs medlemsavi-
ser, bl.a. ved at de kommer ut regelmessig og
minst to ganger per uke2, gjennom nyheter og
kommentarer orienterer allmennheten om
begivenheter og aktuelle spersmaél i inn- og
utland, eller innen den kommune/de kommu-
ner som regnes som avisens utbredelses-
distrikt, har en ansvarlig redakter med status
overensstemmende med redakterplakaten av
1933, tar betaling for abonnement, lossalg og
annonser etter offentlig tilgjengelige pristarif-
fer.

3. Aviser som bare utkommer en gang ukentlig,
men som ellers innfrir kravene i pkt. 2, skal
likevel kunne betraktes som tilherende dags-
pressen dersom de har et idémessig eller poli-
tisk grunnlag [...].

Kriteriene er ikke rettslig bindende, men tjener
som veiledning ved vurderingen av om det fore-
ligger en avis. Det er de registrerte naeringsdriv-
ende som i ferste rekke mé vurdere og ta stilling
til om Kkriteriene er oppfylt. Det sentrale element i
vurderingen er innholdet i publikasjonen. For at
det skal foreligge rett til fritak méa publikasjonen

Mediebedriftenes Landsforening.

Merverdiavgiftsloven § 6-1 stiller krav om minst ett num-
mer ukentlig.

hovedsakelig inneholde nyheter og aktualitets-
stoff og dette stoffet ma veere fra et bredt spekter
av samfunnsomrader. Publikasjoner som innehol-
der stoff hentet fra kun én sektor eller er rettet
mot kun én interesse, f.eks. sport, politikk, reli-
gion eller underholdning, anses ikke som en avis i
merverdiavgiftslovens forstand. Aviser som har
bred dekning av en noe smalere del av nyhets-
bildet, for eksempel DN, Finansavisen, Morgen-
bladet, anses imidlertid & veere omfattet.

Fritaket gjelder omsetning i alle ledd slik at
ogsd omsetning av ferdigtrykte aviser fra trykkeri
til utgiver er fritatt. Avisenes omsetning av annon-
ser og reklame er imidlertid ikke fritatt. Det
samme gjelder omsetning av andre varer og tje-
nester i forbindelse med avisproduksjonen.

8.3.3 \Vurderinger og forslag

Gjeldende merverdiavgiftsfritak for aviser omfat-
ter kun aviser som er trykt pa papir. De senere ar
har omsetningen av papiraviser sunket, mens
omsetning av elektroniske aviser har gkt. Begrun-
nelsen for dagens fritak (ytringsfrihet, norsk
sprak) er relevant ogsa for elektroniske nyhetstje-
nester. Videre innebarer gjeldende regelverk en
avgiftsmessig forskjellsbehandling av nyheter
avhengig av distribusjonsteknologi. Regjeringen
foreslar derfor at merverdiavgiftsfritaket for
papiraviser utvides til & omfatte alle medier som
hovedsakelig inneholder nyhets- og aktualitets-
stoff uavhengig av plattform, dvs. nyheter pa pc,
mobiltelefon, nettbrett, radio og fjernsyn.

Elektroniske tjenester, herunder elektroniske
nyhetstjenester, ilegges i dag merverdiavgift med
25 pst. Fritak for nyhetstjenester innebarer at
denne tjenesten ma avgrenses mot alle andre
elektroniske tjenester som fortsatt skal avgiftshe-
regnes med 25 pst. Det mé dermed skilles mellom
tekst og bilder som er berettiget til fritak og inn-
hold i form av for eksempel lyd, film og andre
tekster og bilder som ikke er det.

Det er departementets utgangspunkt at defini-
sjonen av elektroniske nyhetstjenester i storst
mulig grad ber samsvare med definisjonen av
papiraviser og at hovedkriteriet ma knyttes til tje-
nestens innhold. Departementet legger derfor til
grunn at det er et vilkir for fritak at tjenesten
hovedsakelig inneholder nyheter og aktualitets-
stoff og dette stoffet er fra et bredt spekter av
samfunnsomrader som for eksempel politikk, eko-
nomi, kultur mv. Nyhetstjenester som i hovedsak
omhandler saker fra kun én sektor eller er rettet
mot én interesse, for eksempel kultur, religion,
sport eller yrke, vil ikke veere fritatt. Kriteriet vil
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gjelde bade nettavisene (pc, nettbrett, mobil) og
radio/tv. For fijernsyn vil vilkaret innebare at for
eksempel TV2 og TV3 - som i stor grad innehol-
der underholdning - ikke fritas, mens eksempel-
vis TV2 Nyhetskanalen, BBC News, CNN og Al
Jazeera vil vaere omfattet av fritaket.

Fritaket vil ikke omfatte tjenester som omset-
tes separat via elektroniske nyhetstjenester, for
eksempel annonser, reklame, film, musikk, til-
gang til vin- og matklubber mv. I tilfeller hvor kun-
den som en del av en nyhetstjeneste ogsa mottar
ytelser som isolert sett er merverdiavgiftspliktige,
ma det vurderes konkret om leveransen i sin hel-
het er 4 anse som en fritatt nyhetstjeneste eller om
tilleggsytelsene utgjer merverdiavgiftspliktig
omsetning.

Utgangspunktet er etter departementets opp-
fatning at hvert tjenesteelement ma vurderes for
seg. Dette kan imidlertid stille seg annerledes
dersom det ene elementet Klart er det prinsipale
og andre elementer kun understotter den prin-
sipale ytelsen eller er av underordnet betydning
for Kkjoper. I denne vurderingen er det ogsa et
moment hvor distinkt og separat ytelsen er.
Departementet legger til grunn at salg av annon-
ser og reklame skal avgiftsberegnes med 25 pst.

Den konkrete vurderingen av om det er
omsatt en eller flere ytelser kan medfere at tjenes-
ter som skal avgiftsberegnes med 25 pst. dersom
den omsettes separat, kan omsettes med nullsats
dersom de omsettes som del av en nyhetstjeneste.
Dette kan medfere en konkurranseulempe for de
akterer som selger tjenestene separat og ma
omsette med alminnelig merverdiavgiftssats.

Det er en forutsetning for merverdiavgiftsplikt
at det foreligger en omsetning, dvs. levering av
varer eller tjenester mot konkret vederlag. Frita-
ket vil dermed kun omfatte nyheter og aktualitets-
stoff som omsettes mot brukerbetaling. Dersom
selger tilbyr nyhets- og aktualitetsstoff bade gratis
og mot betaling, ma disse anses som separate
ytelser.

Kringkastingsavgiften anses som vederlag for
kringkastingstjenester og ilegges merverdiavgift
med lav sats, jf. merverdiavgiftsloven § 5-7. Den
lave satsen foreslas okt fra 8 til 10 pst. i 2016, se
punkt 8.2. Det er ikke lagt opp til endringer i
denne rettstilstanden, dvs. at verken NRK som all-
mennkringkaster eller NRK som nyhetskanal vil
veere omfattet av fritaket.

Merverdiavgiftsfritaket for aviser er blant
annet begrunnet med et enske om & beskytte det
norske spriksamfunnet. Fritaket omfatter imid-
lertid ogsé utenlandske aviser. P4 samme méte
vil fritaket for elektroniske nyhetstjenester ogsa

omfatte utenlandske medier. Ved innfersel av tje-
nester, herunder elektroniske nyhetstjenester, til
forbruker i Norge er det den utenlandske tilby-
deren som skal beregne og betale merverdiavgif-
ten, jf. merverdiavgiftsloven §3-30 fierde ledd.
Dette vil gjelde der utenlandske aviser eller
nyhetskanaler omsetter til norske abonnenter
(«Business to Consumer (B2C)-omsetning»).
For 4 gjore det enkelt for de utenlandske
neeringsdrivende 4 oppfylle sine forpliktelser
etter merverdiavgiftsloven, er det i Norge, i lik-
het med blant annet i EUs medlemsstater, innfort
en egen forenklet ordning (VOES®) hvor den
utenlandske selgeren kan registrere seg pa en
forenklet mate og beregne merverdiavgift over
internett. Fritak for merverdiavgift for elektro-
niske nyhetstjenester innebeerer at den uten-
landske naringsdrivende mé vurdere innholdet i
den elektroniske tjenesten opp mot det norske
regelverket ved beregning og betaling av avgift.
Dette vil komplisere denne ordningen og kan
oke faren for manglende registrering, innfor-
dring og feil beregning av avgift.

8.3.4 ©@konomiske og administrative
konsekvenser

Merverdiavgiftsfritak for elektroniske tjenester
som hovedsakelig inneholder nyheter og aktuali-
teter, vil gi en avgiftslettelse for bransjen og et
provenytap for staten. Sterrelsen pa proveny-
tapet vil avhenge av den endelige avgrensningen
av fritaket. Provenytapet for 2016 er ogsa avhen-
gig av innferingstidspunktet, men forutsatt inn-
foring fra 1. januar 2016 er fritaket anslatt & gi et
provenytap pa om lag 350 mill. kroner palept og
290 mill. kroner bokfert i 2016. Provenytapet vil
bli betydelig storre over tid, blant annet som
folge av at e-avisene overtar en storre del av avis-
omsetningen.

Merverdiavgiften oppkreves etter selvdekla-
rasjonsprinsippet, dvs. at de registrerte naerings-
drivende selv skal beregne og betale korrekt
avgift. Det vil dermed vaere de naringsdrivende
som i forste rekke ma baere kostnadene ved
regelendringen. At avgiftsberegningen gjores
riktig vil pa vanlig mate bli kontrollert av Skatte-
etaten. Merverdiavgiftsfritak for en elektronisk
tjeneste innebeerer at denne mé avgrenses mot
alle andre elektroniske tjenester, basert pa en
avgrensning av det digitale innholdet, som skal
beregnes med alminnelig sats. Dette vil medfere
okte administrative kostnader for de nerings-

3 VAT on Electronic Services
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drivende. P4 den annen side vil det innebare en
forenkling for avisutgiverne at de ikke lenger
behover & skille mellom merverdiavgiftsfritatte
papiraviser og merverdiavgiftspliktige elektro-
niske nyhetstjenester. De neeringsdrivende ma
dokumentere korrekt avgiftsberegning i regn-
skapet. Dersom krav til dokumentasjon gjor det
nedvendig med endringer i de naeringsdrivendes
regnskapssystemer el. kan de administrative
kostnadene oke.

Innfering av et nytt merverdiavgiftsfritak vil
ogsd medfore okte kostnader for avgiftsmyndig-
hetene, spesielt i forbindelse med utforming av
nytt regelverk, veiledning av norske og utenland-
ske neeringsdrivende, kontroll mv. Avklaring av
avgiftsplikten kan dessuten medfere tidkrevende
saks- og klagebehandling.

8.3.5 lkrafttredelse

Fritak for merverdiavgift kan vaere statsstotte
etter E@QS-avtalens statsstotteregelverk. ESA kan
imidlertid godkjenne stotte som forenlig med
avtalen. I samrad med andre bererte departemen-
ter er Finansdepartementet i kontakt med ESA
om saken. Det er ikke avklart om og néar fritaket
godkjennes av ESA og kan tre i kraft. Departe-
mentet foreslar derfor at fritaket trer i kraft fra
den tid departementet bestemmer.

Den nzermere avgrensning av fritaket méa skje
i forskrift. Forskrifter skal sendes pa hering med
minst seks ukers heringsfrist. Departementet vil
sende et forskriftsforslag pa hering sa snart det er
klart om ESA godkjenner fritaket og med hvilken
avgrensning. Fritaket vil bli iverksatt s& snart som
mulig.
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9 Seeravgifter

9.1 Innledning

Saravgifter ilegges naermere bestemte varer og
tjenester og kan ha ulike formal. I tillegg til &
skaffe inntekter til staten kan seravgiftene ogsa
bidra til & prise samfunnets kostnader ved bruk av
for eksempel helse- og miljgskadelige produkter.
Inntektene fra seeravgifter gar til statskassen uten
noen form for eremerking. De fleste saeravgifter
ilegges varer der avgiften beregnes av produsent
og importer.

Seeravgiftene og fritak for avgift vedtas av Stor-
tinget i plenum for ett &r av gangen, jf. Grunn-
loven § 75 bokstav a. Bestemmelser om oppkre-
ving, kontroll mv. er gitt i egne forskrifter med
hjemmel i serlover, blant annet lov 19. mai 1933
nr. 11 om seeravgifter og lov 19. juni 1959 nr. 2 om
avgifter vedrerende motorkjeretoyer og béter.

9.2 Avgift pa alkohol (kap. 5526
post 70)

For 2016 foreslas det at avgiftssatsene blir prisjus-
tert, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Alkoholavgiftenes formal er & skaffe staten
inntekter og & begrense de helsemessige og sosi-
ale problemene forarsaket av alkoholforbruk.
Hoye avgifter pa alkohol kan foere til okt grense-
handel, hjemmeproduksjon og smugling. Uregis-
trert omsetning svekker kontrollen med forbru-
ket og innebaerer tap av avgiftsinntekter.

Avgiften pa alkoholholdige drikkevarer er inn-
delt i tre grupper. Den forste omfatter brennevins-
baserte drikkevarer over 0,7 volumprosent alko-
hol, den andre annen alkoholholdig drikk fra 4,7
til og med 22 volumprosent alkohol, mens gruppe
tre omfatter annen alkoholholdig drikk til og med
4,7 volumprosent alkohol. Avgiftsgruppene omta-
les som henholdsvis brennevin, vin og ol.

Auvgiftene pa brennevin og vin avhenger line-
@rt av alkoholinnholdet. Svakvin, sterkvin og ol
over 4,7 volumprosent (sterkel) avgiftslegges likt
nar de har samme alkoholstyrke, mens brennevin
avgiftslegges heyere per volumprosent og liter
enn de ovrige alkoholholdige drikkevarene.

Tabell 1.7 i kapittel 1 viser avgiftssatsene for
alkoholholdige drikkevarer i 2015.

Avgift pd brennevin og vin mv.

Figur 9.1 viser utviklingen i reelt avgiftsniva for
brennevin, sterkvin og svakvin fra 1995 til 2015.
Etter mindre ekninger i begynnelsen av perioden,
har avgiftene gatt reelt ned eller veert stabile i tids-
rommet fra 1998 til 2010. Alkoholavgiftene ble okt
med 5 pst. reelt i 2011. Siden 2011 har avgiftene
blitt holdt reelt uendret.

Figur 9.2 viser omfanget av den registrerte
omsetningen av brennevin og vin innenlands, dvs.
salg gjennom Vinmonopolet og serveringssteder.
I tillegg foregér det uregistrert forbruk i form av
avgiftsfritt salg pa lufthavn mv. (taxfree), grense-
handel, smugling og hjemmeproduksjon. Omfan-
get av dette er usikkert. Det framgér av figuren at
salget av brennevin har ekt gjennom det meste av
2000-tallet, men etter 2009 har det veert en tilbake-
gang. I 2014 13 salget om lag 3 pst. heyere enn i

Avgift pd brennevin og vin
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Figur9.1  Utvikling i reelt avgiftsniva for brenne-
vin, sterkvin og svakvin i perioden 1995-2015.
2015-kroner per volumprosent og liter

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Omsetning av brennevin og vin
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Figur 9.2 Registrert omsetning av brennevin og
vin i perioden 1991-2014. Mill. liter

Kilde: Vinmonopolet.

1991. Salget av svakvin er mer enn doblet i perio-
den. Den registrerte omsetningen av brennevin
og vin malt i ren alkohol har gkt med rundt 65 pst.
siden 1991.

Avgift pd ol mv.

Sterkel (o1 med alkoholstyrke over 4,7 volumpro-
sent) blir avgiftslagt pd samme mate som vin, jf.
omtalen ovenfor. Alkoholfritt ¢l (¢l med alko-

Avgift pa ol
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Figur9.3 Utvikling i reelt avgiftsniva pa el i peri-
oden 1990-2015. 2015-kroner per liter

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Figur 9.4 Registrert omsetning av @l i perioden
1990-2014. Mill. liter

Kilde: Bryggeri- og drikkevareforeningen.

holinnhold t.o.m. 0,7 volumprosent) blir avgifts-
lagt etter regelverket for alkoholfrie drikkevarer,
som omfatter drikkevarer tilsatt sukker eller sot-
stoff. I all hovedsak produseres alkoholfritt ol
uten tilsatt sukker eller setstoffer og er derfor
som regel ikke avgiftspliktig.

Figur 9.3 viser utviklingen i avgiftssatsene pa
ol fra 1990 til 2015. Det reelle avgiftsnivaet har
veert omtrent uendret i perioden 2002-2010. I
2011 ble avgiftene pa ol okt med 5 pst. reelt. Siden
2011 har avgiften blitt holdt reelt uendret.

Figur 9.4 viser utviklingen i omsetning av ol i
perioden 1990 til 2014. Av figuren gér det fram at
omsetningen av lettel har sunket gjennom perio-
den. Etter at omsetningen av alkoholfritt ¢l har lig-
get temmelig flatt de senere arene, har det veert
en liten ekning i 2014. Omsetningen av pils nadde
toppen i 2008, og har falt noe etter det. Det selges
likevel langt mer pils enn lettel, alkoholfritt ol og
sterkel.

9.3 Avgift pa tobakkvarer mv.
(kap. 5531 post 70)

For 2016 foreslas det at avgiftssatsen pa tobakkva-
rer blir prisjustert, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Tobakkavgiftene har til formal & skaffe staten
inntekter og begrense de helsemessige proble-
mene ved bruk av tobakkvarer. Hoye avgifter kan
imidlertid fore til smugling av tobakk og ekt gren-
sehandel.
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Avgiftsniva pa tobakkvarer
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Figur9.5 Utvikling i reelt avgiftsniva for tobakk-
varer i perioden 1990-2015. 2015-kroner per 100
gram/stk

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Avgiften pé tobakkvarer mv. er en kvantumsav-
gift som er delt inn i seks avgiftsgrupper: sigarer,
sigaretter, royketobakk, snus, skrd og sigarett-
papir/-hylser. Tabell 1.7 i kapittel 1 viser avgifts-
satsene for tobakkvarer i 2015.

Figur 9.5 viser utviklingen i de reelle avgifts-
satsene pa tobakkvarer fra 1990 til 2015. I lopet av
perioden har det reelle avgiftsnivaet okt betydelig
for alle tobakkproduktene. I perioden fra 2005 til
2009 ble avgiftene pa sigaretter, sigarer og reyke-
tobakk kun prisjustert. I 2010 og 2011 ble disse
avgiftene okt reelt med 5 pst. arlig. For snus og
skré ble avgiften okt utover prisjustering hvert ar i
perioden 2008 til 2011. Siden 2011 har avgiftene
blitt holdt reelt uendret.

Figur 9.6 viser utviklingen i registrert salg av
tobakkvarer fra 1990 til 2014. Figuren viser en
nedgang i omsetningen av tobakkvarer i perioden.
Det gar ogsa fram av figuren at det har vert en
langt sterre reduksjon i salg av reyketobakk enn i
salg av sigaretter. Omsetningen av snus har steget
seerlig kraftig etter 2000.

I tillegg til den registrerte omsetningen fore-
gar det uregistrert omsetning i form av grense-
handel, avgiftsfritt salg pa lufthavn mv. (taxfree)
og smugling. Tall fra Statens institutt for rusmid-
delforskning (SIRUS) indikerer at det uregistrerte
forbruket av sigaretter star for nesten 40 pst. av
totalforbruket. SIRUS anslar at ogsd uregistrert
forbruk av snus utgjer rundt 40 pst.

Omsetning av tobakkvarer
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Figur 9.6 Registrert omsetning av sigaretter,
rayke-tobakk, snus og skra i perioden 1990-2014.
1000 kg

Kilde: Tobakkindustriens felleskontor.

9.4 Avgift pa motorvogner mv.
(kap. 5536)

9.4.1

Bilavgiftene bestir av ikke-bruksavhengige og
bruksavhengige avgifter. Avgiftene pad motorvog-
ner mv. er ikke-bruksavhengige og er hovedsake-
lig fiskalt begrunnet. Disse omfatter engangsav-
gift, arsavgift, vektarsavgift og omregistrerings-
avgift. De gjeldende bruksavhengige avgiftene
omfatter veibruksavgiftene pd bensin og auto-
diesel, se punkt 9.5.

12015 er bilavgiftene samlet sett redusert. Den
sterste reduksjonen er i omregistreringsavgiften,
hvor satsene er redusert med i gjennomsnitt 35
pst. reelt fra 2014 til 2015. Dette er et viktig bidrag
for & redusere de uheldige virkningene av avgif-
ten. Engangsavgiften pd motorsykler og sngscoo-
tere ble redusert med i gjennomsnitt 30 pst. og
arsavgiften for campingtilhengere ble fijernet. Det
ble ogsd innfert en ordning med refusjon av
engangsavgift ved eksport av Kjoretoy. I tillegg ble
veibruksavgiftene pa drivstoff ikke prisjustert. I
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2015
vedtok Stortinget endringer i avgiftsleggingen av
biodrivstoff fra 1. oktober 2015. Det vises til neer-
mere omtale i punkt 9.5.

Regjeringen la i Revidert nasjonalbudsjett
2015 fram en helhetlig gjennomgang av Kjeretoy-

Innledning
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og drivstoffavgiftene. I gjennomgangen varsles en
retning for framtidens politikk for bilavgiftene.
Malet er en nyere, sikrere og mer miljgvennlig bil-
park. Det ble blant annet varslet en omlegging av
engangsavgiften over tid ved at effektkomponen-
ten fases ut og vektkomponenten reduseres. COo-
komponenten skal okes og vare progressiv og
vurderes i sammenheng med endringene i vekt-
og effektkomponenten. NOx-komponenten skal
beholdes og okes. Regjeringen tar sikte pa en slik
omlegging over tid, men for 2016 foreslds kun
prisjustering av satsene i engangsavgiften.

Regjeringen foreslar a innfere veibruksavgift
pa naturgass og LPG fra 2016. En veibruksavgift
pa mineralsk gass vil gjore at ogsa eksterne kost-
nader ved bruk av slik gass pa vei blir priset. End-
ringen vil i tillegg gi insentiver til bruk av biogass
i veitransport. Det vises til punkt 9.5.

9.4.2 Engangsavgift (kap. 5536 post71)

Det foreslas at satsene prisjusteres for 2016, se
forslag til avgiftsvedtak §2. Engangsavgiftens
hovedformal er & skaffe staten inntekter. Ved
utforming av avgiften tas det ogséa hensyn til milje
og sikkerhet. I tillegg er det lagt noe vekt pa for-
delingshensyn og at kostnadene ved 4 admini-
strere avgiften holdes lavest mulig.

Engangsavgiften betales ved forstegangsregis-
trering i det sentrale motorvognregisteret. Den
palegges de fleste typer Kkjoretoy, med unntak av
storre lastebiler og busser med lengde over 6
meter og med mer enn 17 seteplasser. Kjoretoy-
ene er delt inn 1 ni avgiftsgrupper med til dels
ulike satser og/eller beregningsgrunnlag. Avgifts-
beregningen skjer pd bakgrunn av data fra motor-
vognregisteret, som igjen er hentet fra typegod-
kjenningen. En rekke kjeretoy er fritatt fra
engangsavgiften. Dette gjelder blant annet elbiler
og hydrogenbiler.

For Kkjoretoy i avgiftsgruppe a (personbiler
mv.) beregnes engangsavgiften pad grunnlag av
kjoretoyenes egenvekt, CO5-utslipp, NOx-utslipp
og motoreffekt. For kjoretey som ikke har oppgitt
COos-utslipp, beregnes avgiften pd grunnlag av
slagvolum. Dette gjelder i forste rekke eldre
bruktimporterte biler. Det er ikke nser sammen-
heng mellom slagvolum og COo-utslipp. Det er
imidlertid gjort noen tilpasninger i slagvolum-
komponenten for & etterligne COy-komponenten,
blant annet ved ulike satser for bensin- og diesel-
biler.

For Kjeretoy i avgiftsgruppene b, ¢, h og j
(varebiler klasse 2, campingbiler, drosjer og mini-
busser) beregnes engangsavgiften som en pro-

sentvis andel av avgiften i avgiftsgruppe a. I
avgiftsgruppe e (beltebiler) beregnes avgiften pa
grunnlag av tollverdien. For kjeretey i avgifts-
gruppe f (motorsykler) benyttes slagvolum og
motoreffekt som beregningsgrunnlag, sammen
med en stykkavgift. I avgiftsgruppe g (beltemotor-
sykler) beregnes engangsavgiften ut fra kjeretoy-
enes slagvolum, motoreffekt og egenvekt.

Det er til dels store forskjeller i avgiftsnivaet
mellom de ulike avgiftsgruppene. De fleste
avgiftssatsene er gjengitt i tabell 1.7.

Utvikling i registrerte kjgretay

Figur 9.7 viser at antallet forstegangsregistrerte
personbiler har variert betydelig i perioden 1995-
2014. Antallet 14 relativt stabilt rundt 120 000 biler
pa begynnelsen av 2000-tallet. Deretter steg antal-
let i arene 2004-2006 og opp til over 160 000 per-
sonbiler i 2007. I 2008 og 2009 falt antallet forste-
gangsregistrerte personbiler for sd & ha tatt seg
kraftig opp igjen. Etter forstegangsregistrering av
172 000 personbiler i 2013, det heyeste antallet
forstegangsregistreringer etter 1986, gikk antal-
let noe ned til 169 000 personbiler i 2014. 2015 ser
ogsa ut til 4 bli et ar med sveert hoy registrering av
nye personbiler.

Figur 9.8 viser hvor stor andel av nye forste-
gangsregistrerte personbiler som er dieselbiler i
Norge og gjennomsnittet for medlemslandene i
EU. For 2001 var under 10 pst. av nye personbiler
som ble solgt i Norge, dieselbiler. I 2006 var ande-
len okt til nesten 50 pst., det vil si opp til om lag

Forstegangsregistrerte personbiler
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Figur9.7 Antall ferstegangsregistrerte person-
biler. 1995-2014. Antall i 1 000

Kilde: Opplysningsradet for veitrafikken.
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Andelen nye personbiler med dieseldrift
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Figur 9.8 Andelen fgrstegangsregistrerte nye
ersonbiler med dieseldrift i Norge og EU.
2001-2014. Prosent

Kilder: Det europeiske miljobyraet og Opplysningsradet for vei-

trafikken.

samme niva som i EU. I 2007 var nesten 75 pst. av
nye personbiler som ble solgt i Norge, dieselbiler.
Andelen dieselbiler i Norge har holdt seg mellom
70 og 75 pst. i perioden 2008 til 2011. Fra 2011 til
2014 har andelen dieselbiler i Norge falt til 49 pst.,
og for de atte forste manedene av 2015 er andelen
ytterligere redusert til 41 pst. Andelen er na noe
lavere enn gjennomsnittet i EU.

Beholdningen av personbiler har vokst fra i
underkant av 1,7 mill. biler i 1995 til 2,5 mill. biler i
2014. Veksten har veert relativt stabil siden 1995,
med unntak av en nedgang i 1996. Nedgangen i
1996 skyldtes at mange eldre biler ble vraket som
folge av ordningen med midlertidig forheyet vrak-
pant dette aret. Denne ordningen hadde trolig
ikke noen varig virkning pa beholdningen av biler,
siden gkningen i beholdningen var unormalt hey i
1997.

Figur 9.9 viser at antall nye forstegangsregis-
trerte varebiler ekte fra i overkant av 21 000 i 2002
til over 45 000 i 2007. Etter 2007 har antallet falt
kraftig, og i 2009 var antall nye forstegangsregis-
trerte varebiler nesten tilbake pa nivd med 2003. I
2010 og 2011 har antall ferstegangsregistrerte
varebiler igjen okt, til om lag 35 000 i 2011. Salget
falt imidlertid igjen fra 2012, til om lag 30 000 biler
i 2014. For de atte forste manedene av 2015 er det
en nedgang i salget sammenlignet med samme
periode i fjor.

Figur9.9 Antall ferstegangsregistrerte nye vare-
biler. 1995-2014. Antall i 1 000

Kilde: Opplysningsradet for veitrafikken.

Figur 9.10 viser antall ferstegangsregistrerte
nye kjoretoy med elektromotor (elbiler). Salget av
nye elbiler okte relativt forsiktig for 2010, opp til
dreyt 500 biler i 2009. Etter 2009 har salget okt
kraftig. I 2011 ble det registrert om lag 2 500 elbi-
ler, mens det i 2012 ble registrert om lag 4 000. I
2013 og 2014 ble det registrert henholdsvis over
8 000 og 18 000 elbiler, altsd mer enn dobling to ar
pa rad. For de forste itte ménedene av 2015 er det
registrert om lag 18 000 nye elbiler, som er en

Forstegangsregistrerte kjoretoy med
elektromotor
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Figur 9.10 Antall farstegangsregistrerte nye
kjgretgy med elektromotor. 1995-2014

Kilder: Opplysningsrédet for veitrafikken og Statens vegvesen.
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okning pa knapt 40 pst. fra samme periode éret
for. Beholdningen av elbiler utgjorde om lag
61 000 biler ved utgangen av august 2015.

Tidligere endringer i engangsavgiften

Fra 1. januar 2007 ble engangsavgiften lagt om
slik at COo-utslipp erstattet slagvolum som et av
beregningsgrunnlagene. Hvert ar fra 2009 til 2013
ble det lagt sterre vekt pa COq-utslipp i engangs-
avgiften. I 2012 ble det i tillegg innfort en NOx-
komponent i avgiften for 4 ta hensyn til lokal foru-
rensning, og satsen ble gkt i 2013. Jkte avgiftsinn-
tekter fra COy og NOx-komponenten har blitt
benyttet til 4 redusere satsene i effektkomponen-
ten. Lavere avgift pA motoreffekt gjor det mindre
lonnsomt med ulovlig endring av bilens effekt
etter registrering.

Fra 1. januar 2014 ble det lagt mer vekt pa
CO4- 0g NOx-utslipp og mindre vekt pa motoref-
fekt i engangsavgiften. Innslagspunktene i CO,-
komponenten ble nedjustert med 5 g/km, med
unntak av det laveste trinnet som ble beholdt uen-
dret pd 50 g/km. Videre ble satsen for NOx-
utslipp okt med 30 pst. utover normal prisjuste-
ring. Det ble ogsa lagt mer vekt pd COo- 0g NOx-
utslipp i engangsavgiften for varebiler. Statens inn-
tekter fra avgiften ble holdt om lag uendret ved &
redusere satsene for effekt med om lag 14 pst.
reelt og oke innslagspunktene i effektkomponen-
ten.

Gjennomsnittlig COs-utslipp fra nye personbi-
ler er redusert betydelig de siste arene, fra 177 g/
km i 2006 til 110 g/km i 2014, se figur 9.11. For
2006 1& gjennomsnittlig COy-utslipp fra nye per-
sonbiler i Norge om lag 15 g/km over tilsvarende
gjennomsnitt for medlemslandene i EU. Etter
2011 har gjennomsnittet i Norge veert lavere enn i
EU. I de forste atte manedene av 2015 er gjennom-
snittlig utslipp fra nye personbiler i Norge redu-
sert til 99 g/km. Dette er en nedgang pa 45 pst.
siden 2006. Reduksjonen i gjennomsnittlig COy
utslipp fra nye personbiler de siste tre arene skyl-
des 1 stor grad ekt salg av elbiler. De samlede
utslippene av CO, fra personbilparken har imid-
lertid okt med i underkant av 8 pst. fra 2001 til
2013. Fra 2007 til 2013 er COqy-utslippene fra per-
sonbiler redusert med i underkant av 2 pst. De
samlede utslippene avhenger av bade transportvo-
lumet og egenskapene ved nye og eldre Kjoretoy.

Lavere COo-utslipp fra nye personbiler gir ogsa
lavere inntekter fra engangsavgiften. Gjennom-
snittlig engangsavgift for nye personbiler er redu-
sert fra om lag 145 000 kroner i 2006 til i underkant
av 110 000 kroner i 2014 og forste halvdel av 2015,
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Figur 9.11 Utvikling i arlig gjennomsnittlig
CO,-utslipp fra nye personbiler i Norge og EU.
2001-2014. Gram per km

Kilder: Det europeiske miljobyriet og Opplysningsradet for vei-
trafikken.

se figur 9.12. Gjennomsnittlig engangsavgift ekte
til sammenligning i perioden fram mot 2006. Det
skyldes i hovedsak okt vekt for nye personbiler.
Alle tall er justert til 2015-priser.

Elbilene inngar i utgangspunktet ikke i tallene
siden de er fritatt for engangsavgift. I den stiplede
linjen vises imidlertid beregnet gjennomsnittlig
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Figur 9.12 Utvikling i gjennomsnittlig engangsav-
gift for nye personbiler. 2002 - juni 2015.
2015-priser. 1 000 kroner

Kilder: Toll- og avgiftsdirektoratet og Finansdepartementet.
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engangsavgift for alle personbiler inkludert elbi-
ler. Det er forst i de senere drene salget av elbiler
har hatt noen vesentlig pavirkning pa gjennom-
snittlig engangsavgift. Inkludert elbiler var gjen-
nomsnittlig engangsavgift for nye personbiler om
lag 95 000 kroner i 2014 og om lag 85 000 kroner i
forste halvdel av 2015.

Vrakpantavgift

Oppsamlingssystemet for bilvrak skal serge for
innsamling og gjenvinning av kjeretoy. Ordningen
ble innfert i 1978 og omfatter i dag blant annet
personbiler, varebiler, campingbiler, snescootere
og minibusser. Vrakpanten skal gi en skonomisk
motivasjon til 4 levere biler til vraking.

Vrakpanten, som utbetales ved levering av
kjeretoy til godkjente oppsamlingsplasser, er pa
3000 kroner. Utbetalinger av vrakpant er finan-
siert ved vrakpantavgiften pa 2 400 kroner. Vrak-
pantavgiften inngér i engangsavgiften, jf. avgifts-
vedtaket § 2. Det er ikke en formell premerking av
denne avgiften til utbetaling av vrakpant. Avgiften
er likevel ment om lag 4 dekke utbetalingene.
Vrakpantavgiften underbygger dermed prinsippet
om at det er en panteordning.

Det foreslds ingen endringer i vrakpantavgif-
ten for 2016. Vrakpantordningen er beskrevet i
Prop. 1 S (2015-2016) Klima- og miljedeparte-
mentet.

Forhdndsinnbetaling av engangsavgift

1. januar 2015 ble det innfert en refusjonsordning
for engangsavgift ved eksport av kjoretoy. Refu-
sjonsbelopet skal tilsvare avgiften ved import av
samme Kjoretoy pa tidspunktet for eksport av kjo-
retoyet. Bakgrunnen for innferingen av ordningen
var en sak der EFTAs overvakningsorgan (ESA)
konkluderte med at det norske regelverket var i
strid med E@S-avtalens forbud mot restriksjoner
pa omsetning av tjenester over landegrensene.
ESA har overfor Finansdepartementet gitt
uttrykk for at det vil kunne kreves ytterligere
endringer i regelverket for at det skal anses &
vere i trdd med EOS-avtalens krav. En av
endringene som vil kunne kreves er at det innfo-
res en ordning med forholdsmessig innbetaling av
engangsavgift ved innfersel i noen tilfeller. Dette
vil for eksempel vaere situasjoner der en person
ved innfersel kan dokumentere varigheten av bru-
ken i Norge, eksempelvis gjennom en leasing-
eller leiekontrakt. P4 bakgrunn av dialogen med
ESA utreder departementet nd mulighetene for &
innfere et system med forholdsmessig innbetaling

av engangsavgift ved innfersel av kjoretoy. Et slikt
system vil innebaere at en del av engangsavgiften,
som er proporsjonal med den antatte bruken i
Norge, betales ved innferselen. Eventuelle forslag
til endringer i regelverket vil bli sendt pa hering.

Ladbare hybridbiler med lang elektrisk rekkevidde

I Revidert nasjonalbudsjett 2015 ble det varslet at
departementet fram mot 2016-budsjettet vil vur-
dere om avgiftssystemet ber premiere ladbare
hybrider med lang elektrisk rekkevidde ytterli-
gere og hvordan dette eventuelt kan gjeres. For
hybridbiler gis det i dag serlige lempninger i
engangsavgiften. Dette skjer ved at effekten av
elektromotoren holdes utenfor ved beregningen
av effektavgiftsgrunnlaget, samt at det gis et fra-
drag pa 10 pst. eller 26 pst. i vektavgiftsgrunnlaget
for henholdsvis ordinzere og ladbare hybrider.
Dette innebarer at flertallet av ladbare hybrid-
biler med dagens innretning pa engangsavgiften
svarer relativ lav eller ingen avgift.

Toll- og avgiftsdirektoratet har pa oppdrag fra
departementet vurdert hensiktsmessigheten av a
innfore seerskilt premiering av ladbare hybrider
med lang elektrisk rekkevidde. Direktoratet har i
sin tilbakemelding papekt at en gradering etter
rekkevidde er lite egnet avgrensningskriterium.
Direktoratet viser i denne sammenheng til at elek-
trisk rekkevidde for ladbare hybridbiler er i stadig
utvikling, og forskjellene mellom elektrisk rekke-
vidde for ulike modeller er relativt begrenset. Inn-
foring av et skille i avgiftsberegningen vil ogsa
innebaere avgiftstekniske utfordringer, blant annet
fordi motorvognregisteret som leverer grunnlags-
dataene til avgiftsberegningen ikke inneholder
opplysninger om elektrisk rekkevidde. Direktora-
tet har videre péapekt at teoretisk elektrisk rekke-
vidde for ladbare hybridbiler ikke nedvendigvis
korrelerer med faktisk utslipp siden disse alterna-
tivt kan benytte ordinaert drivstoff.

Departementet deler direktoratets vurderin-
ger og finner det ikke hensiktsmessig 4 knytte
avgiftsberegningen opp mot elektrisk rekkevidde.
Det vises videre til at ytterligere saerordninger for
ladbare hybridbiler ikke vil veere i trad med de
overordnede maélene for den framtidige utviklin-
gen av bilavgiftene, som omtalt i den helhetlige
gjennomgangen av Kjoretoy- og drivstoffavgiftene,
jf. Meld. St. 2 (2014-2015) Revidert nasjonalbud-
sjett 2015 punkt 4.2.2, hvor det blant annet fram-
gér at serregler for bestemte typer teknologi er
uheldig, og at teknologineytralitet ber veere et mal
for utformingen av avgiftene over tid. Departe-
mentet vil derfor ikke foresla ytterligere lempnin-
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ger i avgiftsleggingen av ladbare hybridbiler eller
serlige regler for ladbare hybridbiler med lang
elektrisk rekkevidde.

9.4.3 Arsavgift (kap. 5536 post 72)

Det foreslds at satsene i arsavgiften prisjusteres

for 2016, se forslag til avgiftsvedtak § 1.
Arsavgiften er en fiskal avgift som palegges

ulike typer kjoretoy med tillatt totalvekt under

7 500 kg. Avgiften er delt inn i tre avgiftsgrupper

med ulike satser, avhengig av type Kjoretoy. Inn-

delingen er gitt i gjeldende avgiftsvedtak § 1 og er
som felger (gjeldende satser i parentes):

— Personbiler, varebiler, campingbiler, minibus-
ser, kombinerte biler, lastebiler, trekkbiler
med tillatt totalvekt fra og med 3 500 kg og
arsprevekjennemerker for Kjoretoy (3 565 kro-
ner per ar for dieselkjoretoy uten fabrikkmon-
tert partikkelfilter, 3 060 kroner for de evrige
kjoretoyene i denne klassen samt arsprove-
kjennemerker for kjoretay).

— MotorsyKkler (1 875 kroner per ar).

— Traktorer, mopeder, veterankjoretoy mv. (435
kroner per ar).

Fra 1. januar 2008 ble arsavgiften miljediffe-
rensiert ved at dieselbiler uten fabrikkmontert
partikkelfilter fikk hoyere drsavgift enn andre Kjo-
retoy i avgiftsgruppe 1. Differensieringen ble i for-
ste rekke innfert for a4 redusere utslipp av par-
tikler. Fra 1. januar 2015 ble arsavgiften avviklet
for campingtilhengere.

9.4.4 Vektarsavgift (kap. 5536 post 73)

Det foreslas a prisjustere satsene i vektarsavgiften
for 2016, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Vektéarsavgiften bestar av en vektgradert
arsavgift og en miljedifferensiert arsavgift. Avgif-
ten gjaldt tidligere alle Kjoretoy og kombinasjoner
av kjoretoy med tillatt totalvekt pa 12 tonn og over,
men fra 1. januar 2006 ble avgiften utvidet til a
gjelde alle kjoretoy og kombinasjoner av Kjoretoy
med tillatt totalvekt pa 7 500 kg og over.

Den vektgraderte arsavgiften er gradert etter
kjoretoyets totalvekt, fjeeringssystem og antall
aksler. Denne graderingen er utformet slik at det
tas hensyn til veislitasje. Strukturen i vektdelen
folger et EU-direktiv, men dagens satser er hoyere
enn EUs minstesatser.

Den miljedifferensierte arsavgiften graderes
etter kjoretoyets totalvekt og etter hvilke utslipp-
skrav Kjereteyene oppfyller. Utslippskravene fol-
ger Kjoretoyforskriftens EURO-Kklassifisering som

stiller krav til maksimalt utslipp av blant annet
nitrogendioksider og partikler. Miljodelen er
ment 4 dekke miljo- og helsekostnader ved lokale
utslipp fra tyngre Kjoretoy. Kostnadene varierer
med blant annet hvor langt, hvor og nar det kjo-
res. Det er ikke mulig & ta hensyn til den faktiske
bruken av Kjoretoyet i avgiften. Avgiften er derfor
ikke en presis mate a prise milje- og helsekostna-
der pa. Miljedelen er ikke bundet opp av EU-
direktiv.

9.4.5 Omregistreringsavgift (kap. 5536
post 75)

Det foreslas & prisjustere satsene i omregistrerings-
avgiften for 2016, se forslag til avgiftsvedtak § 1.
Det foreslas videre & endre § 2 forste ledd bokstav
k slik at det gis fritak ved omorganiseringer som
gjennomferes med lovfestet selskapsrettslig konti-
nuitet, samt ved visse former for omorganiseringer
og omdannelser som kan gjennomferes med
skattemessig kontinuitet etter skatteloven. For-
slaget anslis pa sveert usikkert grunnlag & gi et
provenytap i omregistreringsavgiften pd om lag
15 mill. kroner péalept og bokfert i 2016. Se punkt
9.18.1 for en naermere beskrivelse av forslaget.

Det skal ikke betales merverdiavgift ved
omsetning av Kjoretoy som tidligere har veert
registrert her i landet (brukte Kjoretoy). Det skal
imidlertid betales en seravgift ved omregistrering
av slike kjoretoy. Avgiften er gradert etter vekt og
alder pa kjoretoyet. Kjoretoyene som omfattes av
avgiftsplikten, er delti fire grupper:

a. Mopeder, motorsykler mv.
b. Personbiler og busser.
c. Lastebiler, varebiler, kombinerte biler, cam-

pingbiler mv.

d. Biltilhengere, semitrailere mv.

Omregistreringsavgiften har flere uheldige
virkninger. Avgiften gir blant annet importerte
bruktbiler en konkurransefordel sammenlignet
med tilsvarende bruktbiler som omsettes i Norge.
Avgiften bidrar ogsa til at annenhandsmarkedet
for biler fungerer darligere som folge av at kostna-
dene ved omsetning av brukte kjoretoy blir haye.
Omregistreringsavgiften er redusert betydelig de
siste drene, senest i 2015 da satsene ble redusert
med gjennomsnittlig 35 pst. reelt. De hoyeste
avgiftssatsene, som ogsd gir de mest uheldige
virkningene ble redusert mest. Enkelte satser ble
redusert med mellom 60 og 80 pst. Det ble ogsa
gjort en betydelig forenkling av satsstrukturen i
omregistreringsavgiften i 2015.
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9.5 Veibruksavgift pa drivstoff
(kap. 5538 post 70-72)

Regjeringen foreslar a innfere veibruksavgift pa
naturgass og LPG fra 2016. Det foreslas at eksiste-
rende avgiftssatser prisjusteres for 2016. Se for-
slag til avgiftsvedtak § 1.

Norges geografi og spredte bosetning medfo-
rer at mange er avhengige av & bruke bil. Veitra-
fikken péferer ogsi samfunnet kostnader i form
av ulykker, ko, stoy, veislitasje og helse- og miljo-
skadelige utslipp. I tillegg til & skaffe staten inn-
tekter har veibruksavgiftene til hensikt & stille
brukeren overfor disse eksterne kostnadene som
kjoring pa vei medferer. Utslipp av CO, prises
sarskilt giennom COq-avgiften.

I dag er bensin og diesel med mineralsk opp-
hav samt bioetanol og biodiesel som omfattes av
omsetningskravet i produktforskriften, ilagt vei-
bruksavgifter. Tabell 9.1 viser dagens veibruksav-
gifter pa drivstoff, energiinnhold og avgiftssats
per energienhet. Det framgar av tabellen at
avgiftsnivaet mélt i kroner per energienhet varie-
rer betydelig mellom ulike drivstoff. For eksem-
pel har mineraloljebasert diesel en betydelig
lavere avgift per energienhet enn bensin.

Dagens veibruksavgifter omfatter ikke alle
typer drivstoff. Biogass, hydrogen, hytan og elek-
trisitet som benyttes i el- og hybridbiler er ikke
omfattet av veibruksavgiftene. Omsetningen av
slike alternative drivstoff er forelepig relativt
begrenset. For 2016 foreslas det & utvide vei-
bruksavgiften til & omfatte naturgass og LPG. Det
vises til omtale nedenfor.

Inntektene fra veibruksavgiftene vil kunne bli
redusert over tid som folge av en overgang til driv-
stoff med lavere eller ingen avgift. Dagens avgifter
pa drivstoff (veibruksavgiften og COq-avgiften)
gir staten inntekter pa rundt 20 mrd. kroner arlig.

Regjeringen la i Revidert nasjonalbudsjett
2015 fram en helhetlig gjennomgang av kjeretoy-

og drivstoffavgiftene. I gjennomgangen varsles en
retning for framtidens politikk for bilavgiftene.
Malet er en nyere, sikrere og mer miljgvennlig bil-
park.

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2015 vedtok Stortinget endringer i avgiftsleggin-
gen av biodrivstoff fra 1. oktober 2015. Det vises
til neermere omtale nedenfor.

Veibruksavgift pé bensin

Avgiften pa bensin ble innfert i 1933. Avgiftsplik-
ten omfatter bensin og bensinblandinger der ben-
sin er hovedbestanddelen. Bensinblandinger reg-
nes i sa fall som bensin i sin helhet. I motsatt fall
faller blandingen utenfor avgiftsplikten. Med virk-
ning fra 1. oktober 2015 ble andel etanol som blan-
des inn 1 bensin fritatt for avgift. Fra samme tids-
punkt er det innfert veibruksavgift pa bioetanol
som rapporteres inn som en del av omsetnings-
kravet etter produktforskriften.

Det gis avgiftsfritak for blant annet bensin som
anvendes i fly, til tekniske og medisinske formal, i
tilknytning til utnyttelse av naturforekomster i
havomradene utenfor norsk territorialgrense
samt i bater og snescootere i veilose strok.

Avgiftssatsene i 2015 er 4,87 kroner per liter
for svovelfri bensin (under 10 ppm svovel) og 4,91
kroner per liter for lavsvovlet bensin (under 50
ppm svovel) og annen bensin.

Figur 9.13 viser utviklingen i omsetningen av
bensin og autodiesel fra 1998 til 2014. Omsetnin-
gen av bensin var om lag uendret fram til 2004,
men har falt hvert ar etter det. Omsetningen av
bensin er na over 40 pst. lavere enn for ti ar siden.
Denne utviklingen skyldes forst og fremst over-
gang fra bensin- til dieseldrevne personbiler, jf.
omtale i punkt 9.4.2 og figur 9.8.

Figur 9.14 viser utviklingen i gjennomsnittlig
reell pris og seravgifter pa bensin og autodiesel
(veibruksavgifter og COs-avgifter) i perioden fra

Tabell 9.1 Veibruksavgifter pa drivstoff. Gjeldende fra 1. oktober 2015

Auvgiftssats 2015, Energiinnhold, Avgiftssats, kroner
Drivstoff kroner per liter M] per liter per energienhet M]J
Bensin ......ooouiii 4,87 32,5 0,15
Mineraloljebasert diesel ..................... 3,36 36,2 0,09
Biodiesell ... ...... ..o 0/3,36 33 0/0,10
Bioetanoll ... ... ... ... ., 0/4,87 21 0/0,23

1 Biodiesel og bioetanol som omfattes av omsetningskravet i produktforskriften, ilegges veibruksavgift. Annet biodrivstoff

avgiftslegges ikke.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, EUs direktiv 2009/28/EF (fornybardirektivet), vedlegg 3 og Finansdepartementet.
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1997 til juli 2015 malt i faste 2014-kroner. Avgifts-
reduksjonene i 2001 bidro til en markert nedgang
i bensinprisene. Fra 2004 til juli 2008 steg bensin-
prisen. Hosten 2008 kom det et kraftig prisfall,
men etter det har prisene igjen ekt. I april 2012 var
realprisen heyere enn i juli 2008, men realprisen
har blitt noe redusert etter dette. Fra 2001 var
avgiftene pad bensin reelt uendret fram til vei-
bruksavgiften pa bensin ble gkt med 5 ere per
liter fra 1. juli 2008. Veibruksavgiften pa bensin ble
holdt nominelt uendret fra 2014 til 2015.

Veibruksavgift pa autodiesel

Avgiften pa autodiesel og vektarsavgiften avleste
kilometeravgiften 1 1993. Avgiftsplikten omfatter
mineralolje som skal benyttes til framdrift av
motorvogn. Som mineralolje til framdrift av
motorvogn anses all mineralolje som ikke er mer-
ket pé det tidspunktet avgiftsplikten oppstar. Mer-
ket olje kan benyttes i enkelte motorvogner, her-
under traktorer, anleggsmaskiner og motorred-
skaper. Slik olje er ikke ilagt veibruksavgift pa
autodiesel, men ilegges grunnavgift pd mineral-
olje. Med virkning fra 1. oktober 2015 omfattes
biodiesel ikke av veibruksavgift pd autodiesel, og
det gjores fradrag for andel biodiesel som blandes
inn i mineralolje. Med virkning fra samme tids-
punkt er det innfert veibruksavgift pa biodiesel
som rapporteres inn som en del av omsetnings-
kravet etter produktforskriften.

Omsetning av bensin og autodiesel
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Figur 9.13 Omsetning av bensin og autodiesel
(inkl. biodiesel) i perioden 1998-2014. Mill. liter

Kilder: Norsk Petroleumsinstitutt og Finansdepartementet.

Pris og avgifter pa bensin og autodiesel
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Figur 9.14 Gjennomsnittlig utsalgspris og avgifts-
satser pa bensin og autodiesel i perioden januar
1997 -juli 2015. 2014-kroner per liter

Kilder: Norsk Petroleumsinstitutt, Statistisk sentralbyra og
Finansdepartementet.

Fra 1. juli 2015 er veibruksavgiften pa autodie-
sel 3,36 kroner per liter for svovelfri mineralolje
(under 10 ppm svovel) og 3,41 kroner per liter for
annen mineralolje.

Figur 9.13 viser at omsetningen av autodiesel
er okt med over 60 pst. det siste tidret. Utviklingen
skyldes forst og fremst overgang fra bensin- til
dieseldrevne personbiler, jf. omtale i punkt 9.4.2
og figur 9.8. Figur 9.14 viser at avgiftsreduksjo-
nene i 2001 bidro til lavere realpriser pa autodie-
sel. Fra 2004 steg prisene fram til juli 2008. Hesten
2008 kom det et kraftig prisfall, men deretter steg
prisene igjen fram mot varen 2012. Etter det er pri-
sene noe redusert. I juli 2015 var utsalgsprisen for
autodiesel reelt sett 11 pst. lavere enn i juli 2011
og 19 pst. lavere enn i juli 2008. Fra 2001 var avgif-
tene pa autodiesel reelt uendret fram til vei-
bruksavgiften pd autodiesel ble gkt med 20 ore
per liter fra 1. januar 2008 og med ytterligere 10
ore per liter fra 1. juli 2008. Veibruksavgiften pa
autodiesel ble holdt nominelt uendret fra 2014 til
2015. Avgiftssatsen for mineraloljebasert autodie-
sel ble redusert med 0,46 kroner per liter til 3,36
kroner per liter fra 1. juli 2015. Det samlede
avgiftsniviet pd mineraloljebasert autodiesel er
imidlertid uendret fordi COy-avgiften pa mineral-
olje ilagt veibruksavgift er gkt tilsvarende. Avgifts-
satsen for biodiesel ble redusert med 0,23 kroner
per liter fra 1. juli 2015. I forbindelse med Revidert
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nasjonalbudsjett 2015 vedtok Stortinget endringer
i avgiftsleggingen av biodiesel, se nedenfor.

Veibruksavgift pa biodrivstoff som omfattes av
omsetningskravet i produktforskriften

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2015
vedtok Stortinget 4 begrense veibruksavgiften pa
drivstoff til bare & omfatte bensin og mineralba-
sert diesel, med iverksettelse fra 1. oktober 2015,
se Innst. 360 S (2014-2015). Bioetanol og biodie-
sel faller etter dette utenfor avgiftsplikten, og det
vil videre kunne gjores forholdsmessig fradrag for
etanol og biodiesel som blandes inn i henholdsvis
bensin og mineralbasert diesel. Med virkning fra
samme tidspunkt vedtok Stortinget ogsa a innfere
veibruksavgift pa biodrivstoff som rapporteres inn
som en del av omsetningskravet etter forskrift 1.
juni 2004 nr. 922 om begrensning i bruk av helse-
og miljefarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften) § 3-3, etter de satser som
gjelder for bensin og mineralolje.

Endringene i avgiftsleggingen av biodrivstoff
ma ses i sammenheng med Stortingets vedtak om
4 oke kravet til arlig omsatt biodrivstoff for virk-
somheter som omsetter drivstoff fra 3,5 til 5,5
volumprosent (omsetningskravet). Rapporterin-
gen av omsetningskravet skjer per kalenderdr,
med rapporteringsfrist 31. mars pafelgende ar.
Under henvisning til at ekningen av omsetnings-
kravet skjedde med virkning fra tredje kvartal
2015, er omsetningskravet for 2015 satt til 4 pst.,
som er ment & reflektere arsgjennomsnittet av
okningen.

Endringen av omsetningskravene er gjennom-
fort gjennom endringer i produktforskriften, som
tradte i kraft 1. oktober 2015. Endringene av
avgiftsreglene ble gjennomfoert gjennom endringer
av saravgiftsforskriften, som tradte i kraft fra
samme tidspunkt.

Beregningen av veibruksavgiften pa drivstoff er
basert pd selvdeklarering fra de avgiftspliktige.
Rent praktisk betyr dette at virksomhetene hver
méned ma sende inn avgiftsoppgave til tollregio-
nen, hvor skyldig avgift for perioden deklareres.
Avgiften forfaller til betaling den 18. péfelgende
maned. Siden avgiftsplikten pa biodrivstoff er knyt-
tet opp mot oppfyllelse av omsetningskravet, vil
ikke beregningsgrunnlaget for avgiften vaere klart
for innrapporteringen av omsetningskravet péfel-
gende ar er gjennomfort, og avgiften vil derfor ikke
kunne endelig fastsettes for dette tidspunkt. Dette
har gjort det nedvendig 4 innfore szerlige regler for
beregning og innrapportering av avgiften for
biodrivstoff som omfattes av omsetningskravet.

De avgiftspliktige skal etter 1. oktober 2015
fortsatt innrapportere og innbetale avgift for ben-
sin og mineralbasert diesel som tas ut av godkjent
lokale foregaende maned, men med den forskjell
at bioetanol som blandes inn i bensin og biodiesel
som blandes inn i mineralolje skal trekkes ut av
beregningsgrunnlaget. I tillegg skal de avgiftsplik-
tige i de ordinaere avgiftsoppgavene innberette
avgift for den manedlige omsetningen av bio-
etanol og biodiesel som omfattes av omsetnings-
kravet i produktforskriften, begrenset oppad til
5,5 pst. av totalomsetningen av drivstoff vedkom-
mende maned. Omsetning av bioetanol og biodie-
sel ut over omsetningskravet skal ogsa deklareres
overfor avgiftsmyndighetene, men det skal ikke
innberettes avgift for denne delen av omsetnin-
gen. Begrensningen er tatt inn for 4 unngé at akte-
rer som overoppfyller omsetningskravet belastes
med avgift for omsetning av biodrivstoff utover
omsetningskravet.

Systemet innebaerer at akterer med méaneds-
vise variasjoner i omsetning av biodrivstoff, pa
arsbasis vil kunne underrapportere avgift. I slike
tilfeller skal den avgiftspliktige korrigere avgifts-
beregningen péfelgende ar, i etterkant av rappor-
teringen til Miljedirektoratet. Korrigering skal
gjeres pa avgiftsoppgaven for april.

Auvgiftspliktige som omsetter bade bioetanol
og biodiesel, vil selv kunne velge hvilket drivstoff
som rapporteres inn under omsetningskravet og
som dermed deklareres inn som avgiftspliktig i de
maénedlige terminene. Dette far bare betydning i
tilfeller der den samlede omsetningen av etanol og
biodiesel overstiger omsetningskravet.

Som nevnt innledningsvis ble omsetningskra-
vet gkt fra 3,5 til 5,5 volumprosent med virkning
fra 1. oktober 2015, og omsetningskravet for 2015
som helhet ble pa denne bakgrunn satt til 4 pst. I
trdd med dette skal de avgiftspliktige ved avgifts-
beregningen for 2015 innberette avgift for biodriv-
stoff begrenset oppad til 4 pst. av totalomsetnin-
gen per maned, med en eventuell justering i etter-
kant av innrapporteringen av omsetningskravet
31. mars 2016.

Veibruksavgift pd naturgass og LPG

Regjeringen foreslar at det fra 2016 innferes en
veibruksavgift pa naturgass og LPG med 5,95 kro-
ner per Sm® naturgass og 6,91 kroner per kg LPG
(autogass). Dette er pa nivd med avgiftssatsen for
bensin i 2015 i kroner per energienhet. Forslaget
er i trdd med formaélet med avgiften om a prise de
eksterne kostnadene ved bruk av vei, og felger
opp Stortingets vedtak fra behandlingen av Stats-
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budsjettet 2015 om & innfere veibruksavgift pa
naturgass og LPG med virkning fra 1. juli 2015.

I Revidert nasjonalbudsjett 2015 ble det vist til
at en veibruksavgift pa autogass vil veere kompli-
sert & gjennomfere, og at det innen den planlagte
iverksettingen av avgiften ikke hadde vaert mulig
4 fa pa plass et system som pa en god maéte skjer-
mer gass til andre formal fra avgiftsplikten.

Bensin og mineralolje er i tillegg til vei-
bruksavgift ogsa ilagt COy-avgift pd mineralske
produkter. Naturgass og LPG er ogsa omfattet av
COos-avgiften, og gjennom utvidelsen av vei-
bruksavgiften vil dermed avgiftsleggingen av
naturgass og LPG likestilles med bensin og mine-
ralolje.

Avgrensningen av hvilke produkter som vil
omfattes av veibruksavgiften pa naturgass og LPG
vil skje pa samme mate som for COq-avgiften. I
motsetning til bensin, mineralolje og biodiesel er
det i seeravgiftsregelverket ikke gitt tekniske defi-
nisjoner av naturgass og LPG. Ved vurderingen av
om et produkt omfattes av avgiftplikten mé en der-
for se hen til den alminnelige forstaelsen av disse
begrepene.

Biogass vil ikke omfattes av avgiftsplikten.
Dette gjelder ogsa andel biogass som blandes inn
i naturgass og LPG. Dette foreslas presisert i
avgiftsvedtaket.

Blandinger av gass vil bare bli ansett som
avgiftspliktig naturgass eller LPG dersom andelen
naturgass eller LPG utgjer hovedbestanddelen.
Dette tilsvarer ordningen i COy-avgiften og inne-
barer blant annet at blandinger av mineral- og
biobasert gass vil falle utenfor avgiftsplikten der-
som bioandelen utgjer mer enn 50 pst.

Med utvidelsen av veibruksavgiften til ogsa a
omfatte naturgass og LPG innferes det et todelt
system med ulik avgiftsmessig behandling av gass
til veibruk og gass til andre formal. Dette inne-
beerer at det ma etableres ordninger som er egnet
til & skjerme avgiftsfrie formal, og som gjor det
mulig & kontrollere urettmessig bruk ved at gass
som ikke er ilagt avgift benyttes til avgiftspliktige
formal. Basert pa Statistisk sentralbyras tall for
utslipp av CO4 i 2013 kan det anslas at om lag 99
pst. av omsatt mengde naturgass og LPG utenom
petroleumsvirksomheten brukes til annet enn vei.
Det innebaerer at fritakene vil bli omfattende.

Toll- og avgiftsdirektoratet har pd oppdrag fra
departementet vurdert hvordan avgrensningen
mot gass som skal benyttes til annet enn veibruk
kan gjennomferes.

Mineralolje (diesel) ilegges i utgangspunktet
enten veibruksavgift eller grunnavgift, avhengig
av om oljen skal benyttes til veibruk eller ikke.

For a skille oljen som skal ilegges henholdsvis vei-
bruksavgift eller grunnavgift er det etablert et
merkesystem hvor den oljen som ikke har vei-
bruksavgift merkes med et farge- og sporstoff.
Avgiftsplikten knyttes dermed opp mot et fysisk
kjennetegn ved produktet. Dette gjor det mulig a
skjerme bruk som ikke skal ilegges veibruksav-
gift, samtidig som avgiftsmyndighetene ved kon-
troll kan avdekke urettmessig bruk. Det er ikke et
tilsvarende system for bensin, og fritakene under
bensinavgiften gjennomferes i stedet som direkte
fritak eller refusjonsordninger, og som bare delvis
skjermer annen bruk enn veibruk.

Direktoratet har ikke ansett det som praktisk
mulig & fi pa plass et merkesystem for gass slik
systemet er for mineralolje. Skjerming av gass som
skal benyttes til annet enn veibruk ma derfor skje
pa annen maéte. Direktoratet anbefaler at avgiften
utformes med utgangspunkt i systemet for vei-
bruksavgift pA mineralolje, men at merkeordnin-
gen erstattes med et system der avgrensningen
mot avgiftsfri bruk knyttes til distribusjonen.

Etter Stortingets vedtak om veibruksavgift § 3
kan det benyttes merket olje uten veibruksavgift
til annen bruk enn framdrift av motorvogn samt
ved bruk av olje til enkelte naermere definerte
motorvogner, herunder traktorer, anleggskjore-
teyer og motorredskaper.

Direktoratet foresldr en ordning hvor regis-
trerte virksomheter vil kunne levere ut naturgass
og LPG uten 4 métte beregne avgift, mot erklee-
ring fra bruker om at gassen skal brukes til for-
mal utenfor avgiftsplikten. Dette forutsetter at det
péa leveringstidspunktet er klart at hele leveransen
kun skal brukes til avgiftsfrie formal. I motsatt fall
skal det beregnes avgift. Systemet foreslis sup-
plert med en ordning som gjer det mulig for virk-
somheter som er fakturert med avgift fra leveran-
deren, a kreve avgiften kreditert for den delen av
leveransen som er brukt eller levert ut til bruk
som ikke er omfattet av avgiftsplikten. Ordningen
er serlig myntet pa leveranser til fyllestasjoner
som omsetter gass bade til veibruk og til andre
formal.

Direktoratet har papekt at i et slikt system vil
mulighetene for 4 kontrollere at avgiftsfri gass fak-
tisk benyttes i trdd med forutsetningene veere
begrensede, og systemet vil derfor til en viss grad
matte baseres pa tillit.

I tillegg til avgrensningen nevnt ovenfor vil de
generelle fritakene etter Stortingets vedtak om
veibruksavgift pd drivstoff §4, som blant annet
omfatter drivstoff som eksporteres og drivstoff
som innferes som reisegods, ogsd gjelde for
naturgass og LPG.
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Provenyet fra en veibruksavgift pa gass anslas
pa usikkert grunnlag til om lag 20 mill. kroner
palept og 10 mill. kroner bokfert i 2016. Det er i
anslaget tatt hensyn til kompensasjoner over ram-
metilskuddet til fylkeskommunene péa 90 mill. kro-
ner som folge av inngatte avtaler om offentlig kjop
av persontransporttjenester.

9.6 Auvgift pa elektrisk kraft (kap. 5541
post 70)

Avgift pa elektrisk kraft foreslds prisjustert for
2016. Den reduserte satsen for industri mv., som
samsvarer med minstesatsene i EUs energiskatte-
direktiv, foreslés satt opp til 0,48 ere per kWh pa
grunn av svak krone. Regjeringen foreslar videre
a redusere avgiften til 0,48 ore per kWh for elek-
trisk kraft som leveres til store datasentre og fra
land til skip i neeringsvirksomhet. Se forslag til
avgiftsvedtak § 1.

Seeravgift pa elektrisk kraft ble innfert i 1951.
Avgiftsgrunnlaget og avgrensningene er endret
en rekke ganger, men siden 2004 har avgiftsstruk-
turen i hovedtrekk ligget fast. Det skal betales
avgift for elektrisk kraft som leveres i Norge,
enten den er produsert innenlands eller innfert.
Avgiften er i hovedsak fiskalt begrunnet, men skal
ogsa bidra til 4 begrense energiforbruket. Ordi-
neer sats er fra 1. juli 2015 14,15 ere per kWh.

Kraftintensive industriprosesser er fritatt for
avgift. Fritaket er avgrenset til kjemisk reduksjon,
elektrolyse og metallurgiske og mineralogiske
prosesser. I tillegg gis det fritak for elektrisk kraft
som leveres til blant annet veksthusneeringen, tog,
bane og trikk. Husholdninger og offentlig forvalt-
ning i tiltakssonen (Finnmark fylke og kommu-
nene Karlsoy, Kvanangen, Kafjord, Lyngen,
Nordreisa, Skjervey og Storfjord i Troms fylke) er
ogsa fritatt for avgiften.

Ovrig industri, bergverksdrift, landanlegg for
petroleumsvirksomheten, fjernvarmeproduksjon
mv. ilegges redusert sats med 0,45 ere per kWh
for kraft til selve produksjonsprosessen. Ordnin-
gen med redusert sats for industri mv. er meldt til
ESA etter det alminnelige gruppeunntaket for
stotte til miljeformal.

I tiltakssonen er all neeringsvirksomhet ilagt
den reduserte satsen. Det innebaerer at ogsa pri-
merneeringene og privat tjenesteyting betaler
0,45 ore per kWh, mens disse naringene er ilagt
ordinaer sats i resten av landet. Ogsa denne ord-
ningen er meldt til ESA.

Den reduserte satsen anses forenlig med EQJS-
avtalen dersom den ikke er lavere enn minstesat-

sen i EUs energiskattedirektiv. Minstesatsen er
0,5 euro per MWh fastsatt i nasjonal valuta per for-
ste virkedag i oktober aret for budsjettiret. Pa
grunn av svak krone ma den reduserte satsen set-
tes opp til 0,48 ere per kWh fra 1. januar 2016. Pro-
venyet anslas til 4 mill. kroner pélept og 3 mill.
kroner bokfert i 2016.

Produksjonsprosesser i treforedlingsindu-
strien omfattes av den reduserte satsen. Tidligere
kunne energiintensive foretak i treforedlingsin-
dustrien som deltok i godkjent program for ener-
gieffektivisering, fa fritak for avgiften. Denne ord-
ningen er midlertidig opphevet fra 1. juli 2014, jf.
Prop. 94 LS (2013-2014) Endringar i skatte-,
avgifts- og tollovgivinga, kapittel 7. Fritaksordnin-
gen kan ikke gjeninnferes uten et positivt vedtak
fra ESA. Finansdepartementet, i samrdad med
Nerings- og fiskeridepartementet og Olje- og
energidepartementet, arbeider med en notifika-
sjon til ESA om videreforing av fritaksordningen
for foretak som deltar i godkjent energieffektivise-
ringsprogram. Arbeidet har vist seg mer krevende
enn forutsatt, og en videreforing er forelopig ikke
notifisert.

Store datasentre

Datasentre er, som annen tjenesteytende virksom-
het, ilagt ordineer sats. I behandlingen av stats-
budsjettet for 2015 gjorde Stortinget felgende
romertallsvedtak XXII, jf. Innst. 2 S Tillegg 1
(2014-2015): «Stortinget ber regjeringen vurdere
hvordan avgiften pa elektrisk kraft ber avgrenses
med redusert sats i lys av at det etableres ny, ener-
giintensiv virksomhet utenfor tradisjonell industri,
blant annet. datasentre, og legge fram et forslag i
statsbudsjettet for 2016.» Regjeringen varslet i
Revidert nasjonalbudsjett 2015 forslag i statsbud-
sjettet for 2016 om endringer slik at store datasen-
tre betaler redusert sats.

Danmark utvidet fra 1. januar 2014 den redu-
serte satsen for produksjonsprosesser (om lag 0,5
ore per kWh) til alle naeringer, mens oppvarming/
kjoling har hey sats. Finland inkluderte fra 1. april
2014 datasentre med uttak over 5 MW i redusert
sats, som er om lag 6 ¥ ere per kWh i det finske
systemet. I Sverige er datasentre ilagt ordineer
sats med om lag 29 ere per kWh med unntak for
Nord-Sverige, hvor satsen er om lag 18 ere per
kWh. Det svenske finansdepartementet har star-
tet en utredning om energiskatten pa elektrisitet,
som har frist 9. oktober 2015.

Finansdepartementet har vurdert hvordan et
unntak for store datasentre kan avgrenses. Gjel-
dende unntak for industri mv. er avgrenset etter



2015-2016

Prop.1LS 141

Skatter, avgifter og toll 2016

naeringskode i Enhetsregisteret. Datasentre er
imidlertid ikke definert som en egen naerings-
gruppe, og basert pa neringskode ville et eventu-
elt unntak bli bredere enn tilsiktet. Videre blir
neeringskoden tildelt pd bakgrunn av opplysnin-
ger fra virksomheten selv og uten en avgiftsfaglig
vurdering. Fordi ulik industrivirksomhet ofte er
ensartet, relativt stabil og normalt enkel & klassifi-
sere, har det likevel veert mulig & avgrense indus-
triunntaket etter naeringskode. Derimot er infor-
masjons- og kommunikasjonsvirksomhet, hvor
datasentre inngér, preget av rask teknologisk
utvikling og virksomheter som hyppig endrer akti-
vitet eller selskap. Finansdepartementet ser det
derfor ikke som mulig 4 avgrense store data-
sentre etter naringskode.

Datasenter er ikke et entydig virksomhetsbe-
grep. Normalt vil datasentre levere bade datalag-
ring og prosesseringstjenester. I den grad datalag-
ring er hovedaktiviteten framstir virksomheten
som et datasenter, mens virksomheter som i
storre grad leverer prosesseringstjenester ikke
kan regnes som datasentre. Mange IT-selskap har
prosessering som hovedaktivitet, men kan ogsa
foreta noe datalagring for kundene. En avgrens-
ning bare etter virksomhetsbeskrivelsen vil derfor
vaere vanskelig & praktisere. Folgelig har Finans-
departementet kommet til at unntaket ber avgren-
ses etter bade virksomhetsbeskrivelse og kraftut-
taket, tilsvarende som i Finland.

Regjeringen foreslar at bedrifter med datalag-
ring som hovedvirksomhet og uttak over 5 MW
ilegges avgift pa elektrisk kraft med redusert sats
0,48 ore per kWh. Toll- og avgiftsdirektoratet vil
sende forslag til neermere bestemmelser i saer-
avgiftsregelverket for store datasentre, herunder
om avgrensinger og gjennomfering av redusert
sats, pa hering.

Finansdepartementet vil, sammen med
Nerings- og fiskeridepartementet, avklare om
redusert sats for store datasentre kommer inn
under det alminnelige gruppeunntaket for stotte
til miljeformal. Gitt at stetten er notifikasjonsplik-
tig kan den ikke iverksettes for det foreligger et
positivt vedtak fra ESA.

Provenytapet vil avhenge av hvor mange data-
sentre som kommer opp i en sterrelse pa 5 MW.
For eksempel vil et datasenter med gjennomsnitt-
lig uttak over aret pd 4 MW betale om lag 5 mill.
kroner, mens gjennomsnittlig uttak 5 MW gir om
lag 200 000 kroner i avgift pa elektrisk kraft. Pa
grunn av denne terskeleffekten blir provenyansla-
get sveert usikkert. Med satsreduksjon til 0,48 ore
per kWh fra 1. januar 2016 anslas provenytapet til
om lag 20 mill. kroner pélept og om lag 15 mill.

kroner bokfert i 2016. Dersom datasentrene utvi-
des eller det etableres nye, store datasentre vil
provenytapet bli sterre over tid.

Skip i nevingsvirksomhet

Elektrisk kraft som leveres til skip her i landet, er
ilagt avgift med ordinzer sats. Inntil nylig har skip i
sveert liten grad kunnet bruke elektrisk kraft fra
land, og det har folgelig ikke vaert aktuelt & vur-
dere avgiften for skip.

Skip bruker i hovedsak mineralolje for fram-
drift og til produksjon av elektrisk kraft om bord.
De siste arene er det ogsa bygget en del skip med
naturgass som drivstoff. Batteri til framdrift av
skip er i en oppstartfase. Skip som ligger til kai
kan bruke strem fra land (landstrem), men det
krever at havna og skipet har tilpassede elektriske
anlegg. I dag er det noen fa havner som tilbyr lav-
spent strem til skip. Store skip krever normalt
heyspent strem, som er utbygd bare for ferjene til
Color Line ved kai i Oslo og Kristiansand.

Grunnavgiften pad mineralolje ble innfert for &
motvirke overgang til olje pa grunn av ekningen i
avgiften pa elektrisk kraft, se punkt 9.7. Gods- og
passasjertransport i innenriks sjofart er fritatt for
grunnavgiften, men er ilagt CO4-avgift pa mineral-
olje. Skip i utenriks sjofart er fritatt alle avgifter pa
mineralolje, men blir ilagt avgift pa strem fra land.
Fordi skip i liten grad betaler grunnavgift pa mine-
ralolje kan avgiften pa elektrisk kraft bli et hinder
for a utvikle elektriske lgsninger, noe som vil veere
miljemessig uheldig.

Regjeringen foreslar at avgiften pa elektrisk
kraft reduseres til 0,48 ore per kWh for kraft som
leveres fra land til skip i naeringsvirksomhet. Toll-
og avgiftsdirektoratet vil sende forslag til neer-
mere bestemmelser i saravgiftsregelverket for
skip i naeringsvirksomhet, herunder om avgrens-
ninger og gjennomfering av redusert sats, pa
hering.

Fritak eller redusert sats for avgift pa elek-
trisk kraft fra land til skip i naeringsvirksomhet
innebeerer statsstotte. I EU har Radet godkjent
midlertidige unntak i avgiftene pa elektrisk kraft
i Sverige, Danmark og Tyskland, som innebarer
redusert sats for skip. I Sverige og Danmark er
unntaket avgrenset til skip som brukes i sjofart
og med bruttotonnasje over 400 tonn. Offentlig
stotte gitt av norske myndigheter skal notifise-
res og godkjennes av ESA, med mindre den er
unntatt notifikasjonsplikt. Finansdepartementet
vil, sammen med Nerings- og fiskerideparte-
mentet, avklare spersmailet om notifikasjons-
plikt. Notifikasjonspliktig stette kan ikke iverk-
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settes for det foreligger et positivt vedtak fra
ESA.

Provenytapet ved a innfere redusert sats med
0,48 ore per KWh pa elektrisk kraft fra land til skip
i naeringsvirksomhet fra 1. januar 2016 anslas til 2
mill. kroner pélept og 1,5 mill. kroner bokfert i
2016. Over tid kan provenytapet bli sterre dersom
bruken av strem fra land i skip tiltar.

Forbruksutvikling og priser

Forbruket av kraft som ilegges ordineer sats, okte
med om lag 10 pst. fra 2000 til 2014. Figur 9.15
viser utviklingen i kraftforbruket og fordelingen
pa ulike avgiftssatser i perioden. Stremkunder
som betaler ordiner sats, i hovedsak husholdnin-
ger, jordbruk, tjenesteytende neeringer og offent-
lig sektor, star for om lag 55 pst. av det totale for-
bruket. Forbruket i kraftintensiv industri har gétt
en del tilbake, og utgjer ni om lag 28 pst. av slutt-
forbruket i alt. Industri mv. som betaler redusert
sats, utgjer i dag om lag 13 pst. av sluttforbruket.
Utbygging av landanlegg for petroleumsvirksom-
heten har okt forbruket med redusert sats.
Avgiften pa elektrisk kraft har blitt satt opp de
siste &rene, men stremkundene betaler likevel
mindre fordi kraftprisen har falt. Figur 9.16 viser
utviklingen i pris pé elektrisitet levert til hushold-
ninger, inklusiv nettleie og avgifter, og utviklingen

Elektrisitetsforbruk
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Figur 9.15 Sluttforbruk av elektrisitet 2000-2014
fordelt etter avgiftssats. TWh
* Redusert sats fra 1. juli 2004.

** Forelepige tall.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur 9.16 Pris (inkl. nettleie og avgifter) og avgift
pa elektrisk kraft for husholdninger 1. kvartal
1998-2. kvartal 2015. 2015-kroner per kWh

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

i avgiften pé elektrisk kraft. Avgiften ble satt opp
med 0,56 ere per kWh utover prisjustering fra 1.
januar 2014, med 1 eore per kWh fra 1. januar 2015
og med 0,5 gre per KkWh fra 1. juli 2015. Etter flere
ar med en pristopp hver vinter, var det et sammen-
hengende fall i kraftprisen gjennom vinterhalvaret
2011/2012. Siden har kraftprisen ligget en del
lavere enn de foregdende arene. Husholdningene
betalte om lag 30 pst. mindre for strem forste
kvartal 2015 enn de gjorde samme kvartal for fire
ar siden.

9.7 Grunnavgift pa mineralolje mv.
(kap. 5542 post 70)

Grunnavgift pa mineralolje mv. foreslas prisjustert
for 2016. Den reduserte satsen for treforedlings-
industrien mv.,, som samsvarer med minstesat-
sene i EUs energiskattedirektiv, foreslas satt opp
til 0,147 kroner per liter mineralolje pd grunn av
svak krone. Se forslag til avgiftsvedtak § 1.
Avgiften ble innfert i 2000 da avgiften pa elek-
trisk kraft ble satt opp. Grunnavgiften er i hoved-
sak fiskalt begrunnet, men skal ogsd hindre at
mineralolje erstatter oppvarming med elektrisitet
eller fiernvarme. Ordineer avgiftssats i 2015 er
1,59 kroner per liter mineralolje.
Treforedlingsindustrien og produsenter av far-
gestoffer og pigmenter ilegges redusert sats med
0,126 kroner per liter mineralolje. Den reduserte
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satsen anses forenlig med E@S-avtalen dersom
den ikke er lavere enn minstesatsen i EUs ener-
giskattedirektiv. Minstesatsen er 15 euro per tonn
mineralolje fastsatt i nasjonal valuta per forste vir-
kedag i oktober aret for budsjettaret. Unntaket er
godkjent av ESA fram til 31. desember 2017. Pa
grunn av svak krone mé den reduserte satsen set-
tes opp til 0,147 kroner per liter mineralolje fra 1.
januar 2016. Provenyet anslas til 165 000 kroner
palept og 150 000 kroner bokfert i 2016.

Avgiften omfatter olje med mineralsk opphav.
Avygiftsplikten er knyttet til oljens kokepunkt, ikke
dens betegnelse, og omfatter blant annet fyrings-
parafin, lett fyringsolje, diesel og tungolje. Unntatt
fra grunnavgiften er flyparafin og olje som péaleg-
ges veibruksavgift (autodiesel). Det gis avgiftsfri-
tak blant annet for mineralolje til bruk i skip i
utenriks fart, gods- og passasjertransport i
innenriks sjofart, fiske og fangst, anlegg pa konti-
nentalsokkelen, forsyningsfartey for sokkelvirk-
somheten, silde- og fiskemelindustrien, tog mv.

Salgsutvikling og pris

Provenyet av grunnavgiften kommer i hovedsak
fra fyringsolje til oppvarming og diesel som bru-
kes i anleggsmaskiner, traktorer og andre motor-
redskaper. Figur 9.17 viser utviklingen i salg av
lett fyringsolje og anleggsdiesel. Bruken av
fyringsolje til oppvarming har falt kraftig de siste
arene, mens det har vaert en relativt jevn vekst i
forbruket av anleggsdiesel. Da grunnavgiften ble
innfert, var salget av disse produktene om lag like
stort. I dag utgjer anleggsdiesel over to tredeler
av det samlede avgiftsgrunnlaget.

Grunnavgift pad mineralolje mv. er satt opp de
siste arene. Figur 9.18 viser utviklingen i pris og
seeravgifter pa lett fyringsolje. I tillegg til grunnav-
gift ilegges mineralolje ogsad CO-avgift og svovel-
avgift. I 2008 ble grunnavgiften satt opp til samme
niva som avgiften pa elektrisk kraft regnet per nyt-
tiggjort energienhet, og i 2011 gkt ytterligere til-
svarende paslaget med 1 ere per kWh i nettarif-
fen, dvs. en ekning pa til sammen 0,55 kroner per
liter regnet i 2015-priser. I 2014 ble grunnavgiften
okt ytterligere med 0,53 2015-kroner per liter, slik
at den tilsvarer om lag 20 ere per kWh nyttiggjort
energi for lett fyringsolje. I 2015 har det veert et
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Figur 9.17 Salg av anleggsdiesel og lett fyrings-
olje 1. kvartal 2000-1. kvartal 2015. Mill. liter

Kilde: Statistisk sentralbyra.

fall i prisen pa fyringsolje som mer enn oppveier
avgiftsekningen fra 2014.

Pris og avgift pd fyringsolje
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Figur 9.18 Pris (inkl. avgifter) og saeravgifter pa
lett fyringsolje januar 2006 -august 2015. 2015-
kroner per liter

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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9.8 Miljoavgifter pa mineralske
produkter mv.

9.8.1 Avgift pa smoreolje mv. (kap. 5542

post71)

For 2016 foreslas det & prisjustere avgiftssatsen,
se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Avgiften pa smereolje ble innfort i 1988. Avgif-
ten skal bidra til & redusere uheldig disponering
og forbrenning av spillolje og dermed & redusere
skader pa helse og miljo.

Avgiftsplikten omfatter motor- og girsmere-
oljer, industrielle smereoljer, hydrauliske oljer,
mineraloljebaserte smereoljer samt tilsvarende
produkter av annen opprinnelse. Avgiftssatsen i
2015 er 1,98 kroner per liter.

Det gis avgiftsfritak blant annet for smereolje
som anvendes i utenriks fart, fiske og fangst i
fierne farvann, anlegg pa kontinentalsokkelen,
forsyningsfartey mv. og i fly.

Klima- og miljedepartementet innferte i 1994
en ordning med refusjon av smereoljeavgift for
spillolje som leveres til godkjent innsamler. Refu-
sjonsordningen administreres av Miljedirektora-
tet og er neermere omtalt i Prop. 1 S (2015-2016)
Klima- og miljgdepartementet.

9.8.2 CO,-avgift (kap. 5508 post 70 og kap.
5543 post 70)

COy-avgiften pd mineralske produkter og COo-
avgiften pa utslipp fra petroleumsvirksomheten pa
kontinentalsokkelen ble innfert i 1991. Avgiftenes
formal er & bidra til kostnadseffektive reduksjoner
av utslipp av klimagassen CO,.

COy-avgiften pa mineralske produkter omfat-
ter mineralolje, bensin og gass og er hjemlet i
Stortingets vedtak om COq-avgift pA mineralske
produkter. COq-avgiften pa sokkelen er hjemlet i
Stortingets vedtak om COs-avgift i petroleums-
virksomheten pd kontinentalsokkelen. Avgiftene
oppkreves etter henholdsvis lov 19. mai 1933 nr.
11 om seravgifter og lov 21. desember 1990 nr. 72
om avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksom-
het pa kontinentalsokkelen. De ulike elementene i
COy-avgiftene er omtalt nedenfor.

I dag er over 80 pst. av Norges samlede utslipp
av klimagasser under Kyotoprotokollen ilagt
avgift og/eller omfattet av det europeiske kvote-
systemet. I hovedsak er det utslippene fra land-
bruk som ikke prises.

Tabell 9.2 viser forslag til COq-avgiftssatser for
2016. Tabellen viser ogsa avgiftssatsene i kroner
per tonn COs.

CO,-avgift pd mineralolje

For 2016 foreslas det a prisjustere avgiftssatsene,
se forslag til avgiftsvedtak § 1 forste ledd bokstav
a. Den reduserte satsen for mineralolje til bruk i
treforedlings-, sildemel- og fiskemelindustrien
foreslas ikke endret. Avgiftsplikten omfatter olje
med mineralsk opphav. Avgiftsplikten er knyttet
til oljens kokepunkt, ikke dens betegnelse, og
omfatter blant annet fyringsparafin, lett fyrings-
olje, diesel og tungolje.

Den generelle avgiftssatsen i 2015 er 0,90 kro-
ner per liter. For lettolje tilsvarer dette en avgift pa
338 kroner per tonn CO,. Den generelle satsen pa
mineralolje ble gkt med om lag 100 kroner per
tonn CO, fra 2014. Avgiftssatsen for mineralolje
som ilegges veibruksavgift pd drivstoff (autodie-
sel) ble okt med 0,46 kroner per liter til 1,09 kro-
ner per liter fra 1. juli 2015. Malt i kroner per tonn
COy er satsen na pa om lag samme niva som COy-
avgiften pa bensin. Det samlede avgiftsniviet pa
mineraloljebasert autodiesel okte imidlertid ikke
fordi veibruksavgiften pa autodiesel ble redusert

Tabell 9.2 Forslag til CO,-avgiftssatser for 2016

Kr per Kr per
1/Sm3/kg  tonn CO,
Bensin................. 0,97 419
Mineralolje
—lettolje................ 0,92 346
—tungolje............... 0,92 293
— mineralolje ilagt vei-
bruksavgift. ........... 1,12 421
— mineralolje til innenriks
luftfart. ............... 1,08 423
—redusert sats lettolje . . . . 0,31 116
- redusert sats tungolje. . . 0,31 99
— mineralolje til fiske og
fangst i naere farvann . .. 0,28 105
Innenlandsk bruk av gass
—naturgass . ............ 0,84 422
-LPG.................. 1,26 420
—redusert sats naturgass . 0,057 29
Kontinentalsokkelen
—lettolje ............... 1,02 383
—tungolje............... 1,02 325
—naturgass . ............ 1,02 436

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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tilsvarende. Mineralolje til fiske og fangst i naere
farvann ilegges en lav sats pa 0,27 kroner per liter,
mens mineralolje til bruk i treforedlingsindu-
strien, silde- og fiskemelindustrien ilegges redu-
sert sats med 0,31 kroner per liter.

Den reduserte satsen for treforedlingsindus-
trien har i praksis liten betydning fordi trefored-
lingsindustrien er omfattet av fritaket for produk-
ter som leveres til bruk som gir kvotepliktig
utslipp etter klimakvoteloven.

Avgiftsfritaket for produkter som leveres til
bruk som gir kvotepliktig utslipp etter klimakvote-
loven er godkjent av EFTAs overvakningsorgan
(ESA) under forutsetning av at virksomhetene
ilegges en avgift over minstesatsen i EUs ener-
giskattedirektiv. Kravet er oppfylt ved at virksom-
hetene ilegges grunnavgift pd mineralolje, jf.
punkt 9.7.

Det gis avgiftsfritak blant annet for mineralolje
som brukes i skip og fly i utenriks fart samt fiske
og fangst i fjerne farvann.

Avgiftssatsene for mineralolje til innenriks luft-
fart ble okt med om lag 50 kroner per tonn CO,
fra 2014. Som folge av Stortingets behandling av
statsbudsjettet for 2015 ble avgiftssatsene okt
ytterligere fra 2015. For innenriks kvotepliktig
luftfart utgjorde ekningen fra 2015 om lag 190 kro-
ner per tonn CO,. Malt i kroner per tonn CO, er
satsene nd om lag pd samme nivd som COq-avgif-
ten pa bensin. Sterstedelen av innenriks luftfart
omfattes i tillegg av kvotesystemet.

CO,-avgift pd bensin

For 2016 foreslas det & prisjustere avgiftssatsen,
se forslag til avgiftsvedtak § 1 ferste ledd bokstav
b.

Avgiftsplikten omfatter bensin og blandinger
dersom bensin er hovedbestanddel og blandingen
kan benyttes som motordrivstoff. Avgiftssatsen i
2015 er 0,95 kroner per liter.

Det gis avgiftsfritak blant annet for bensin som
brukes i fly i utenriks fart, bensin som er gjenvun-
net i VRU-anlegg (Vapour Recovery Unit) og for
andel bioetanol i bensin.

CO,-avgift pd naturgass og LPG

For 2016 foreslas det a prisjustere avgiftssatsene.
Den reduserte satsen for naturgass, som samsva-
rer med minstesatsene i EUs energiskattedirektiv,
foreslas okt til 0,057 kroner per Sm® pa grunn av
svak krone. Nullsatsen for LPG foreslas ikke
endret. Se forslag til avgiftsvedtak § 1 ferste ledd
bokstav c og d og § 1 annet ledd.

COo-avgiften pa naturgass og LPG ble innfort
1. september 2010. I 2014 ble avgiften okt med om
lag 100 kroner per tonn COs. Fra 1. juli 2015 ble
avgiften gkt med ytterligere om lag 75 kroner per
tonn CO,. Avgiftssatsene gjeldende fra 1. juli 2015
er 0,82 kroner per Sm® naturgass og 1,23 kroner
per kg LPG. Dette tilsvarer en avgift pa 412 kroner
per tonn CO, for naturgass og 410 kroner per tonn
CO, for LPG. Malt i kroner per tonn CO, er avgif-
ten om lag pd samme nivd som COs-avgiften pa
bensin.

Gass til bruk i produksjonsprosesser i industri
og bergverk og bruk som gir kvotepliktige utslipp
etter klimakvoteloven, ilegges enten redusert sats
(naturgass) eller nullsats (LPG). Den reduserte
satsen er 0,05 kroner per Sm? naturgass i 2015.
Dette tilsvarer en avgift pd 25 kroner per tonn
CO,. Den reduserte satsen anses forenlig med
E@S-avtalen dersom den ikke er lavere enn min-
stesatsen i EUs energiskattedirektiv. Minstesat-
sen er 0,15 euro per GJ (dvs. om lag 0,006 euro
per Sm®) fastsatt i nasjonal valuta per forste virke-
dag i oktober éret for budsjettaret. P4 grunn av
svak krone ma den reduserte satsen for naturgass
settes opp til 0,057 kroner per Sm® fra 1. januar
2016. Provenyet anslas til om lag 7 mill. kroner
palept og bokfert i 2016.

Det gis avgiftsfritak blant annet for gass til kje-
misk reduksjon eller elektrolyse, metallurgiske og
mineralogiske prosesser, veksthusnaeringen, fiske
og fangst i fjerne og neere farvann, skip i utenriks
sjofart, gods- og passasjertransport i innenriks
sjofart og offshorefartey. Fra 1. juli 2015 gis det
fritak for andelen hydrogen i naturgass og LPG.
Hydrogen gir ikke utslipp av COs.

CO,-avgift i petroleumsvirksomheten

For 2016 foreslas det a prisjustere avgiftssatsen til
1,02 kroner per Sm® gass og 1,02 kroner per liter
olje eller kondensat, se forslag til avgiftsvedtak
bokstav a og b.

Avgiftssatsene i 2015 er 1,00 krone per Sm?
gass og 1,00 krone per liter olje eller kondensat.
For naturgass tilsvarer dette om lag 427 kroner
per tonn CO4. COo-utslipp fra petroleumsvirksom-
heten er i tillegg omfattet av kvotesystemet. Avgif-
ten ble i 2013 okt med 200 kroner per tonn CO,
som oppfelging av Klimameldingen, jf. Meld. St.
21 (2011-2012).

Utslipp av klimagasser

Forelopige tall viser at de samlede norske klima-
gassutslippene var 53,8 mill. tonn COy-ekvivalenter
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i 2014. Dette er en nedgang pa 0,1 pst. fra 2013. I
perioden 1990 til 2014 har utslippene okt med 3,5
pst. Det siste tidret har det totale utslippet av kli-
magasser veert relativt stabilt. Nedgangen fra 2008
til 2009 og ekningen i 2010 ma ses i sammenheng
med det skonomiske tilbakeslaget som folge av
finanskrisen. Bortsett fra i 2009, da utslippene
gikk ned som felge av lav skonomisk aktivitet, var
utslippene i 2014 de laveste siden 1995. Figur 9.19
viser utslipp av CO5 og klimagasser fra 1990 til
2014.

Kvoteprisen

EUs kvotedirektiv etablerer et system for handel
med klimagasskvoter med formaél & redusere EUs
utslipp av klimagasser pa en kostnadseffektiv
mate. Direktivet er en del av ES-avtalen.

Det har vaert store variasjoner i prisen pa kvo-
ter som leveres i perioden 2008-2015. Prisen pa
kvoter (EUA future 1st position) har variert mel-
lom 235 kroner per tonn COy i juli 2008 og 21 kro-
ner per tonn CO, i april 2013. Forste kvartal 2009
ble kvoteprisen betydelig redusert som folge av
det kraftige tilbakeslaget i europeisk ekonomi.
Fra varen 2009 og fram til sommeren 2011 14 kvo-
teprisen relativt stabilt mellom 100 og 150 kroner
per tonn CO,. I lopet av hosten 2011 gikk imidler-
tid kvoteprisen betydelig ned, og ved inngangen
av 2012 var kvoteprisen under 50 kroner. Varen
2013 gikk kvoteprisen ytterligere ned. Kvotepri-
sen har deretter okt noe. I de atte forste mane-
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Figur 9.19 Utslipp av CO, og klimagasser samlet.
1990-2014. Mill. tonn CO,-ekvivalenter

Tallene for 2014 er forelopige.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

dene av 2015 har kvoteprisen ligget pa et niva mel-
lom 55 og 80 kroner per tonn CO,,.

Kvoteprisen har hele tiden ligget vesentlig
under COs-avgiften pa bensin. Dagens kvotepris
ligger pa et nivd som er betydelig lavere enn det
generelle COq-avgiftsniviet for mineralolje og
gass. Petroleumsvirksomheten, sterstedelen av
innenriks luftfart og bruk av naturgass i kvoteplik-
tig industri ilegges COq-avgift i tillegg til kvote-
plikt.

9.8.3 Svovelavgift (kap. 5543 post 71)

For 2016 foreslas det & prisjustere avgiftssatsen,
se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Svovelavgiften pad mineralolje ble innfert i
1970. Avgiften skal bidra til 4 redusere utslippene
av svoveldioksid (SOs).

Avgiftsplikten omfatter olje med mineralsk
opphav. Avgiftsplikten er knyttet til oljens koke-
punkt, ikke dens betegnelse, og omfatter blant
annet fyringsparafin, lett fyringsolje, diesel og tung-
olje. Avgiftssatsen i 2015 er 8,1 gre per liter mine-
ralolje for hver pabegynt 0,25 pst. vektandel svovel i
olje som inneholder over 0,05 pst. vektandel svovel.
Dette tilsvarer om lag 16,50 kroner per kg SO, for
tungolje.

Det gis avgiftsfritak blant annet for mineralolje
til skip i utenriks fart, fiske og fangst i fjerne far-
vann og fly i utenriks fart. I tillegg kan hele eller
deler av avgiften refunderes dersom utslippet av
svovel til atmosfaeren er mindre enn svovelinnhol-
det i de benyttede produktene skulle tilsi.

Utslipp av SO,

Norge er i henhold til Geteborgprotokollen av
1999 forpliktet til & redusere de arlige utslippene
av svoveldioksid til maksimalt 22 000 tonn fra
2010. I de siste tidrene har det vaert en markant
nedgang i de norske utslippene av SO,. Utslip-
pene har ligget under utslippsforpliktelsen hvert
ar siden 2006. Forelopige tall viser at utslippene i
2014 var i underkant av 16 700 tonn, noe som er en
reduksjon pa om lag 68 pst. siden 1990. Det vises
til figur 9.20. De forelepige utslippstallene indike-
rer at Norge oppfyller mélene i protokollen for
svoveldioksider.
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Figur 9.20 SO,-utslipp i perioden 1990-2014.
1 000 tonn

Tallene for 2014 er forelapige.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Miljedirektoratet.

9.9 Auvgift pa trikloreten (TRI) og
tetrakloreten (PER) (kap. 5547
post700g 71)

For 2016 foreslas det a prisjustere avgiftssatsene,
se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Avgiften pa de helse- og miljgskadelige kjemi-
kaliene trikloreten (TRI) (post 70) og tetraklore-
ten (PER) (post 71) ble innfert i 2000. Avgiftens
formal er & redusere bruken av disse kjemikali-
ene.

Avygiftsplikten omfatter TRI og PER, herunder
gjenvunnet TRI og PER. TRI og PER som inngéar
som bestanddel i andre produkter, omfattes ogsa
av avgiftsplikten dersom mengden av TRI og PER
overstiger henholdsvis 1 pst. og 0,1 pst. av pro-
duktets totale vekt. Det gis avgiftsfritak blant
annet for TRI og PER som er gjenvunnet til eget
bruk.

Det er en refusjonsordning for TRI-holdig
avfall som innleveres til godkjent mottaks- eller
behandlingsanlegg for farlig avfall. Refusjonsord-
ningen administreres av Miljedirektoratet. For-
bruket av TRI er sterkt redusert, og det foretas
ikke lenger utbetalinger i henhold til refusjons-
ordningen. Ordningen blir derfor opphevet fra
2016. Det vises til omtale i Prop. 1 S (2015-2016)
Klima- og miljgdepartementet.

Avgiftssatsene i 2015 er 68,05 kroner per kg
ren TRI og PER. Avgiften beregnes pa grunnlag
av produktets nettovekt og andelen TRI og PER i
produktet.

9.10 Avgift pa hydrofluorkarboner
(HFK) og perfluorkarboner (PFK)
(kap. 5548 post 70)

For 2016 foreslas det & prisjustere avgiftssatsen,
se forslag til avgiftsvedtak § 1. I tillegg foreslas det
at verdiene for gassenes globale oppvarmingspo-
tensial (GWP-verdier) som er fastsatt i seeravgifts-
forskriften, justeres fra 1. januar 2016.

Avgiften pa klimagassene hydrofluorkarboner
(HFK) og perfluorkarboner (PFK) ble innfert i
2003. Avgiftens formal er & redusere utslippene av
disse klimagassene ved & stimulere til bruk av
alternative gasser med lavere klimaeffekt og til
utvikling av ny teknologi som ikke bruker HFK og
PFK.

Avgiftsplikten omfatter alle blandinger av HFK
og PFK, bade innbyrdes blandinger og blandinger
med andre stoffer samt HFK og PFK som inngéar
som bestanddel i andre varer. Det gis avgiftsfritak
blant annet for HFK og PFK som gjenvinnes.

Avgiftssatsene er gradert ut fra gassenes glo-
bale oppvarmingspotensial (GWP). Dette inne-
barer at satsene pa de ulike HFK- og PFK-gas-
sene avhenger av klimaeffekt. Avgiften ble okt
med om lag 100 kroner per tonn CO-ekvivalenter
fra 2014. Som folge av Stortingets behandling av
2015-budsjettet ble avgiften okt reelt med ytterli-
gere 17 kroner per tonn COs-ekvivalenter fra
2015. 1 2015 tilsvarer avgiften 354 kroner per tonn
COy-ekvivalenter. Avgiften har tidligere veert pa
nivd med den generelle satsen i COy-avgiften pa
mineralolje, men er fra 2015 noe hoyere.

GWP-verdiene for de ulike HFK- og PFK-gas-
sene er satt ut fra data utgitt av FNs klimakonven-
sjon (UNFCCC). FN har oppdatert verdiene, og
det foreslas at saravgiftsforskriften endres tilsva-
rende. Forslaget vil bidra til en riktigere prising av
slike klimagassutslipp. Endringsforslaget har veert
pa hering, og det kom ikke innvendinger mot for-
slaget. For de fleste gassene gkes GWP-verdiene,
noe som innebarer en avgiftsskjerpelse. For
enkelte gasser innebarer endringen en lettelse,
mens for noen fi gasser vil avgiften vaere uendret.
Forslaget anslds & gi et merproveny pad om lag
60 mill. kroner palept og 55 mill. kroner bokfert i
2016.
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Det er en refusjonsordning for HFK og PFK
som innleveres til godkjent anlegg for destruk-
sjon. Refusjonsordningen administreres av Miljo-
direktoratet og er neermere omtalt i Prop. 1 S
(2015-2016) Klima- og miljedepartementet.

9.11 Avgift pa utslipp av NOy (kap. 5509
post 70 og kap. 5549 post 70)

For 2016 foreslas det & prisjustere avgiftssatsen,
se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Avgiften pa utslipp av nitrogenoksider (NOy)
ble innfert i 2007. Avgiftens formal er & bidra til
kostnadseffektive reduksjoner i utslippene av
NOy og sammen med andre virkemidler bidra til &
oppfylle Norges utslippsforpliktelse etter Gote-
borgprotokollen. Avgiftsplikten omfatter utslipp
av NOy ved energiproduksjon fra
— framdriftsmaskineri med samlet

motoreffekt pd mer enn 750 kW,

— motorer, Kjeler og turbiner med samlet instal-
lert innfyrt effekt pa mer enn 10 MW og

— fakler pa innretninger pd norsk kontinental-
sokkel og anlegg pa land.

Avgiftsplikten oppstir ved utslipp av NOx.
Som felge av Stortingets behandling av statsbud-
sjettet for 2015 ble avgiftssatsen okt med 1,50 kro-
ner reelt fra 2015. Avgiftssatsen i 2015 er 19,19
kroner per kg utslipp av NOx.

Det gis avgiftsfritak blant annet for utslipp fra
fartey som gar i direkte fart mellom norsk og
utenlandsk havn, luftfartey som gér i direkte fart
mellom norsk og utenlandsk lufthavn og fartey
som brukes til fiske og fangst i fijerne farvann. Det
gis ogsa avgiftsfritak for utslippsenheter som er
omfattet av avtale med staten om & gjennomfere
tiltak som reduserer NOx-utslippene. EFTAs over-
vakningsorgan (ESA) har godkjent avgiftsfritaket
som forenlig statsstette. Klima- og miljedeparte-
mentet har inngatt avtale med en rekke naerings-
organisasjoner der disse forplikter seg til 4 redu-
sere de arlige utslippene. Det vises til neermere
omtale i Prop. 1 S (2015-2016) Klima- og milje-
departementet der det framgar at neeringslivs-
organisasjonene har oppfylt sine reduksjonsfor-
pliktelser for drene 2008-2014 og at vilkaret for
avgiftsfritak disse arene dermed er oppfylt. For
perioden 2015-2016 er forpliktelsen & gjennom-
fore tiltak som vil redusere de éarlige NOx-utslip-
pene med til sammen 4 000 tonn.
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Figur 9.21 NOy-utslipp i perioden 1990-2014.
1000 tonn

Tallene for 2014 er forelopige.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Miljedirektoratet.

Utslipp av NOy

Norge er i henhold til Geteborgprotokollen for-
pliktet til & redusere de arlige utslippene av NOx
til maksimalt 156 000 tonn fra og med 2010. De
norske utslippene av NOy okte fram til 1999, men
har etter dette gétt ned. Forelopige tall viser at
utslippene av NOy var 148 000 tonn i 2014, mens
utslippene i 2013 var 156 000 tonn. Ifelge Statistisk
sentralbyra (SSB) skjedde reduksjonen i 2014 i
forste rekke innen kysttrafikk og fiske, men ogsé
andre sektorer har hatt noe nedgang. Spesielt har
utslipp fra bruk av diesel knyttet til offshorevirk-
somhet blitt redusert. Til tross for at auto-
dieselsalget okte i 2014, gikk utslippene fra auto-
diesel ned fra 2013. Dette skyldes bedre og renere
forbrenning i nye dieselmotorer.

Forelopige tall viser at NOx-utslippene er
redusert med om lag 23 pst. siden 1990. Utslipps-
forpliktelsen etter Geteborgprotokollen ble nadd i
2013, se figur 9.21. Forelepige tall viser at utslip-
pene i 2014 var mer enn 8 000 tonn under forplik-
telsen. Det vises ogsa til omtale i Prop. 1 S (2015-
2016) Klima- og miljedepartementet.

9.12 Miljeavgift pa plantevernmidler
(kap. 5550 post 70)

Bortsett fra enkelte tekniske endringer i vedtaket
foreslas det for 2016 ingen endringer i miljgavgif-
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ten pa plantevernmidler. Det vises til forslag til
avgiftsvedtak.

Det ble innfert milje- og kontrollavgift pa plan-
tevernmidler i 1998. I 1999 ble avgiften lagt om til
en differensiert miljeavgift. Avgiften innkreves av
Landbruks- og matdepartementet, men betales til
statskassen. Avgiften er et av flere virkemidler for
4 redusere bruken av plantevernmidler og stimu-
lere til bruk av plantevernmidler med lavest mulig
helse- og miljebelastning.

Avgiften er hjemlet i lov 19. desember 2003 nr.
124 om matproduksjon og mattrygghet mv. (mat-
loven) med nzermere regler i forskrift om plante-
vernmidler. Avgiften beregnes ut fra en basisav-
gift per dekar og den avgiftsklasse preparatet er
plassert i. Basisavgiften fastsettes av Landbruks-
og matdepartementet og avgiftsklassen av Mat-
tilsynet. Basisavgiften er 2,50 kroner. Det er sju
avgiftsklasser med hver sin faktor avhengig av
helse- og miljgbelastning. Avgiften beregnes ved &
multiplisere basisavgiften med faktoren.

9.13 Avgifter knyttet til mineralvirk-
somhet (kap. 5551 post 70 og 71)

Pa grunn av nedgang i antall utvinningstillatelser
og undersokelsesretter forventes en reduksjon i
inntektene fra avgiften knyttet til mineralvirksom-
het etter mineralloven i 2016. Det forventes ikke
endring i inntektene fra avgiften knyttet til andre
undersjoiske naturforekomster enn petroleum.
Det foreslas ingen endring i satsene, men enkelte
tekniske justeringer i begge vedtakene. Se forslag
til avgiftsvedtak.

I medhold av lov 19. juni 2009 nr. 101 om
erverv og utvinning av mineralressurser (mineral-
loven) krever Nearings- og fiskeridepartementet
inn arsavgift fra den som underseker og utvinner
mineraler. For 2015 er det sa langt betalt avgifter
for 104 utvinningstillatelser og 380 undersokelses-
retter. Dette er en nedgang sammenlignet med
2014. Inntektene fra avgiften utgjorde 4,75 mill.
kroner i 2014.

Arsavgiften skal betales for hver pabegynte
10 000 m2. Det betales ikke avgift det aret rettig-
heten er gitt, men en avgift pd 10 kroner for det
andre og tredje aret, 30 kroner for det fijerde og
femte og 50 kroner for det sjette og syvende aret.
Ved eventuell forlengelse av undersokelsesrett
etter det syvende kalenderaret betales en arsavgift
pa 50 kroner for hver pabegynte 10 000 mZ2. For &
beholde utvinningsretten skal det for hver pabe-
gynte 10 000 m? betales arsavgift til staten med
100 kroner. Arsavgift per utvinningsomrade

(utvinningsrett) skal ikke vaere mindre enn 1000
kroner.

Etter lov 21. juni 1963 nr. 12 om vitenskapelig
utforskning og undersegkelse etter og utnyttelse av
andre undersjoiske naturforekomster enn petrole-
umsforekomster kan det gis adgang til & under-
seke eller utnytte slike naturforekomster. Konse-
sjon gis av Neerings- og fiskeridepartementet, som
kan stille som vilkér for tillatelsen at det betales en
avgift. Det er gitt to konsesjoner etter loven. Avgif-
ten fastsettes pd grunnlag av uttatt masse.

9.14 Avgift pa sjokolade- og
sukkervarer mv. (kap. 5555 post 70)

For 2016 foreslas det & prisjustere avgiftssatsen,
se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Avgiften pa sjokolade- og sukkervarer ble inn-
fort i 1922. Avgiften er forst og fremst fiskal, men
har ogsé en helsemessig begrunnelse. Avgiftsplik-
ten omfatter sjokolade- og sukkervarer, herunder
tyggegummi, karameller, pastiller og drops.

Avgiftsplikten omfatter ogsd andre neerings-
midler som inneholder kakao. Ulike typer kjeks,
som sote kjeks, smakaker og vaffelkjeks, er ogsa
avgiftspliktige pa naermere vilkar. Avgiftsplikten
omfatter i tillegg drops, tyggegummi og andre
godterier uten innhold av sukker. Det gis avgifts-
fritak blant annet for varer som brukes som
rastoff mv. ved framstilling av varer.

Avgiftssatsen i 2015 er 19,31 kroner per kg av
varens avgiftspliktige vekt.

9.15 Avgift pa alkoholfrie drikkevarer
(kap. 5556 post 70)

For 2016 foreslas det a prisjustere avgiftssatsene.
Regjeringen foreslar ogsa at det innferes halv
avgiftssats for saft og sirup basert pa frukt, beer
eller gronnsaker, uten tilsatt sukker. Se forslag til
avgiftsvedtak § 1.

Avgiften pé alkoholfrie drikkevarer omfatter
drikkevarer som er tilsatt sukker eller sotstoff.
Det innebeerer at drikkevarer som naturlig inne-
holder sukker, for eksempel presset fruktjuice,
ikke avgiftslegges. Sirup som er tilsatt sukker
eller sotstoff til ervervsmessig framstilling av
alkoholfrie drikkevarer i dispensere mv., omfattes
av avgiften. Melkeprodukter som kun er tilsatt en
mindre mengde sukker (til og med 15 gram suk-
ker per liter) og varer i pulverform er fritatt for
avgift.
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Avgiftsplikten omfatter ogsa alkoholholdige
drikkevarer med alkoholstyrke til og med 0,7
volumprosent alkohol, dersom disse er tilsatt suk-
ker eller sotstoff. I all hovedsak produseres alko-
holfritt ol uten at sukker eller sotstoff tilsettes.

Avgiftssatsen i 2015 er 3,19 kroner per liter for
ferdigvare og 19,43 kroner per liter for konsentrat.

Hvordan en seerskilt avgift pa brus vil virke i et
folkehelseperspektiv

I behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2015
gjorde Stortinget folgende vedtak (jf. Innst. 360 S
(2014-2015)): «Flertallet ber regjeringen vurdere
hvordan en serlig avgift pad brus vil virke i et
folkehelseperspektiv».

Brus er allerede omfattet av avgift pa alkohol-
frie drikkevarer. Departementet forstar Stortingets
vedtak slik at man ensker en vurdering av heyere
avgiftssats pa brus enn pé annen alkoholfri drikke
innenfor avgiften pa alkoholfrie drikkevarer.

Helsemyndighetene anbefaler a4 redusere
befolkningens forbruk av tilsatt sukker. Brus er
en viktig kilde til overforbruk av sukker. Skal brus
avgiftslegges sarskilt, vil det kreve en egen defini-
sjon av «brus». En mulighet kunne vere & defi-
nere all kullsyreholdig drikke som omfattes av
avgiftsplikten i dag, som «brus». Definisjonen
omfatter bade kunstig setet drikke og drikke med
tilsatt sukker. Det er imidlertid ingen god helse-
messig begrunnelse for et avgiftsmessig skille
mellom kullsyreholdig og kullsyrefrie drikkeva-
rer. Et slikt skille innebaerer eksempelvis at kuns-
tig sotet drikke med kullsyre kan fi heyere avgift
enn annen drikke med tilsatt sukker.

Slik regjeringen ser det, vil det helsemessige
formalet med en saeravgift pa alkoholfrie drikke-
varer vare bedre ivaretatt med dagens avgifts-
regime, som omfatter drikke med kunstig setning
og/eller tilsatt sukker, enn ved at avgiften avgren-
ses etter kullsyre. Regjeringen anser derfor ikke
en serlig avgift pa brus (kullsyreholdig drikke)
som et godt virkemiddel i et folkehelseperspektiv.

Redusert avgift for saft og sirup som er basert pé frukt,
beer eller grannsaker uten tilsatt sukker

Regjeringen foreslar at det innfores halv avgifts-
sats for saft og sirup basert pa frukt, beer eller
gronnsaker, uten tilsatt sukker.

Dagens avgift pa alkoholfrie drikkevarer
omfatter saft og sirup med tilsatt sukker eller
kunstig setstoff. Saft og sirup basert pa frukt, beer
eller grennsaker har noe heyere innhold av

neaeringsstoffer enn annen avgiftslagt drikke. Saft
og sirup basert pa frukt, baer og grennsaker kan
imidlertid inneholde til dels betydelige mengder
tilsatt sukker.

Regjeringen foreslar at saft mv. basert pa frukt,
ber eller gronnsaker, som ikke er tilsatt sukker, gis
halvparten av full avgiftssats i avgiften pa alkohol-
frie drikkevarer, dvs. 1,64 kroner per liter i 2016.
Tilsvarende foreslds det redusert sats for sirup
basert pa frukt, beer eller gronnsaker, som ikke er
tilsatt sukker og som brukes til ervervsmessig
framstilling i dispenser, fontener eller lignende,
dvs. 9,96 kroner per liter i 2016. Saft og sirup med
tilsatt sukker beholder ordinaer avgiftssats.

Det legges opp til at saft og sirup defineres
som i forskrift 10. desember 1971 for vegetabilske
konserver, som ligger under Landbruks- og mat-
departementet. I forskriften er saft definert som
rasaft som kan vere tilsatt sukker, men ikke vann.
Résaftinnholdet i saft ma vaere minst 50 gram i 100
gram, og for eplesaft minst 85 gram i 100 gram.
Sirup defineres som saft av solbar, rips, bringe-
beer, jordbaer og kirsebaer med innehold av rasaft
pa minst 40 gram i 100 gram. Denne forskriften
skal oppheves fra 1. januar 2016, og departemen-
tet vil fastsette avgrensingen i seeravgiftsfor-
skriften. Toll- og avgiftsdirektoratet vil sende for-
slag til bestemmelser i saravgiftsregelverket om
avgrensning og gjennomfering av redusert sats pa
seks ukers hering.

Et avgiftsmessig skille i faver av saft og sirup
uten tilsatt sukker vil stimulere til okt forbruk av
slike produkter. Dette kan bidra til redusert for-
bruk av sukker i drikkevarer, men kan ogsd med-
fore at vann som terstedrikk i noen grad erstattes
av produkter med kunstig setning. Kunstig setet
drikke inneholder dessuten syre som kan veere
skadelig for tennene. I en rapport fra 2014 konklu-
derte Vitenskapskomiteen for mattrygghet med
at et normalt forbruk av kunstige setningsstoffer
er trygt.

Pa sveert usikkert grunnlag kan det anslas at
forslaget gir et provenytap pa rundt 25 mill. kro-
ner pélept og 20 mill. kroner bokfert i 2016. Det er
stor usikkerhet bade om eksisterende omsatt
volum og omfanget av tilpasninger pa produsent-
og forbrukssiden som folge av avgiftsendringen.

9.16 Avgift pa sukker (kap. 5557
post 70)

For 2016 foreslas det & prisjustere avgiftssatsen,
se forslag til avgiftsvedtak § 1.
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Avgiften pa sukker ble innfert i 1981. Avgiften
er forst og fremst fiskal, men har ogsa en helse-
messig begrunnelse.

Avgiftsplikten omfatter sukker (roe- og rer-
sukker) samt sirup og sukkeropplesninger. Det
gis avgiftsfritak blant annet for sukker som nyttes
til ervervsmessig framstilling av varer.

I 2015 er avgiften pa sukker 7,47 kroner per
kg.

9.17 Avgift pa drikkevareemballasje
(kap. 5559)

Grunnavgift pd engangsemballasje for drikkevarer
(post 70)

For 2016 foreslas det & prisjustere avgiftssatsen,
se forslag til avgiftsvedtak § 3.

Grunnavgiften pa engangsemballasje for drik-
kevarer ble innfert 1. januar 1994. Avgiften omfat-
ter emballasje som ikke kan brukes om igjen i sin
opprinnelige form (engangsemballasje). Avgifts-
satsen i 2015 er 1,12 kroner per emballasjeenhet.

Miljgavgift pa drikkevareemballasje (post 71-74)

For 2016 foreslas det a prisjustere avgiftssatsene,
se forslag til avgiftsvedtak § 2.

Miljeavgiften pa drikkevareemballasje skal
prise kostnadene ved at drikkevareemballasje
havner som seppel i naturen. Emballasje av glass/
metall, plast og kartong/papp har ulike avgiftssat-
ser. Differensieringen er begrunnet med at ulik
emballasje gir forskjellig miljgskade. Miljeavgiften
er ogsa gradert slik at emballasje som inngér i
godkjente retursystemer, far redusert miljoav-
giftssats avhengig av returandelen. Ved returandel
pa 95 pst. eller hayere faller avgiften bort. Det er
Miljedirektoratet som godkjenner retursystemer
og fastsetter returandelen.

Vurdering av en avgift pa fossilt CO innhold i plast

I behandlingen av 2015-budsjettet gjorde Stortin-
get folgende romertallsvedtak XIX, jf. Innst. 2 S
Tillegg 1 (2014-2015): «Stortinget ber regjerin-
gen vurdere en avgift pd plast basert pa fossilt
COy-innhold, og samtidig unnta bioplast fra avgif-
ten. Regjeringen bes om & vurdere om en slik
avgift kan erstatte dagens grunnavgift pi engang-
semballasje.»

Lettelser for bioplast i grunnavgiften pa
engangsemballasje for drikkevarer vil komplisere
avgiften og veaere krevende & kontrollere for
avgiftsmyndigheten. Samtidig er det usikkert om

en slik lettelse vil ha noen miljgeffekt. Regjerin-
gen fremmer derfor ikke et forslag om 4 innfore et
avgiftsmessig skille mellom emballasje av fossilt
materiale og biobasert materiale.

Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD) har utredet
tre alternativer for en ny avgift pa plast: (i) avgift
pa all plast, (i) avgift pa plastemballasje eller (iii)
avgift pa kun plastemballasje til drikkevarer, som
erstatning for dagens grunnavgift. TAD har ogsa
vurdert muligheten for graderte avgiftssatser
etter mengde fossilt CO, i plast.

Alternativene (i) og (ii) — avgift pa all plast/
plastemballasje

De fleste varer inneholder plast eller er pakket i
plast. En avgift pa all plast/plastemballasje vil der-
for innebeere at avgiftspliktig vareomfang vil bli
meget stort, noe som vil ha store skonomiske og
administrative konsekvenser for bade importerer,
produsenter og avgiftsmyndighetene. En slik
omfattende avgiftsplikt ville ogsa blitt sveert van-
skelig 4 avgrense og kontrollere. TADs vurdering
er derfor at alternativene ikke er gjennomferbare.

Alternativ (iii) — avgift omfatter kun
plastemballasje til drikkevarer / erstatter dagens
grunnavgift

Skal det innferes avgiftsfordel for drikkevareem-
ballasje basert pa bioplast, ber en eventuelt vur-
dere om det kan innferes en serskilt avgiftslet-
telse for biobaserte plastflasker i dagens grunnav-
gift pd engangsemballasje. 1 dag ilegges all
engangsemballasje til drikkevarer en grunnavgift
pa 1,12 kroner per emballasjeenhet. Det er unntak
for blant annet emballasje til melk og melkepro-
dukter. Ombruksemballasje ilegges ikke grunnav-
gift.

En gradert avgift etter mengde fossilt CO4inn-
hold i plasten forutsetter opplysninger om
mengde til avgiftsmyndighetene og at disse opp-
lysningene er mulig 4 kontrollere. Ifalge TAD er
det ikke krav om at plastemballasje merkes med
innhold av biobasert materiale. Per i dag har hel-
ler ikke Tollaboratoriet etablerte analysemetoder
for 4 utfere denne oppgaven. Dersom avgiftseta-
ten skal etablere metoder for & teste innholdet i
plastflasker, vil dette kreve investeringer i materi-
ell og personell.

Ifelge Miljodirektoratet foreligger det ikke
nok kunnskap om alle miljgeffektene over livsle-
pet ved okt bruk av biobasert plast fra ulike typer
biomasse. Miljedirektoratet har derfor ikke faglig
grunnlag for 4 fastsla at en avgiftslettelse for bio-
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plast i grunnavgiften vil ha en miljeeffekt av betyd-
ning.

Regjeringen  stotter i  utgangspunktet
endringer i avgiftsopplegget som kan gi positive
miljoeffekter. Viktige forutsetninger er imidlertid
at endringene blant annet vil virke etter sitt for-
mal, er mulig & gjennomfore i avgiftsregelverket,
lar seg kontrollere og ikke har store administra-
tive kostnader verken for avgiftsmyndighetene
eller de avgiftspliktige. Regjeringen mener at
disse forutsetningene ikke er til stede og har der-
for konkludert med at det ikke ber innfores et
avgiftsmessig skille mellom drikkevareemballasje
basert pa bioplast eller pa annen plast.

9.18 Dokumentavgift (kap. 5565
post 70)

Regjeringen foreslar ingen endringer i avgiftssat-
sen for 2016, se forslag til avgiftsvedtak § 1. Regje-
ringen foresléar & gi fritak for dokumentavgift ved
overforing av hjemmel til fast eiendom ved visse
former for omorganiseringer som kan gjennom-
fores med skattemessig kontinuitet etter skatte-
loven.

Dokumentavgiften skal skaffe staten inntekter.
Avgiften er ikke ment 4 skulle dekke statens kost-
nader ved tinglysing av fast eiendom. Disse kost-
nadene dekkes av tinglysingsgebyret. Avgiftsplik-
ten inntrer ved tinglysing av dokument som over-
forer hjemmel til fast eiendom, herunder bygning
pa fremmed grunn og tilherende festerett til tom-
ten. Avgiften utgjer 2,5 pst. av eiendommens
salgsverdi. Ved tinglysing av ferstegangsover-
foring av hjemmel til eierseksjon eller til fysisk del
av eiendom i forbindelse med opplesning av
borettslag og boligaksjeselskap, betales en avgift
pa 1 000 kroner per hjemmelsoverfering.

9.18.1 Fritak for dokumentavgift og omregis-
teringsavgift ved omorganiseringer
med skattemessig kontinuitet

Innledning

Regjeringen foreslar 4 endre regelverket for
hvilke omorganiseringer (fusjon og fisjon, samt
omdanning av virksomhet) det ikke skal betales
dokumentavgift for. Det foreslas et fritak i § 2 for-
ste ledd ny bokstav k i Stortingets vedtak om
dokumentavgift for omorganiseringer som kan
gjennomferes med skattemessig kontinuitet etter
skatteloven §§ 11-2 til 11-5, § 11-11 og § 11-20 med
tilherende forskrifter.

Tilsvarende fritak foreslds for omregistre-
ringsavgift. For 4 oppnd samsvar med dokumen-
tavgiftens implisitte fritak for omorganiseringer
med lovfestet selskapsrettslig kontinuitet, foreslas
det for omregistreringsavgiften i tillegg et fritak
ved omorganiseringer som gjennomferes med
lovfestet selskapsrettslig kontinuitet. Fritaket
foreslas i § 2 forste ledd bokstav k i Stortingets
vedtak for omregistreringsavgift og erstatter
dagens fritak for fusjon mellom aksjeselskap.
Departementet ser dermed ikke lenger behov for
& viderefore den sarlige bestemmelsen om fritak
for omregistreringsavgift ved omdannelse av virk-
somhet (jf. bokstav 1), og denne bestemmelsen
foreslas opphevet.

Departementet foreslar at fritakene trer i kraft
1. januar 2016. Departementet foreslar videre at
det presiseres i § 2 forste ledd ny bokstav k i Stor-
tingets vedtak om dokumentavgift og Stortingets
vedtak for omregistreringsavgift § 2 forste ledd
bokstav k at omorganiseringen, samt tinglysing av
eiendom og/eller omregistrering av kjeretoy, ma
ha funnet sted etter 1. januar 2016 for at fritak skal
veere berettiget.

Horingsforslaget

Forslaget om & samordne bestemmelsene om de
to avgiftene med skatteloven kap. 11, som legger
til rette for at virksomheter uten beskatning kan
omorganiseres med skattemessig kontinuitet, ble
sendt pa alminnelig hering 22. mai 2015. Ingen
heringsinstanser har gétt imot forslaget om 4 inn-
fore fritak ved omorganisering med skattemessig
kontinuitet, men noen hadde innvendinger mot
virkeomradet fo