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HDRING - FORSLAG OM A INNF@RE HJEMMEL FOR TOLL- OG
AVGIFTSMYNDIGHETENE TIL A ILEGGE BOKF@RINGSPALEGG OG
BETINGET TVANGSMULKT MV. VED OVERTREDELSER AV
BOKFORINGSLOVGIVNINGEN

Det vises til hgringsforslag om & innfare hjemmel for toll- og avgiftsmyndighetene til &
ilegge bokferingspalegg og betinget tvangsmulkt mv. ved overtredelser av
bokfaringslovgivningen, jf departementets brev av 8. oktober 2012.

o Virke ber departementet innta kvalifikasjonskrav for nar det skal kunne ilegges
bokfaringspalegg og betinget tvangsmulkt.

¢ Virke ber departementet utarbeide utfyllende rundskriv mht forhold nevnt under
punkt 4.5 i hgringsnotatet.

Generelt vil Virke papeke at grunnprinsippet i grunnloven § 96 om krav til klar lovhjemmel
i utgangspunktet ogsa ber gjelde nar forvaltningen ilegger administrative sanksjoner.
Naeringsdrivende opplever ikke & ha samme vern mot vilkarlighet eller urimelighet nar
forvaltningen "straffer” i form av administrative sanksjoner som ellers er tilfelle nér det
offentlige griper inn i borgernes privatrettsfaere med straffereaksjoner. Nar forvaltningen
ilegger gebyrer eller bater vil det som hovedregel ikke veere ut fra pgnale formal, men
sanksjonene bar veere like betryggende behandlet og saklig begrunnet som ved
ordinzere, offentlige straffereaksjoner.

Derfor mener Virke at det burde nedfelles krav i forslaget om at overtredelsen av
bokfgringsreglene skal vaere av en kvalifisert form (vesentiighetskrav eller lignende) for at
det skal kunne ilegges bokfaringspalegg og betinget tvangsmulkt. Virke mener at det ikke
er tilstrekkelig vern mot vilkarlighet, urimelighet og usaklig forskjelisbehandling at
departementet ngyer seg med & papeke at det i praksis ikke bgr benyttes tvangsmulkt for
mindre formalfeil, som ikke kan ha betydning for de hensyn som ligger bak ordningen.

Hensynet til & ha et enkelt og effektivt virkemiddel kan etter Virkes oppfatning ikke ga pa
bekostning av rettssikkerhet. Dersom forslaget blir vedtatt slik det na fremstar pa dette
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punktet, frykter Virke utstrakt forekomst av uensartet praksis og usaklig
forskjellsbehandling mht det enkelte tollkontors praktisering av vilkarene for ileggelse av
palegg og tvangsmulkt. Virke ber séledes departementet ta opp dette sparsmalet til ny
vurdering.

| forlengelse av hensynet til betryggende saksbehandling og hensynet til likebehandling
mener Virke at det fra sentralt hold ma utarbeides utfyllende rundskriv om lengden pa
utbedringsfristen og gvrige forhold som benevnes i haringsbrevet punkt 4.5. Dette for &
sikre likebehandling blant landets tollregioner. 1 tillegg bar det anbefales standardiserte
satser pa mulktens sterrelse slik departementet selv tar opp, men det foreslatte taket pa
1 million kr fremstéar for heyt med tanke pa at dette ikke skal vaere noen straff, men
snarere et virkemiddel til & fa noen til & innrette seg etter gjeldende lovgivning.

Vennlig hilsen
Hovedorganisasjonen Virke

Jarle Hammerstad am|I rgaar Andreassen
Direktar Advokat og fa

2012-11-22T00:00:00



