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UTGREIING
Innleiing

Viser til Hayringsnotat av 2.september 2014 «Staten og Den norske kirke — et tydelig skille» fra
Kulturdepartementet.

Hayringsnotatet foreligg ogsa i ein kortversjon — som er samandrag av notatet.

Notatet er sendt ut til ei rekkje hgyringsinstansar, men ein stiller sparsmal ved at ikkje kommunane
er med pa denne lista.

Hayringsnotatet er eit svar pa Kirkemegtets vedtak i 2013 om & etablere Den norske kyrkja sentralt
som eige rettssubjekt.

Malet er a legge fram ei sak pa kyrkjemegte i 2015 som bygger pa dette notatet — i tillegg til
hgyringane som kjem inn. Dernest vert det lovproposisjon i Stortinget og iverksettinga kan difor
kome tidlegast i 2017.

Lovendringane er vidarefgring i prosessen med ei meir sjglvstendig kyrkje — byggjer mellom anna
pa kyrkeforliket pa Stortinget i 2008. Sa kan ein sjglvsagt drgfte kor tydelg skilje er, men det erii alle
hgve eit markant steg i den retning.

Soknets oppgaver og ansvar

A viderefgring det rettslige sjglvstende som sokna har i dagens kyrkelige lovgivning er viktig, men
gjerne ei meir utfyllande drefting av oppgavefordelinga mellom lokalt, regionalt og sentralt niva.
Saerleg med tanke pa komande kommunereform med stgrre lokale einingar og drgftingar av
arbeidsdeling mellom kommune og fylke. Ei tilsvarande drafting mellom lokalt —regionalt og sentralt
niva i kyrkja ville vore nyttig. Skal ein ta ein slik debatt — er dette eit godt have til & gjere det.

Det gar fram av notatet at dei fleste kyrkjelege oppgavene staten har i dag, er fereslege overfort il
det nye sentrale rettssubjektet, utan at det er gjennomfart ei grundigare drgfting eller grunngjeving.

Ein viser til @vrig utvikling, at oppgaver vert overfgrt fra sentralt til regionale og lokale styringsorgan.

Hayringsnotatet gjer framlegg om eit nytt punkt i kyrkelova som sikrar soknet rett til & bli betjent av
prest. Dette er positivt, men den seier samstundes ikkje noko om omfang av presten si teneste og
heller ikkje noko om soknet si deltaking ved tilsetting. Det bgr definerast naermare.

Mellombels ansvar som arbeidsgjevar.

| reformarbeidet s& méa enkelte endringar gjennomfgrast stegvis, men ein kunne ynskje ei noko
raskare framdrift enn reformarbeidet i Den Norske kyrkja. Det tek for lang tid, ulike reformer og
hgyringar tek for sma steg. Kyrkjemgatet har for lengst gjort vedtak om felles arbeidsgjevar, og ein
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treng ei avklaring kvar det skal ligge.

Nar ein ikkje har konkludert pa dette spersmalet, ville det da vere naturleg at denne
«mellomperioden» la godt til rette for forsgk med felles arbeidsgjevar. Det kunne gje viktig
erfaringsmateriell fram mot endeleg vedtak.

| Kyrkjemate sitt vedtak i april 2013 star det i pkt 3. «Kirkemeatet understreker at overfgringen av
virksomhets- og arbeidsgiveransvaret for prestetenesten til et nasjonalt rettssubjekt ikkje endeleg
fastlegger hvor arbeidsgiveransvaret i en fremtidig kirkeordning skal plasseres.»

Det ville spart ein for mykje ressursar om ein hadde hatt eit vedtak for kvar felles
arbeidsgjevaransvar skulle ligge, og teke rett steg i rett veg med ein gong, istaden for & etablere ei
«venteordning».

Rett nok ma ein ha ein ha ein sentral arbeidsgjevar for dei som i dag er tilsette sentralt, men det
hadde vore ein fordel & visst om prestane ogsa skal ha sentralleddet som arbeidsgjevar i framtida
eller ikkje. Det dreier seg mellom anna om kor stor og omfattande organisasjonen ma vere.

Ein stiller ogsa spersmalet ved delegasjonssperra som er fareslege, at kyrkjeradet ikkje kan
delegere oppgaver lenger ned ein til prosten. Men sokna kan delegere til bispedgmeradet.
Konsekvensen av dette er mellom anna at ein ikkje kan prgve ut felles arbeidsgjevar pa
fellesradsniva der prosti og fellesrad har samanfallande grenser. Sjglv om det er den mest
etterspurte alternative maten a organisere Den norske kirke pa.

Ein stiller seg noko undrande kva som er motivasjon for ei slik delegasjonssperre. | ein
«mellomperiode» er nettopp utpraving eit viktig verktay for & bygge erfaringskompetanse fram mot
vedtak.

Ein viser til vedtak pa kyrkjemgate i 2005;

«Kirkemgtet mener at det skal veere et felles arbeidsgiveransvar i en framtidig
kirkeordning. Kirkemgatet ber Kirkeradet ta initiativ til flere forsgk med ny
mellomenhet pa et justert prostiniva, spesielt med vekt pa samordnet
arbeidsgiveransvar. Det bar ogsé legges til rette for slike forsgk pa sokne- og
bispedgmmeniva.»

Ei uavhengig prestetjeneste

Ein statter intensjonen om a verne om ei uavhengig prestetjeneste knytt til a utgve tjenesta i trad
med lgfte knytt til ordinasjonen, og dei pliktane og rettane som felger av dette. Men det ma ikkje
bety uavhengig knytt til organisering, korleis og nar presten skal tjenestegjere, eller avgrensing av
prestetenesta i have til rad og evrige tilsette.

Klageorgan
Ein er kritisk til framlegg om eige klageorgan, dette bar ligg i arbeidsgjevarlinja som er
normalordninga i arbeidslivet.

Trusopplaeringa og skonomi

Vi har tidlegare slutta oss til framlegget som skal sikre presteteneste i alle sokn, vi etterlyser
tilsvarande forpliktingar pa trusoppleering i alle sokn. Det har vore gjennomfgrt ei omfattande
trusoppleeringsreform, det er heilt avgjerande at den vert sikra og vidarefgrt. Den forpliktinga bar
staten folge opp i lovteksten.

Nar ein til demes gar inn for eit generelt rametilskot, er det grunn til & vere uroa for lgyvinga til
trusoppleeringa. Layvingar knytt til konkrete stillingar er meir bindande, medan eit tilskot til
trusoppleeringa, ikkje har same forplikting i seg slik det star no.

Viser til avsnitt under trusoppleering og rammelgyving. Ein er skeptisk til dette, og argumentasjonen
for auke sjglvstyre kan like lett grunngjevast med mindre gkonomisk ansvar for Igyvande mynde.

Ein ynskjer ei vidarefering av kommunal finansiering av den lokale kyrkja. Det er med pa a sikre ei
landsdekkande kyrkje.
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Momskompensasjonsordninga for sokna skal halde fram som fer(s. 83) grunna sokna si verksemd
i hovudsak er finansiert av kommunane, men det er fgreslatt at det nye rettssubjektet skal inn pa
ordninga som dei frivillige organisasjonane har. Det er sveert viktig at sokna far behalde si ordning.

Med overfgring av arbeidsgjevaransvaret ma det sikrast at dei pensjonsrettande som er bygd opp
er sikra ei trygg finansiering. Det er ei forplikting som staten ikkje kan gje fra seg, men falgje opp
sine gkonomiske forpliktingar fullt ut. Bade av omsyn til den enkelte tilsette og til kyrkja som
organisasjon.

Oppsummering.

| eit hgyringsnotat pa over 100 sider kan det vere lett & oversja viktige detaljar, men vi trur vi har fatt
med oss dei viktigaste punkta. Men som ei oppsummering vil vi vise til § 2 i kyrkjelova. «soknet er
den grunnleggende enhet i Den Norske kyrkje og kan ikke Igses fra denne» Dette méa ogsa sette
sitt preg pa reformarbeidet, den grunnleggande eininga ma heller tilfgrast nye oppgaver, framfor a
samle dei i regionale og sentrale fora. Og reformarbeid som fgregar regionalt og sentralt ma bygge
opp under den lokale kyrkja som er grunneininga.

Ein ma ogsa styre malretta mot avvikling av todelinga ein har i dag, reformarbeidet ma difor legge
godt til rette for forsgk med felles arbeidsgjevar, til demes pa prostiniva. Men ein stiller spgrsmal
ved a lovfeste prosten samstundes som ein avviklar den frivillige ordninga med prostirad. Den kan
ikkje vere ei styrking av demokratiarbeidet.

Det er ogsa viktig & ha fokus pa forenkling med omsyn til rekneskap, regelverk, arkivsystem, hms,
m.m. Det er viktig @ ha smidige og minst mogelege byrakratiske ordningar. Saerleg med tanke pa
registrering og rapportering.

Soknet er i dag grunneininga i Den norske kyrkja — nar ein fgresler at det nye rettssubjektet skal
heite «Den Norske kyrkja» sa er det tvetydig all den tid lokalkyrkja er ein del av Den norske kyrkja,
men ikkje vil vere ein del av det nye sentrale «rettssubjektet». Det nye rettssubjektet ma difor ha eit
anna namn.

Vedlegg:

1. Samandrag av hgyringa "Staten og Den norske kirke - et tydelig skille - 10 sider
Dette vart delt ut i sist mgte.

2. Kyrkjelova av 1996 med framlegg til endringar - 17 sider

Her gar det fram dei konkrete endringane i lovteksten.

3. Hayringssvar fra Stavanger kyrkjelege fellesrad - 5 sider

4. Notat fra prosten - 4 sider

Desse er nett komne inn, s dei ligg ikkje til grunn for saksutgreiinga, men

kan vere grei lesnad som innsteg til problemstillane som vert reist i hgyringa.

FRAMLEGG TIL VEDTAK
Forde kyrkjelege fellesrad sluttar seg til vurderingane til kyrkjeverja som fellesradet si
hgyringsfrasegn til heyringsnotatet "Staten og Den norske kirke - et tydelig skille"

VEDTAK
Farde kyrkjelege fellesrad sluttar seg til vurderingane til kyrkjeverja som fellesradet si
hgyringsfrasegn til hayringsnotatet "Staten og Den norske kirke - et tydelig skille"
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