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Staten og Den norske Kkirke — et tydelig skille.
Horingsuttalelse fra Fredrikstad kirkelige fellesrad

Innledning og bakgrunn

Den norske kirkes organisasjon og struktur har utviklet seg gradvis. De siste hundre
arene har reformarbeidet i Den norske kirke veert opptatt av lekfolkets rolle og
oppbyggingen av kirkens styringsorganer. Menighetsrad ble etablert i 1920,
bispedemmerad i 1933, Kirkerad i 1969, Kirkemote i 1984 og Kirkelig fellesrad ble
lovfestet i 1996. Dette er organer som kirken har arbeidet for & fa pa plass i mange ar,
far de endelig ble opprettet av Stortinget. Kirkeloven av 1996 medfarte en betydelig
selvstendiggjering av soknet i forhold til kommunen ved at soknet ble eget rettssubjekt.

Kirkeforliket fra 2008 innebar en endring av statens binding til Den norske kirke. |
haringsnotatet som statsrad Widvey har sendt ut 2.september i ar, foreslas det
ytterligere endringer i forholdet mellom kirke og stat. Tempoet skrus opp og det
legges flere elementer inn i reformprosessen. Samtidig med etableringen av Den
norske kirke som eget rettssubjekt og overfaring av arbeidsgiveransvar, starter
regjeringen arbeidet med en ny helhetlig lov om tros- og livssynssamfunn og vil
vurdere finansieringssparsmalet som en del av dette. Fredrikstad kirkelige fellesrad
er bedt om a avgi en uttalelse i anledning haringsnotatet.

Haringsnotat fra Kulturdepartementet av 2. september 2014 inviterer en rekke
instanser til 8 komme med synspunkter pa hvordan en ny fremtidig kirkeordning kan
utformes og hvilke grunnleggende prinsipper en tenker at en slik ordning skal bygge
pa.

Hearingsnotatet er en oppfelging av Kirkematets vedtak i 2013 der det heter:

Kirkemgtet ber regjering og Storting om at det sa raskt som mulig etableres et
nasjonalt rettssubjekt for Den norske kirke.
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Sikring av midler til trosopplaering

Haringsnotatet fra kulturdepartementet sier ingen ting om statens forpliktelse til a
sikre trosopplaering for alle dapte. Trosopplaeringsreformen innebzerer at staten har
tatt pa seg & understette trosopplaering som en sentral kirkelig oppgave. Dette bar
omtales pa en mer forpliktende mate.

Prestetjenestens uavhengighet og prestenes organisering

| notatet fra departementet foreslas det at det i kirkeloven skal tas inn bestemmelser
om at det skal vaere prest i hvert sokn. Fellesradet sier seg forngyd med at staten
sier seg villig til 4 finansiere en landsomfattende prestetjeneste.

Heringsnotatet foreslar videre at Kirkemgtet som gverste arbeidsgiverinstans far
generell myndighet til & organisere og regulere prestenes, prostenes og biskopens
tieneste innenfor de rammene som er gitt i den alminnelige arbeidsretten. Noen
omrader er imidlertid unntatt for & sikre bestemmelser om prestenes uavhengighet i
henhold til prestenes ordinasjonsforpliktelse og deres rettigheter knyttet til personlig
ansvar og kall. Fellesradet stiller seg positivt til behovet for a sikre prestenes faglige
uvavhengighet og integritet, og at Stortinget sikrer dette gjennom en egen lovparagraf
for prestetjenesten spesielt.

Behov for ivaretakelse av lokalkirkens autonomi og behovet for enhetlig
arbeidsgiveransvar

Fellesradet har her valgt en tilnaesrming som innebaerer at vi gar inn for en struktur
som ivaretar lokalkirken og menighetsradet som juridisk rettssubjekt. Fellesradet sier
seg derfor forngyd med at dette ikke er endret i det fremlagte heringsnotatet.

Imidlertid er det i haringsnotatet (s. 27) fra departementet foresiatt at
bispedemmeradet kan pata seg oppgaver som i dag lgses av kirkelig fellesrad
og/eller menighetsrad. Dette vil i sa fall vaere a flytte makt og byrakrati oppover i
kirkeorganisasjonen, og vil kunne bidra til 2 svekke lokalkirkens eierskap og kirkens
naere forhold til kommunene. | offentlig sektor erfarer vi na en motsatt trend hvor
staten delegerer makt og funksjoner til kormmunene fordi disse anses som det mest
hensiktsmessige niva for oppgavelgsning i forhold til innbyggernes behov.

Fellesradet sier seg derfor glad for at hgringsnotatet slar fast at de 1280 soknene
fortsatt skal vaere selvstendige nar kirken etableres som et eget rettssubjekt.
Fellesradet mener videre at en ordning hvor Kirkemgtet/Kirkeradet far ansvar for
tidligere statsansatte prestene og andre statlige ansatte ma bli midlertidig i sin
karakter.

Det bar snarest mulig etableres en ordning hvor kirkens omfattende tjenester
viderefores under et felles og helhetlig arbeidsgiveransvar med felles mal, felles
strategi og felles forpliktelse for alle tilsatte. Denne ordningen ber ligge naarmest
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Konklusjon: Kirken — behov for en helhetlig organisasjon i narhet til soknene.

For a sikre en best mulig ledelse av menighetene, ma en ny kirkeordning sikre en
helhetlig samordning bade av personell og skonomi. Dagens todelte
arbeidsgiveransvar gjer det vanskelig a uteve et overordnet, strategisk lederskap og
lese eventuelle konflik' -r mellom tilsatte som har ulike arbeidsgivere.

Fredrikstad kirkelige fellesrad mener at den fremtidige kirkelige organisering ma
utredes med sikte pa a etableres en kirkeadministrasjon pa niva naer soknene, men
samtidig stort nok til & sikre profesjonell ivaretakelse bade av arbeidsgiveransvaret,
@konomi og forvaltningen av de mange kirkelige dnfts- og utviklingsoppgavene.

Lokalmenigheten er kirkens grunnenhet og ma derfor gis et tydelig ansvar i den
strategiske utvikling av menigheten. Det strategiske ledelsesansvaret vil fa en starre
giennomslagskraft dersom menighetsradene/fellesradet ogsa far styrket styring: :tt
over de totale skonomiske og personellmessige ressursene som skal anvendes i
menighetene. Utredes ma ogsa sparsmal som har med soknegrenser og soknenes
starrelse a gjere, jfr, den sammenslaing som blir aktuell for kommune-Norge.

Fredrikstad, 29. oktober 2014

Leif Holt
Fellesradr'~der






