Hoyringssvar pa hgyringa «Staten og Den norske kirke — et tydelig
skille».

OM H@YRINGA

Hgyringsnotatet tek fgre seg forvaltningsreforma, og handlar mellom anna om endringar i
Kirkeloven. Sjglv om endringane i liten grad har praktisk verknad for sokn og soknerad i
denne omgang, tek hgyringa opp spgrsmal som er prinsipielt sett sveert viktige ogsa for
soknet. Stedje soknerad takkar for moglegheiten til 8 koma med uttale i samband med
hgyringa, og ynskjer 8 kommentera pa viktige element og endringar slik det framgar av det
felgjande.

Innleiingsvis vil sokneradet fgrst papeike at ei sa prinsipiell og omfattande hgyring bgr koma
med ein lenger hgyringsfrist. Eit stort og omfattande hgyringsdokument fg@l saka, og det er
forslag om endringar som ogsa bergrer framtidig organisering av Den norske kyrkja. Dette er
ei sak det har vorte arbeidd mykje med over ar, og da star ein hgyringsperiode pa to
manader ikkje i hgve til dette i det heile.

Dette har med a gjera at soknet er grunneininga i Dnk. Da bgr dei ogsa bli gitt eit reelt hgve
til 3 kunne uttale seg i ei sa viktig hgyring. Hgyringsfristen gir i praksis svaert begrensa rom til
a fa drgfta spgrsmala inngaande. Dersom ein ynskjer reell medverknad ma ein ha
hgyringsfristar som er rimeleg a forholde seg til ogsa for soknerad.

| tillegg ynskjer vi 8 kome med to innleiande merkander. For det fgrste stiller vi oss spgrjande
til namnet hgyringa har fatt, da vi meiner at «skille» er eit lite dekkande begrep a nytte pa
resultatet ein ser fgre seg. «Staten og Den norske kirke — en ny relasjon» elller «(...) relasjon i
ny form» ville ogsa vera dekkande, men innebera andre tydingsnyansar.

For det andre ser vi det som sveert viktig at den ferdige lovteksten inneber eit utvetydig skilje
mellom omgrepet "Den norske kirke" som trussamfunn, med soknet som grunneining, og omgrepet
"Kyrkjemgtet" som rettssubjekt for den nasjonale kyrkja.

EI LANDSDEKKANDE FOLKEKYRKIJE

Den norske kyrkja skal framleis vere ei folkekyrkje, dette ma innebera at den geografiske
organiseringa vert vidarefgrt pa ein slik mate at tilgong til kyrkjeleg teneste og presteteneste
vert sikra over heile landet. Ordet «landsdekkande» er derfor sentral i lovteksten, nettopp
for a presisere dette.

Den historiske utviklinga syner at det har gatt mot ein aukande profesjonalisering innan
kyrkjeleg sektor, og den ngdvendige administrasjon og fagkunnskap har i stor grad blitt lagt
inn under fellesradet. Dette har i mange tilfelle medfgrt at fellesrad har fatt meir makt pa
bekostning av soknerad.
e Vimeiner at ein i samband med endring av Kirkeloven, ma sikre ein revitalisering av
soknet og soknet sitt valde styringsorgan, sokneradet.



Ved lesing av hgyringsdokumentet far vi inntrykk av at fokus er i stor grad pa kva som skjer
med den makta som departementet no skal avsta til kyrkja sine eigne organ. | liten grad far
det praktisk konsekvens at soknet er grunneininga i kyrkja, at det er der kyrkja sa og seie
finst og finn stad. Vi etterlyser dette perspektivet.

| Dnk si kyrkjeforstaing er det den lokale kyrkjelyd si samling om ord og sakrament som er
kyrkja. Det er derfor soknet som er utgangspunktet, og som sa og seie har delegert oppgaver
til “7moderkyrkja”. | tillegg er det avgjerande med tanke pa engasjement og moglegheit til
paverknad at kyrkja er fgrst og fremst lokalt forankra. Kyrkja si framtid vil i stor grad vere
knytt til det lokale engasjementet.

e Viser det derfor som avgjerande at ein i samband med denne reforma styrkar soknet
som eining, og ser det som eit sjglvstendig mal at sokneradet sitt arbeid vert stgtta
med tenlege funksjonar og mandat.

e Me stiller oss derfor bak KA sitt forslag til tillegg i §2 i kyrkjelova:

Den norske kirke skal vere en landsdekkende kirke, og der soknet er den
grunnleggende enhet. Hvert sokn skal veere betjent av en prest i et omfang som sikrer
soknets medlemmer mulighet for regelmessig gudstjenestefeiring, tilgang til kirkelige
handlinger og ngdvendig samordning med soknets virksomhet. Soknets organer har
rett til medvirkning ved tilsetting av prest i eget sokn.

TRUSOPPLARING OG DIAKONI - SIKRING AV FINANSIERING

Trusoppleaering og diakoni er to viktige oppgaver for Dnk. Dette meiner me ma komme
tydelegare fram i lovteksten, samt bli tydelegare handsama som eigne moment i prosessen
med eit skilje mellom stat og kyrkje. Diakoni er nemnt i §9 som ein del av det ansvaret
sokneradet har for arbeidet i soknet. Det er ogsa nemnt i ei setning under §15, kommunen
sitt gkonomiske ansvar. Der star det likevel ikkje i opplistinga over kva som er kommunen
sitt gkonomiske ansvar, men som ein setning under og som eit av punkta som fellesradet sitt
budsjettforslag skal innehalde. Det same gjeld kyrkjeleg undervising/trusoppleering. Dette
oppfattast som praktisk inkonsekvens.

e Vimeiner at den offentlege finansieringsplikta ma koma tydelegare fram enn det
hgyringsnotatet gjer framlegg om.

e Me gjer derfor framlegg om at det vert sett inn som eit eige punkt g i paragraf 15; t.d.
slik: §15. Kommunen utreder falgende utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig

fellesrad..... g) tilskudd til kirkelig undervising, diakoni, kirkemusikk og andre kirkelige
tiltak i soknene.

| tillegg foreslar hgyringsnotatet ein bestemmelse som skal sikre presteteneste i alle sokn,
jmfr. §2. Dette meiner me som sagt ovanfor er viktig, men det seier ingen ting om statens si
forplikting pa a sikre trusoppleaering for alle dgypte. Innfgring av eit generelt rametilskot er
etter vart synspunkt ikkje tilstrekkeleg for a sikre vidare finansiering av
trusopplaeringsreforma, som var ei sentralt initiert reform. Gjennom trusopplaeringsreforma
tok staten pa seg a stgtte denne sentrale kyrkjeleg oppgava. Denne bakgrunnen for dagens
trusoppleaering i Dnk meiner me ogsa ma forplikta staten vidare, sjglv nar kyrkja vert skilt fra
staten.



e Vimeiner at staten sitt ansvar for a vidare finansiering av trusopplaeringa ma derfor
inn pa a ein meir forpliktande mate i §22, enn det framlegget som finst i
hgyringsnotatet. Med andre ord; staten si finansiering av trusopplaering ma
lovfestast.

ANSVAR FOR UTARBEIDING AV PLANAR OG MAL FOR KYRKJELEG VERKSEMD -
KLARGJERING AV ANSVARSFORHOLD
| §14 under kyrkjeleg fellesrad sine oppgaver star det at fellesradet har ansvar for a
utarbeide mal og planar for den kyrkjelege verksemda i kommunen. Dette er vel og bra i
forhold til dei oppgavene som fellesradet har ansvar for som forvaltar, men det er likevel
viktig at fellesradet her ikkje skal ha ansvar for a utarbeide mal og planar for den kyrkjelege
verksemda som ligg under sokneradet sitt ansvar. Mange har ei oppfatning om at fellesradet
hierarkisk «ligg over» sokneradet. Dette er ikkje tilfelle, og da er det ogsa viktig at lovteksten
ikkje forsterkar ei slik oppfatning.
e Viynskjer derfor ei noko meir presis formulering i lovteksteni § 14, t.d.:
Kirkelig fellesrad skal ivareta administrative og gkonomiske oppgdver pd vegne av
soknene, utarbeide mal og planer for fellesrddets virksomhet.
e |tillegg bgr det i §9 under sokneradet sine oppgaver takast med at sokneradet har
ansvar for a utarbeide mal og planar for den kyrkjelege verksemda i soknet.

KLAGENEMND

Det er ansvarleg arbeidsgjevar som bgr gjere vedtak i disiplinaersaker (oppseiing, avskjed,

suspensjon). Det vert uryddig dersom det skal vere ulike reglar for dei tilsette. | fgrearbeidet

til forvaltningslova vart det understreka at arbeidsmiljglova sine bestemmelsar ivaretok

omsynet til arbeidstakaren og deira rettssikkerheit. Her vart det ogsa peika pa at eit system

med bade eigen klagerett/klageorgan og arbeidsmiljglova sine bestemmelsar gir eit uryddig

og uklart system for partane. Omsynet til kvalitet i avgjerder og rettssikkerheita for dei

involverte partane skulle vere godt ivareteken gjennom lovverket ein har i dag, og burde slik

vere dekkande ogsa for dei statlege tilsette i kyrkja.

e Sokneradet finn det rettast at det ikkje vert oppretta ei eiga klagenemnd for a

behandle denne typen saker, og vil difor tilra at den fgreslegne §27, Den norske
kirkes klagenemnd, vert teken bort.

SAMANSETJING AV KYRKJERADET
Hgyringsnotatet legg opp til ei endring i samansetjing av Kyrkjeradet. Ut fra den fgreslegne
lovteksten i §25 er ein ikkje sikra ein representasjon fra alle bispedgmerada. Setninga «Alle
bispedpmerad skal veere representert i radet» er teke bort.
e Herer det sokneradet si klare meining at det ma sikrast at Kyrkjeradet er sett saman
slik at alle bispedgma er representerte.

LOKALE FORS@K ANGAANDE OPPGAVEFORDELING

Konsekvensen av delegeringa hgyringsnotatet legg opp til, vil vere at ein framover ikkje vil fa
moglegheita til & prgve ut alternative matar a organisere Dnk pa. | hgyringsnotatet legg ein
opp til at Kyrkjemgtet/Kyrkjeradet ikkje kan delegere «lenger ned» enn til prosten. Det vil



setje sperre for a delegere arbeidsgjevarfunksjonar til sokna sine organ. Samtidig opnar ein
for at sokna sine organ kan delegere oppgaver «oppover».

Her vil vi gjere framlegg om ein annan strategi, ei midlertidig ordning som gjev rom for a
preve ut ordningar for lokal styring, med utgangspunkt i og tilpassa lokale tilhgve. Dette kan
sikre tid og hgve til 8 gjennom prgveordningar utarbeide betre Igysingar, samtidig som sokna
vert gjevne tid nok til & vurdere Igysingane. Det bgr derfor leggast til rette for utprgving av
alternative matar a fordele oppgaver mellom nivaa i Dnk.

e Sokneradet gar derfor inn for KA sine framlegg om tillegg til §§ 9, 14 og 23.
o $§9 Menighetsrdadet utfgrer for gvrig de oppgaver som etter avtale blir overlatt
det av Kirkemgtet.
o § 14 Kirkelig fellesrad utfgrer for gvrig de oppgaver som etter avtale blir
overlatt det av det enkelte menighetsrad eller av Kirkemgtet.
o § 23 Bispedgmmerddet utfgrer for gvrig de oppgaver som etter avtale blir
overlatt det av menighetsrad eller kirkelig fellesrad.

OPPLYSNINGSVESENETS FOND
Om det er kyrkja eller staten som bgr ha eigerettane til fondet, har vore omstridt og
debattert lenge. Sjglv om departementet ikkje finn det ngdvendig a ta stilling til dette
spgrsmalet i samband med dei fgreslegne endringane i Kyrkjelova i denne omgang, stiller
sokneradet seg bak eit krav om at dette vert utgreidd i det vidare arbeidet.
e Sokneradet ser det slik at verdiane i Opplysningsvesenets fond tilhgyrer Den norske
kyrkja, og at dette ma sikrast i det vidare arbeidet med ny relasjon mellom kyrkja og
staten

DEN NORSKE KYRKJA SIN @KONOMI
Som nemnt i avsnittet om diakoni og trusopplaering etterspgr me ein sterkare presisering i
lovteksten av kva som er staten og kommunane sitt gkonomiske ansvar overfor Dnk. Me
saknar ei drgfting i hgyringsnotatet om kva som skal vere staten sine plikter ut fra
grunnlaget i den nye §16 i Grunnlova, om staten sitt ansvar for a understgtte folkekyrkja.
Dette gir oss ein bekymring for at staten vil redusere sin ressursinnsats i kyrkja. |
hgyringsnotatet vert det i staden vist til moglegheiter for effektivisering og auka
medlemsfinansiering. Me ser med sterk uro pa at auka sjglvstende for kyrkja skal brukast
som grunngjeving for kutt i det gkonomiske tilskotet.
e Sokneradet vil poengtera viktigheiten av eit forutsigbart og stabilt gkonomisk
fundament for det vidare arbeidet i Dnk. Den offentlege finansieringsplikta, bade fra
stat og kommune, ma vidarefgrast.
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