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I N NGSUTTAIL :STATEN OG DEN Nt SKE KIF —ET TYDELIG SKILLE

Steinkjer kyrkjelege fellesrdd handsama saka i mete 30.10.2014, sak 25/2014, og fatta
felgjande vedtak:

“Steinkjer kyrkjelege fellesrdd uttaler seg slik at ein bdde stottar hovudforslaget i
hoyringsnotatet samstundes som ein pdpeikar kritiske faktorar som i ein sum kan rokke ved

soknet si stilling”.

AYTK)EVED)E

Vedl: Serutskrift av sakshandsaminga, sak 25/2014.
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25/14 HOYRINGSNOTAT PR 2. SEF : S ATENOGDENNC = <EKIRKE
Saksopplysningar: Kulturdepartementet har pr. 2 september sendt ut  syringsnotatet ”Staten
og Den norske kirke — et tydelig skille”. Heyringsfristen er sett til 1. november d.4. (lenke).

Ein kortversjon av av innhaldet 1 hoyringsnotatet med vurdering av ¢« onomiske tilhgve og
framtidig ansvarsfordeling mellom stat, kommune og sokn, finn eint llom anna i
kyrkjeverja si saksutgreiinga til ekonomiplanmeldinga for 2015 — 2018, der det stir folgjande
(sak 22/2014):

departementets hoyringsnotat pr. 2. september (2014): ”’Staten 0og  n norske kirke — et
tydelig skille”, er det lagt opp til samme ansvarsfordeling for kyrkje  onomien mellom stat
og kommune pad samme nivd som i dag. Dvs. ingen forslag om d innfore cigen kyrkje- eller
livssynsskatt, som er ei komplisert sak som mellom anna ville medfort reduksjon/uttrekk
frd det ordincere skattoyret og neermare utrekningar av dette uttrekket.

I tillegg er det i ettertid framlagt eit meir omfangsrikt forslag til hgyringsuttale utarbeidd av
Kirkelig arbeidsgiver- og interesseforening (KA), som lokalkyrkjelege organ kan ta
utgangspunkt i/slutte seg til.

Steinkjer kyrkjelege fellesrad er medlem av KA. KA har mellom anna som oppgave 4 ivareta
sokna, representert ved sokne- og fellesrad, sine interesser ovanfor sentralkyrkjelege organ
som bispedemmerad, kyrkjerad/-mate og departement.

Det gir i dag eit skarpt skilje (horisental strek) mellom sentralt nivé og lokalt nivd innafor
Den norske kyrkja. Dette skiljet gir mellom soknet og soknet sine organ (soknerad og
fellesrad) pa den eine sida, og staten/sentralkykja og sentralkyrkjelege organ pd den andre
sida representert ved bispedemmerid, kyrkjerad, kyrkjemste, samt departement (enn sa
lenge).

Skarpe skiljer mellom forvaltningsnivia, jf ogsa mellom stat/statlege organ og kommunane),
er ei forutsetning for dynamikken innafor det demokratiske styresettet for styring av det
norske samfunn. Dette vil ogsa gjelde for ein sépass omfattande storleik som Den norske
kyrkja (ca 80% av folkesetnaden).

Innfaringa av Menighetsradsloven 1 1920 hadde kommunestyret som forbilde, jf NOU 1989:7
"Den lokale kirkes ordning” (s. 55):

»Forbildet for det lokale kirkestyre — med menighetsrad og menighetsmate — var
kommunestyret som politisk institusjon”.

(Med referanse til formannskapslovane av 1837 for kommunane)

Ved innfering av ny kyrkjelov i 1996 med verknad {rd 1997, var ogsd den nye kommuneloven
av 1992 ein viktig arsak til bade iverksettingstidspunktet og endeleg utforming av den nye
kyrkjeloven av 1996, med mellom anna skarpt skilje mellom politikk og administrasjon jfr.
kyrkjelovens §35 om partssamansett utval som er heilt parallell med kommunelovens § 25 om
det samme.

KA stettar departementet sitt hovudforslag om oppretting av sjelvstendig sentralkyrkjeleg
jurisdiksjon fraskild fra staten, etter modell av opprettinga av sjelvstendige sokn frd
kommunen i 1997. Og vidare at prestetenesta ved dette hgvet blir overfort 1 staten til dette
nye sjolvstendige sentralkyrkjelege rettssubjektet.



KA har likevel nokre kritiske merknader 1 heve teikn til svekking = xalt kyrkjeleg
sjelvstyre/niva, til fordel for styrking av sentral kyrkjeleg styring/n departementet sitt
hayringsforslag.

KA nemner her mellom anna gjennomtenking av bruken av omgre Den norske kirke
knytta til oppretting av den nye/framtidige sentralkyrkjelege jurisd nen (fraskild fra
staten), slik at det ikkje oppstar spriklege svekkingar/mistydingar irande soknet si

stilling i det nye lovverket. Dette kan vere pa sin plass sidan depart itet indirekte illusterer
at at vektinga mellom lokalt og sentralt niva er/har blitt drefta, jf. | t1.1.2, side 10 i
hgyringsnotatet:

”Denne flertydigheten (dvs. bruken av Den norske kirke som nemr pa den nye
sentralkyrkjelege jurisdiksjonen) er neppe til 4 unngd ndr selvsten.  \eten til soknene

foreslis viderefort”.

Som KA nemner er det derfor viktig a finne tydelege spréklege uttrylk  og definisjonar i
lovverket for skildring av skilnaden mellom lokalt og sentralt niva.

KA papeikar i tillegg felgjande tendensar 1 heyringsnotatet:

*Selv om horingsnotatet ikke foreslir d frata oppgaver eller ansvar fia soknet, vil KA peke
pd at summen av departementets forslag vil kunne innebeere en forskyvning som kan
svekke soknets relative selvstendighet i Den norske kirke til fordel for sentrale og regionale
org ers mandat”.

(s. 3 1 KA sitt hgyringsutkast.)

Ein foreslar derfor at:

Steinkjer kyrkjelege fellesrad uttaler seg slik at ein bade stattar hovudforslaget i
heyringsnotatet samstundes som ein papeikar kritiske faktorar som i ein sum kan rokke ved
soknet sin stilling. Dvs at ein foreslar at fellesrddet vedtar 3 slutte opp om uttalen til KA, jf
vedlagt uttale frd KA.

Handsaming: Etter forslag frd prosten i Nord-Innherad blei det fatta folgjande vedtak:
Steinkjer kyrkjelege fellesrad uttaler seg slik at ein bade stattar hovudforslaget i
heyringsnotatet samstundes som ein papekar kritiske faktorar som 1 ein sum kan rokke ved
soknet si stilling.



