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Hovatn Aust vindkraftverk i Bygland kommune - klagesak

1. Innledning

Hovatn Aust Vindkraft AS (HAV/tiltakshaver) sgkte 31. oktober 2014 om konsesjon for &
bygge, eie og drive Hovatn Aust vindkraftverk og nadvendig nettanlegg for a knytte anlegget
til nettet. Det ble samtidig sekt om ekspropriasjonstillatelse og forhandstiltredelse.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) ga den 23. juni 2016 HAV anleggskonsesjon til
det ovennevnte anlegget. Konsesjonen omfatter et vindkraftverk fordelt pa to delomrader
som er plassert pa fjellformasjonene Gnuldrehei-Stavtjgrnheii og Reiskaeven-Rosstejarnfjelli
gst for Hovatn i Bygland kommune. Konsesjonen tillater inntil 120 MW installert effekt,
tilsvarende en arlig produksjon pa anslagsvis 360 GWh. NVE ga samtidig samtykke til
ekspropriasjon, mens sgknaden om forhandstiltredelse ble stilt i bero.

NVEs vedtak ble paklaget av falgende personer og organisasjoner:

- Forum for natur og friluftsliv Agder (FNF)

- Villreinnemnda for Setesdalomradet (Villreinnemnda)
- Norges Miljgvernforbund

- Naturvernforbundet i Vest-Agder (NVF)

- Einar Austad

- Annemor Sundbg

- Per Sigurd Tveit

- Knut G. Austad

- Torhild Austad

- Grunde Austad

- Bjerg og Nils R. Hammer

- Arbeidsgruppa mot vindparkar i Setesdal v/Torhild Austad
- Liv Torhild Nordana og Harald Sgrlien med flere
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Fylkesmannen i Vest-Agder har innsigelse til prosjektet.
HAV kommenterte klagene i brev av 19. september 2016.

NVE fant ikke grunnlag for & endre vedtaket, og sendte saken over til Olje- og
energidepartementet ved brev av 28. oktober 2016.

Departementet gjennomfarte klagebefaring i omradet 30. mai 2017. Det ble i forbindelse med
befaringen avholdt mgte hvor blant annet HAV, kommunen, fylkeskommunen, Fylkesmannen
og representanter for klagerne var til stede.

Departementet har i forbindelse med klagebehandlingen avholdt mate med hhv.
representanter for klagepartene og Bygland kommune. Foruten de nevnte mgtene, har
departementet i etterkant av NVEs oversendelse av klagesaken mottatt ytterligere uttalelser
fra grunneiere og motstandere av tiltaket.

2. Klager og innsigelser

2.1. Klager
Klagerne anfgrer blant annet at vedtaket er preget av usikkerhet om virkninger for biologisk
mangfold og friluftsliv og landskap. Det anfares at en utbygging av vindkraftverket vil
medfere starre virkninger for villreinen enn det NVE har lagt til grunn. Klagerne stiller
spersmal ved om det er tilgjengelig kapasitet i regionalnettet uten store investeringer i
transmisjonsnettet. Det er ogsa anfgrt at hytteeierne blir eksponert med stgyniva og
skyggekast som ligger over fastsatte grenseverdier. Hytteeierne er videre bekymret for at
fare for iskast vil gdelegge fine tur- og skiomrader.

For en naermere gjengivelse av klagene viser departementet til NVEs oversendelsesbrev av
28. oktober 2016.

2.2. Innsigelser
Fylkesmannen i Aust-Agder har pa bakgrunn av konflikt med villrein, fremmet innsigelse mot
at det gis konsesjon. Fylkesmannen mener at vindkraftverket vil gi negative virkninger for
villreinen og dens bruk av arealene ved Hovatn, og da seerlig bruken av kalvingsomradene
nordgst for den planlagte utbyggingen. Det vises til at tiinaermet hele planomradet ligger
innenfor Nasjonalt Villreinomrade i Heiplanen, og Fylkesmannen mener at planene om
vindkraftverket ikke er forenelige med nasjonale mal om sikring av villreinens leveomrader.
Fylkesmannen er uenig i avgrensningen av influensomradet, og mener at en utbygging vil
pavirke reinen i et mye stgrre omrade.

Aust-Agder fylkeskommune fremmet innsigelse til vindkraftverket pa grunn av planene om a

bruke den kommunale veien gjennom Araksbg som adkomstvei. NVE har endret pa
adkomstveien, og departementet legger til grunn at grunnlaget for innsigelsen er bortfalt.
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3. Departementets vurdering

3.1.  Innledning
Departementet skal i klagebehandlingen vurdere de synspunkter klagerne kommer med.
Departementet kan prove alle sider av saken og ta hensyn til nye omstendigheter, jf.
forvaltningsloven § 34 annet ledd. | departementets vurdering av om konsesjon etter
energiloven skal opprettholdes, ma fordelene og ulempene ved det omsgkte tiltaket veies
opp mot hverandre. Energiloven skal sikre at produksjon, omforming, overfgring, omsetning,
fordeling og bruk av energi foregar pa en samfunnsmessig rasjonell mate, herunder skal det
tas hensyn til allmenne og private interesser som blir berart.

3.2.  Naturmangfold
Flere klagere mener at tiltaket er i strid med naturmangfoldloven §§ 8- 10. Klagene er stort
sett rettet mot tiltakets virkninger pa villrein og fugl.

3.2.1. Villrein
Villrein i Norge utgjer siste rest av en Europeisk bestand, og Norge er forpliktet til & ta vare
pa villreinen i henhold til Bern-konvensjonen. Som et ledd i arbeidet med & ivareta villreinen,
er Regional plan for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane og Setesdal Austhei (Heiplanen)
vedtatt av Fylkestingene i de bergrte fylkeskommunene og godkjent av Miljgdepartementet
(nd Klima- og milijgdepartementet). Planens mal er a fastsette grenser for et nasjonalt
villreinomrade, hensynssone for villrein (buffersone), hensynssone for trekkleder og
hensynssone for bygdeutvikling. Videre er malet at det skal fastsettes retningslinjer for en
helhetlig arealforvaltning i omradet, som ogsa ivaretar lokalsamfunnenes behov for en
langsiktig positiv utvikling.

Det fremgar av konsekvensutredningen at Hovatn Aust vindkraftverk er lokalisert i den
serlige delen av villreinomradet Setesdal-Austhei. Reinens arealbruk i Sgromradet preges av
sesongvariasjoner. Det er registrert viktige kalvingsomrader om lag 10 km nord for
planomradet. Det nordre planomradet er i utredningen vurdert til & veere av middels verdi for
villrein, og det sgndre planomradet er vurdert til & veere av liten/middels verdi. Omradet er
ifalge utredningen ikke et seerlig viktig trekkomrade. Det star i utredningen at det ikke er
registrert GPS-merkede dyr i omradet og at reinen i liten grad bruker omradet. Virkningene
for det nordre planomradet er vurdert som middels/stor negativ for villreinen i anleggsfasen
og middels negativ i driftsfasen. | fglge utredningen er det lite sannsynlig at dyr oppholder
seg i det sgndre planomradet, og virkningene for villreinen er vurdert som liten negativ i bade
anleggs- og driftsfasen.

Villreinnemnda mener at en utbygging av vindkraftverket vil medfgre stgrre virkninger for
villreinen enn det NVE har lagt til grunn. Det er stor fare for at beiteareal og kalvingsomradet
mister sin funksjon som falge av menneskelig aktivitet og ferdsel i omradet. Det er ogsa
heftet stor usikkerhet til i hvilken grad villreinen vil unnvike faste installasjoner. Nemnda viser
til den samlede belastningen i villreinomradet, seerlig Riksvei 45 med tilhgrende hyttebygging
og annen infrastruktur. Om bruken av omradet, papekes det at villreinen har et nomadisk
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levesett som bruker store arealer og at de skifter bruk av beite. Derfor kan omrader sta urert
over lang tid.

Miljgdirektoratet gir tiltaket kategori E (Sveert stor konflikt) i den tematiske konflikt-
vurderingen, fordi det ligger innenfor nasjonalt villreinomrade og vil vaere uforenelig med
malet om & sikre villreinen og villreinens leveomrader. Det vises til at villreinen har behov for
store arealer, og at de skifter bruken av beiter slik at omradet kan sta urgrt eller veere i lite
bruk i lengre tid, for igjen a bli viktige beiteomrader. Direktoratet mener at Heiplanen
inneholder fremforhandlede omrader som gir en ngdvendig prioritering av hensynssone
bygdeutvikling, hensynssoner villrein og nasjonalt villreinomrader. Heiplanen legger ogsa til
grunn at vindkraft i omrader avsatt som nasjonalt villreinomrade, er ugnsket.

Fylkesmannen har fremmet innsigelse mot vindkraftverket pa grunn av de negative
virkningene for villrein og dens bruk av arealene ved Hovatn, saerlig bruken av
kalvingsomradene nordgst for den planlagte utbyggingen. Embetet mener at omradet er
sveert viktig for villreinen pa Austheia, og at utbyggingsplanene representerer en trussel mot
villreinens arealbruk sgr pa heia. FM mener det ikke er mulig & gjere endringer i prosjektet
slik at grunnlaget for innsigelsen forsvinner.

Tiltakshaver skriver som svar pa klagene at i Hovatn-omradet gar grensen mellom
Bygdeutviklingssone og Nasjonalt Villreinomrade oppe pa Gnuldrehei, i den vestlige delen av
det nordre planomradet. Bygdeutviklingssonen strekker seg ogsa nord-gstover fra
nordenden av Hovatn, i retning av Sgtefjellomradet, der man begynner a komme over i det
aktuelle kalvingsomradet som Villreinnemnda omtaler. Ved en hytteutbygging i Gnuldrehei-
omradet ville naeromradet til fritidseiendommene inkludert omradet gstover i det nordre
planomradet samt nord-gstover i retning kalvingsomradet, noe som ville resultert i en
markant gkning av menneskelig aktivitet i denne delen av Setesdal Austhei, i tillegg til den
aktiviteten som felger av bruken av de eksisterende hyttene i omradet. Siden grensen
mellom Bygdeutviklingssone og Nasjonalt Villreinomrade gar oppe pa Gnuldrehei, mener
utbygger at denne delen av Setesdal Austhei ikke kan ha veert vurdert til & veere en
spesielt viktig del av Nasjonalt Villreinomrade under utformingen av Heiplanen.

NVE legger til grunn at nordre planomrade er av en viss betydning for villrein, da det ligger
neer kalvingsomrader nordgst for planomradet og i utkanten av var- og sommerbeiter, men at
det er lite som tilsier at det sgndre planomradet er eller vil bli av vesentlig betydning for arten.
NVE mener at det er den menneskelig aktivitet som er den stgrste forstyrrelsesfaktoren for
villrein. Etter NVEs vurdering vil virkningene for villrein reduseres dersom menneskelig
aktivitet begrenses i plan- og influensomradet.

Departementet legger til grunn at tilnsermet hele planomradet for Hovatn Aust vindkraftverk
ligger innenfor Nasjonalt Villreinomrade i Heiplanen. Etter Heiplanen skal villreinens
interesser i nasjonalt villreinomrade tillegges stor vekt ved arealforvaltning og
saksbehandling av enkelttiltak. Nar det gjelder bygging av for eksempel vindkraftverk, viser
departementet til Heiplanens retningslinjer for kraftanlegg:
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“Nye eller utvidelser av eksisterende kraftanlegg eller kraftlinjer bar unngas. Unntak kan
gjeres for tiltak som ikke innebaerer vesentlig negativ betydning for villreinen. Disse
vurderingene forutsettes avklart gjiennom konsekvensutredninger etter relevant lovverk."

Departementet har merket seg at konsekvensutredningen mener at omradet ikke er seerlig
viktig som trekkomrade, at det ikke er registrert GPS-merkede dyr i omradet og at reinen
antas & bruke omradet i liten grad, spesielt det sgndre planomradet. Departementet merker
seg videre at Fylkesmannen, Miljgdirektoratet og Villreinnemda ikke slutter seg til denne
vurderingen.

Departementet tar utgangspunkt i at det gijennom Heiplanen er gjort en avveining av
arealbruken i regionen, som innebaerer at det aktuelle omradet har fatt status som nasjonalt
villreinomrade. Utbygginger som dette vindkraftverket vil representere, er en av de starste
utfordringene nar det gjelder helhetlig og langsiktig forvaltning av villreinens leveomrader.
Selv om omradet i dag ikke blir brukt at villrein i saerlig utstrekning, vises det til at villreinen
har et nomadisk levesett med behov for store arealer. Videre skifter villreinen pa bruken av
beiter slik at omradet kan sta urert eller veere i lite bruk i lengre tid, for igjen a bli viktige
beiteomrader senere. Departementet konstaterer ogsa at det er et mal & gke villrein-
bestanden, som kan medfgre at dyrene trekker sgrover og tar i bruk flere omrader.
Departementet viser for gvrig til at pavisning av skrantesjuke i deler av villreinbestanden i
Ser-Norge, med pafglgende sanering av bestanden i Nordfjella, viser viktigheten av a bevare
tilstrekkelig store villreinomrader intakte.

Departementet finner at det ma legges stor vekt pa at planomradet ligger innenfor Nasjonalt
Villreinomrade i Heiplanen.

3.2.2. Fugl
Flere klageparter har papekt virkninger for fugl, og spesielt virkninger for hubro.

| konsekvensutredningen fremgar det at det er registrert hekkelokaliteter for kongegrn og
tarnfalk i influensomradet til vindkraftverket, og at artene trolig bruker planomradet til
naeringssek. Videre er det gjort funn av hubroekskrementer sgr i det sgndre planomradet og i
influensomradet. Det er ifglge utredningen uvisst om hubroen hekker i influensomradet eller
om sporene kommer fra streifende fugl. Samlet konsekvensgrad for fugl er i utredningen
vurdert til middels negativ konsekvens anleggsfasen og liten til middels konsekvens i
driftsfasen. Den samlede konsekvensgraden er hovedsakelig knyttet til virkninger for
kongegrn og hubro.

Miljgdirektoratet skriver at det er registrert en rekke truede eller naert truede arter i eller i
neerheten av planomradet. Fylkesmannen mener at bade kongearn og hubro er sarbare for

forstyrrelser i hekkeperioden og fragmentering av leveomrader.

Hubro er oppfart pa Norsk radliste for arter 2015 med statusen sterkt truet.
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NOF Aust-Agder har de siste arene i samarbeid med Fylkesmannen gjort en rekke
undersgkelser for & finne ut om det er hubro i omradet rundt Hovatn. | 2016 og 2017 ble det
satt ut lytteutstyr i plan- og influensomradet. | 7 av 10 dagers opptak hgres det at hubroen
roper. NOF konkluderer derfor med at hubroen holder seg i omradet og ikke er en omstreifer.
Sommeren 2017 holdt NOF befaring i nordre tiltaksomrade ved Hovatn. Det ble da funnet en
gulpebolle i planomradet. Etter starrelsen pa gulpebollen, mener NOF at den utvilsomt
stammer fra hubro. Departementet finner at disse opplysningene tilsier at det ma legges til
grunn at det er tilhold av hubro i omradet rundt Hovatn.

NVE skriver at tiltaket ikke vil medfare vesentlige virkninger for den regionale
bestandsutviklingen av hubro, men satte vilkar i konsesjonen om for- og etterundersekelser
av hubro i omradet i perioden februar/mars.

Det er etter departementets vurdering stor mulighet for at hubro hekker i eller i umiddelbar
naerhet til planomradene. Basert pa den usikkerheten som knyttes til artens bruk av omradet,
mener departementet at det ikke er usannsynlig at den lokale bestanden kan pavirkes som
folge av en realisering av tiltaket. Potensielle virkninger pa hubroen ma vurderes ut ifra i fere
var-prinsippet. En eventuell konsesjon til Hovatn vindkraftverk matte derfor gis med
ytterligere vilkar av hensyn til hubro, der det blant annet matte settes krav om
forundersokelser for & avdekke om det er aktive hekkeplasser i influensomradet, og krav om
at planomradet justeres dersom dette pavises.

| den samlede vurderingen legger departementet noe vekt pa at det er usikkert hvilken
virkning tiltaket vil kunne ha for hubro og at det er usikkert hvilke endringer av prosjektet som
eventuelt matte legges til grunn dersom det ble stadfestet at hubroen hekker i omradet.

3.2.3. Samlet belastning pa naturmangfold
Etter naturmangfoldloven § 10 skal en pavirkning pa et gkosystem vurderes ut fra den
samlede belastningen som et gkosystem er eller vil bli utsatt for. Det er flere inngrep i
omradet som etter klagepartenes mening vil vaere negative for villreinbestanden. Dette
gjelder riksvei 45, kraftledninger og hytter.

Det er planer om en rekke vindkraftverk i Rogaland og Agder, og i flere av disse prosjektene
ligger i omrader som er viktige for hubro. Det er imidlertid f& prosjekter i Aust-Agder og i de
indre delene av Agder generelt. Eventuelle virkninger for hubro, vil derfor i forste rekke ha
lokal karakter og ikke pavirke den regionale bestanden.

Nar det gjelder villreinen, viser departementet til de avveiinger som ligger i Heiplanen.
Departementet mener Heiplanen i seg selv innebaerer en vurdering av hvilken samlet
belastning villreinen i dette omradet av Sgr-Norge skal kunne eksponeres for. Departementet
legger planen til grunn for vurderingene i saken og mener at Hovatn vindkraftverk i tillegg til
andre inngrep i omradet, vil fgre til at den samlede belastningen for villrein blir for stor.
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3.3.  Friluftsliv
Flere klageparter mener at tiltaket vil ha store negative virkninger for friluftsliv.

| falge konsekvensutredningen vil Hovatn Aust vindkraftverk medfere virkninger for friluftsliv i
og i neer tilknytning til planomradet i form av visuelle virkninger, stay, skyggekast og mulig
iskast. De som vil bli mest bergrt er farst og fremst hytteeiere rundt Hovatn og
lokalbefolkningen, som bruker omradet til turgaing, jakt, fiske og hytteliv.

NVE legger til grunn at det primeert er lokalbefolkningen og hytteeiere som bruker
planomradet og omrader i naer tilknytning til dette. Omradene er lett tilgjengelige og er godt
egnet til ski- og fotturer, jakt og fiske. NVE konstaterer at tiltaket er planlagt lokalisert sgrvest
i et omrade mellom Bygland og Fyresdal, som er lite bergrt av tyngre tekniske inngrep og
som har villmarkspreg.

Etter departementets vurdering vil friluftsaktivitetene ved realisering av det omsgkte
vindkraftverket kunne bedrives som fagr, men opplevelsesverdien vil bli vesentlig endret
seerlig for brukergrupper som gnsker a oppleve stillhet og urgrt natur. Vindkraftverket vil
veere synlig over store avstander, herunder hgydedragene i Fyresdalsheiane-Rukkedalen og
Setesdalsheiane.

Departementet legger til grunn at utbygging av vindkraftverket vil gi negative virkninger for
tradisjonelt friluftsliv, og at opplevelsesverdier som ligger i uberart rekreasjonsareal vil kunne
falle helt bort i enkelte omrader. Visuelle virkninger, stgy og skyggekast vurderes samtidig a
endre Hovatn-omradet i sapass stor grad at omradet ikke lenger vil fremsta som like attraktivt
for den tradisjonelle friluftslivsutaver. Departementet viser imidlertid til at dette er forhold som
i stgrre eller mindre grad gjgr seg gjeldende for alle vindkraftutbygginger med en viss
starrelse, og finner at hensynet til friluftsliv ikke i seg selv er til hinder for a gi konsesjon.

3.4. Landskap
Hovatn Aust vindkraftverk vil ifglge konsekvensutredningen fgrst og fremst oppleves som et
dominerende landskapselement inne i og i neer tilknytning til selve planomradet. Spesielt fra
de hagyereliggende omradene gst for planomradet, med Straumsfjorden og Grgssae i nord og
sgrover langs Tovdalsvassdraget til Ardalen i sgr. Disse omradene fremstar i dag som urgrte
med til dels villmarkspreg.

Etter NVEs vurdering vil vindkraftverket endre og prege landskapskarakteren i disse
omradene i vesentlig grad, noe som igjen kan pavirke landskapsopplevelsen. Departementet
er enig i denne vurderingen, og legger noe vekt pa at vindkraftverket vil veere synlig fra store
avstander og pavirke omrader som i dag har villmarkspreg.
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3.5.  Samlet vurdering av Hovatn Aust vindkraftverk
Etter energiloven § 3-1, jf. § 1-2, skal departementet foreta en samlet vurdering og avveining
av fordelene og ulempene tiltaket vil medfare.

Hovatn Aust vindkraftverk vil gi et tilskudd av fornybar energi pa inntil 360 GWh arlig
produksjon fra et teknisk/gkonomisk godt vindkraftprosjekt. Utbyggingen vil gi noen
arbeidsplasser og ha positive lokale ringvirkninger i Bygland kommune. Departementet har
lagt vekt pa at kommunen er positiv til etablering av vindkraftverket.

Departementet legger samtidig stor vekt pa at planomradet til vindkraftverket ligger innenfor
Nasjonalt Villreinomrade i Heiplanen. Etter Heiplanen skal villreinens interesser i nasjonalt
villreinomrade tillegges stor vekt i all arealforvaltning og saksbehandling. Vindkraftverket
innebeerer en type arealutnyttelse som medfgrer fragmentering av arealet avsatt til nasjonalt
villreinomrade, og representerer en type inngrep som de regionale planene skulle motvirke.
Departementet viser til at fragmentering gjennom enkelttiltak samlet sett er en av de aller
starste utfordringene nar det gjelder helhetlig og langsiktig forvaltning av villreinens leve-
omrader. Departementet har i den forbindelse lagt vekt pa at Fylkesmannen har innsigelse
mot prosjektet pa grunn av de negative virkningene for villreinen og dens bruk av arealene
ved Hovatn.

Det er i tillegg lagt noe vekt pa at tiltaket kan fare til forringelse av naturmangfold gjennom de
potensielle negative virkningene for hubro.

Etter en helhetsvurdering av alle fordeler og ulemper har departementet kommet til at de

samlede skader og ulemper overskrider fordelene med etablering av Hovatn Aust
vindkraftverk. Grunnlaget for a gi konsesjon er dermed ikke tilstede.

4. Konklusjon

Klagene og innsigelsene tas til fglge.
NVEs vedtak av 23. juni 2016 om konsesjonen til Hovatn Aust vindkraftverk omgjares.
Seknadene om konsesjon ekspropriasjon og forhandstiltredelse avslas.

Departementets avgjerelse kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd farste
punktum.
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Nar et vedtak blir endret til gunst for en part, skal han tilkjennes dekning for vesentlige
kostnader som har veert ngdvendige for & fa endret vedtaket, med mindre endringen skyldes
partens eget forhold eller forhold utenfor partenes og forvaltningens kontroll, eller andre
seerlige forhold taler mot det. Kravet ma settes frem for departementet senest 3 uker etter at
melding om det nye vedtaket er kommet frem til vedkommende, jf. forvaltningsloven § 36.

Med hilsen

Trond Ulven Ingvaldsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Tollef Taksdal
underdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Kopi

Klima- og miljgdepartementet
Norges vassdrags- og energidirektorat
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Adresseliste

Annemor Sundbg
Arbeidsgruppa mot
vindparkar i Setesdal
Bjgrg og Nils R Hammer
Bygland kommune

Einar Austad

Forum for natur og
friluftsliv - Agder
Fylkesmannen i Aust- og
Vest-Agder

Grunde Austad

Harald Anders Searlien
Harald Anders Sgrlien og
Liv Torhild Nordana
Hovatn Aust Vindkraft AS

Istorm

Knut G Austad

Liv Torhild Nordana
Meteorologisk institutt
Naturvernforbundet i
Vest-Agder

Nils R Hammer

Norges Miljgvernforbund
Torhild Austad og Grunde
Austad Knut Grundeson
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