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POLITIDIREKTORATETS HORINGSSVAR- ENDRINGER I
UTLENDINGSFORSKRIFTEN OM UNNTAK FRA KRAVET OM
OPPHOLDSTILLATELSE FOR ARBEIDSFORHOLD

Vi viser til hgringsbrev fra Justis- og beredskapsdepartementet datert 17. oktober
2017.

Departementet foreslar et nytt fjerde ledd i utlendingsforskriften § 1-1, slik at det innfares et
unntak fra vilkaret om oppholdstillatelse for utlendinger som er ansatt i en organisasjon som
driver internasjonalt humanitaert arbeid. Endringen vil derfor medfgre at ansatte
organisasjoner som driver internasjonalt humanitaert arbeid vil kunne delta pd mgter,
seminarer og kurs uten @ spke om oppholdstillatelse med rett til 8 arbeide.

Politidirektoratet (POD) har forelagt hgringen for Politiets utlendingsenhet (PU) og for samtlige
politidistrikter. Vi har mottatt innspill fra Oslo politidistrikt og fra PU. Deres innspill er delvis
innarbeidet i hgringssvaret og vedlegges i sin helhet.

Generelle merknader

Formalet med endringen er at ansatte i organisasjoner som driver internasjonalt humanitaert
arbeid vil kunne delta pd mgter, seminarer og kurs uten & spke om oppholdstillatelse med rett
til 8 arbeide. Dette vil bl.a. kunne tilrettelegge for en effektiv kunnskapsutveksling innad i
organisasjonen og en mer effektiv drift.

POD stgtter forslaget. Som PU skriver i sin tilbakemelding, har det veert usikkerhet knyttet til
forstaelsen av utlendingsforskriftens § 1-1, illustrert med to saker vedrgrende ansatte i
Flyktninghjelpen.

Nar det lempes pa vilkarene for & fa unntak fra det generelle kravet om oppholdstillatelse, vil
faren for misbruk alltid vaere til stede. I hgringsnotatet fremgar det at departementet antar at
faren for misbruk vil vaere liten, ettersom bestemmelsen klart definerer den aktuelle
persongruppen, slik at en vesentlig gkning av ubegrunnede sgknader antas 8 vaere mindre
sannsynlig ndr det lempes pa kravet til oppholdstillatelse.
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Vi er enig i departementets vurdering, og mener at alle de oppstilte vilkdrene og
presiseringene er viktige av hensyn til misbruksfaren.

Endringsforslaget er ment & gjelde kortvarig oppdrag i forbindelse med konkrete mgter etc., og
departementet legger til grunn at det ikke vil vaere ngdvendig & utfgre slike aktiviteter mer enn
14 dager i aret. Departementet papeker at avgrensningen er viktig bl.a. for 8 hindre misbruk
av bestemmelsen samt uthuling av hovedregelen om oppholdstillatelse og hensynene bak
oppholdstillatelsesinstituttet. POD er enig i denne vurderingen, men mener det er
hensiktsmessig at det gjenspeiles i selve forskriftsteksten at oppdraget samlet ikke skal
overstiger 14 dager i Igpet av et kalenderar.

Slik vi oppfatter hgringsnotatet, skal den foreslatte unntaksbestemmelsen i hovedsak gjelde
dersom den aktuelle organisasjonen har hovedkontor i Norge. Dette vilkdret kommer ikke fram
av forslaget til ny forskriftstekst i § 1-1 fjerde ledd. Av hensyn til forutberegnelighet,
effektivitet og likebehandling, s3 mener vi det er hensiktsmessig at ogsd dette vilkaret
fremkommer klart av selve forskriftsbestemmelsen. Vi mener at dette vil kunne bidra til 3
redusere misbruksfaren ytterligere.

For at formalet med unntaksbestemmelsen skal bli ytterligere klart, mener vi ogsa at det kan
vaere hensiktsmessig at forskriftsteksten presiserer at mgtevirksomheten m.v. skal fremme
internasjonalt humanitaart arbeid.

I forslaget til forskriftsteksten str det at "Utlendingsdirektoratet kan gi retningslinjer om hva
som regnes som et internasjonalt selskap og om adgangen til & ta opphold for bedriftsintern
opplaering mer enn én gang". Vi mener det i forskriften kan tilfgyes at Utlendingsdirektoratet
kan gi retningslinjer om hva som regnes som internasjonalt humanitaert arbeid og krav til
dokumentasjon.

@konomiske og administrative konsekvenser

Departementet legger til grunn at forslaget ikke vil medfgre vesentiige gkonomiske eller
administrative konsekvenser. POD er i all hovedsak enig i dette. I sitt hgringssvar papeker PU
at det vil veere viktig at de aktuelle utlendingene som omfattes av unntaksbestemmelsen
medbringer relevant dokumentasjon som viser at vilkdrene er oppfylt. Ved en eventuell
kontrollsituasjon, enten i forbindelse med grensekontroll eller utlendingskontroll, s vil
dokumentasjon pa kursdeltakelse, hvilken periode kurset skal holdes, samt utlendingens rolle
eller behov for deltakse vaere av stor betydning. At utlendingen raskt kan vise relevant
dokumentasjon vil lette og effektivisere politiets kontrolloppgaver. POD slutter seq til dette.

Far forskriftsforslaget implementeres, bgr Utlendingsdirektoratets rundskriv oppdateres for a gi
detaljerte retningslinjer.

Med hilsen
John Stéle Stamnes Kari Stokkeland
seksjonssjef seniorrddgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
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Saksbehandler

Kari Stokkeland
seniorrddgiver
Telefon 990 32 480

Vedlegg: 2
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Innspill — Forslag til endringer i utlendingsforskriften om unntak fra
kravet om oppholdstillatelse for arbeidsforhold

Det vises til ovennevnte horing fra Justis- og beredskapsdepartementet og til
Politidirektoratets (POD) e-post av 19.10.2017 hvor blant annet Politiets utlendingsenhet
(PU) bes om 4 komme med innspill til forslaget. Frist for horingssvar var satt til 1.
desember 2017, men utsatt frist ble gitt til 4. desember 2017.

Som det fremgar av horingsbrevet og notatet foreslir departementet et nytt flerde ledd 1
utlendingsforskriften § 1-1, slik at det innferes et unntak fra vilkdret om oppholdstillatelse
for utlendinger som er ansatt i en organisasjon som dtiver internasjonalt humanitert arbeid.
Endringsforslaget vil fa betydning for sokere som er tredjelandsborgere. Departementet
antar at forslaget ikke vil fa vesentlige skonomiske eller administrative konsekvenser for
politiet. Faren for misbruk av den foreslitte bestemmelsen antas 4 vare liten, ettersom
bestemmelsen klart definerer den aktuelle persongruppen.

Politiets utlendingsenhet stotter forslaget 1 all hovedsak slik det fremmes, men har noen
innspill til forslaget. Det imateses herfra at det fremmes et forslag som bidrar til 4 avklare
forstaelsen av forskriftens § 1-1 ettersom det fra var side har vart enskelig at retningslinjene
om hvem som omfattes av unntakene blir klarere definert. Vi viser til vart brev av
20.10.2016 som gjaldt en orientering av to saker hvor to ansatte 1 Flyktninghjelpen var
involvert, og som illustrerte behovet for klarere retningslinjet. Brevet folger vedlagt.

Forslag til endringer i utlendingsforskriften er som felget:

Utlendinger som er ansatt i en organisasjon som driver internasjonalt humanitert arbeid, er unntatt fra
kravet om oppholdstillatelse nir de skal holde eller delta i moter, seminarer eller kurs som fremmer slikt
arbeid, ndr oppdraget samlet ikke overstiger 14 dager i lopet av et Ralenderar.

Faren for misbruk

Faren for misbruk vil alltid veare til stede nér det lempes pa kravet til oppholdstillatelse.
Ordlyden i unntaksbestemmelsen blir derfor desto viktigere bide for 4 avdekke misbruk og
for 4 begrense antallet visumseknader. PU er av den oppfatning at presisetingen om at det
ma veere "en organisasjon som driver internasjonalt (og) humanitert arbeid" er av stor viktighet.
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Ved 4 konkretisere det til internasjonale otganisasjonet vil det vare to vilkir som settet en
skranke for at organisasjoner kan anse seg omfattet av unntaksbestemmelsen. Videre stiller
vilkiret at det méd vaete en humaniter organisasjon ytterligere en skranke, men hva som et
humanitert kan tolkes vidt. Det er derfor av stor betydning at det skal vare en internasjonal
organisasjon som driver humanitert arbeid, fordi disse vilkdrene siler bort akteter som ikke
er ment 4 omfattes av unntaksbestemmelsen.

Vi viser til horingsnotatets side 5, under punktet "krav til seknad", og stotter de
presiseringer som fremgir der hva gjelder dokumentasjonskrav, herunder tidsrom for
moter/seminaret og behovet for tilstedeverelse, samt at organisasjonen et registret i et
offentlig register og om de mottar tilskudd til bistandsarbeid fra landets myndigheter. Ved 4
presisere hva som kreves av dokumentasjon mm, vil faten for misbruk av den foreslatte
bestemmelsen minskes, ettersom det bidrar til definere hvem som er den aktuelle
persongruppen.

PU er likevel av den oppfatning at selv om mulighetene for misbruk av
unntaksbestemmelsen et begrenset, hva gjelder omfang, idet man kun kan vare omfattet av
unntaket en gang per kalenderir og i maksimalt 14 dager. Vi er derfor av den oppfatning at
ordlyden kunne vart klarerer, og viser til presisetingen 1 selve ordlyden i
utlendingsforskriften §1-1 tredje ledd: "Utlendinger som er ansatt i et internasjonalt selskap, er
unntatt fra kravet om oppholdstillatelse ndr de skal giennomgd bedriftsintern opplering i en periode av inntil
tre maneders varighet. Utlendingsdirektoratet kan gi retningslinjer om hva som regnes som et internasjonalt

Selskap og om adgangen 17l i ta opphold for bedrifisintern opplering mer enn én gang”.

PU er av den klare oppfatning at andre setning i denne bestemmelsen, § 1-1 tredje ledd, er
av oppklarende/informativ karakter og synliggjor ditekte i lovteksten at UDI kan gi
retningslinjer 1 saker hvor det er et tolkningsspersmil. Ordlyden i forslaget til ny § 1-1 fjerde
ledd ber ha samme oppbygging og innhold for 4 unngi misbruk, ulik praksis og
unesdvendige soknader.

PUs forslag til tillegg til allerede cksisterende lovtekst:

(4) Utlendinger som er ansatt i en organisasjon som driver internasjonalt humanitert arbeid, er unntatt fra
kravet om oppholdstillatelse ndr de skal holde eller delta i moter, seminarer eller kurs som fremmer slikt
arbeid, nar oppdraget samlet ikke overstiger 14 dager i lopet av et kalenderdr. Ultlendingsdirekioratet kan
g reiningslinjer om hva som regnes som internasjonalt humanitert arbeid , krav til dokumentasjon pa
tidsrom for motet eller seminaret, samt at dokumentasjon av behovet for utlendingens tilstedeveerelse ma
medbringes.

Bakgrunnen for at dokumentasjon pi kurset og behovet for tilstedevarelse bor medbringes
er blant annet for 4 lette kontrollen av hvor vidt vilkirene er oppfylt, ogsa etter at ssknaden
er innvilget eller ved visumfrihet. Det vises til sakene fra hesten 2016 som ligger vedlagt.
Milet med lovendringen bor vare at ved en eventuell kontrollsituasjon, enten 1 forbindelse
med grensekontroll eller utlendingskontroll, vil dokumentasjon pa deltakelse pa kurs, for
hvilken periode kurset skal holdes, samt utlendingens rolle eller behov for deltakse vare av
stor betydning. Det vil lette politiets kontrollfunksjon at utlendingen raskt kan
dokumentere sitt formal.

PU legger til grunn at UDIs rundskriv RS 2011-032 vil oppdateres for 4 gi detaljerte
retningslinjer og oppdaterte eksempler for 4 skape forutsigbarhet for sokere og
forvaltningen for pd den miten 4 unnga misforstielset.



Med hilsen

Kristel Lee Hogslett Christine U. Kvamme
fung. avdelingsleder politiadvokat



