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Tilrdding fra Finansdepartementet av 15. mai 2003,
godkjent i statsvad samme dag.
(Regjeringen Bondevik II)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

1.1 Rammene for finanspolitikken

Statsbudsjettet for 2003 ble vedtatt med et struktu-
relt, oljekorrigert underskudd pé 30,7 mrd. kroner.
Etter dette er anslagene for den skonomiske utvik-
lingen oppdatert med utgangspunkt i reviderte na-
sjonalregnskapstall for arene 2000-2002, og det er
innarbeidet ny informasjon om bl.a. utviklingen i
internasjonal ekonomi, oljemarkedet og finans-
markedene.

Det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
for 2002 anslas na til 37,6 mrd. kroner, mélt i 2003-
priser. Dette er om lag 9 mrd. kroner mer enn lagt
til grunn i Nasjonalbudsjettet 2003. Svekkelsen har
i betydelig grad sammenheng med lavere skatte-
inngang og heyere utgifter til dagpenger, som bare
delvis kan forklares av konjunktursituasjonen.
Regnskapsinformasjonen for 2002 tilsier at ogséa
skatte- og avgiftsanslagene for 2003 justeres ned.
Tilsvarende ma anslaget for utgifter til dagpenger i
2003 justeres opp.

Regjeringens reviderte budsjettforslag for 2003
innebarer at en ikke dekker inn anslagsendringer
knyttet til skatteinntekter og dagpengeutbetalin-
ger, og slik at nivaet pa det strukturelle, oljekorri-

gerte budsjettunderskuddet er uendret fra 2002 til
2003. Bruken av oljeinntekter, malt ved det struk-
turelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet, er
om lag uendret fra 2002 til 2003. Budsjettpolitikken
kan dermed karakteriseres som tilnzermet kon-
junkturneytral og er godt tilpasset den gkonomis-
ke situasjonen. Inndekning av anslagsendringene
knyttet til skatteinntekter og dagpengeutbetalin-
ger ville ha medfert en kraftig innstramming i fi-
nanspolitikken i en situasjon der arbeidsledighe-
ten oker markert.

Tidligere i ar har Stortinget vedtatt okte utgif-
ter pa til sammen 1 281,5 mill. kroner. Dette gjel-
der blant annet gkte bevilgninger til bostette, kom-
munene og elektrisitetssparetiltak i forbindelse
med heyere kraftpriser og bevilgninger til tiltak for
4 bedre situasjonen i arbeidsmarkedet. Det er ogsa
vedtatt okte utgifter og inntekter i forbindelse med
innfering av en begrenset ordning for stette til
skipsbygging. Bevilgningsvedtakene i Stortinget
etter saldert budsjett innebzerer samlet sett en
svekkelse av budsjettet med om lag 1 mrd. kroner.

Utenom dagpenger og bevilgningsforslag det
korrigeres for ved beregningen av det strukturelle,
oljekorrigerte budsjettunderskuddet, foreslas det i
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denne proposisjonen utgiftsreduksjoner pa om lag
1,2 mrd. kroner, mens forslagene til bevilgnings-
endringer pa inntektssiden medferer et tilnaermet
uendret inntektsniva.

Forslagene i denne proposisjonen innebarer
en reell, underliggende vekst i statsbudsjettets ut-
gifter pa neer null fra 2002 til 2003. I Gul bok for
2003 ble den reelle, underliggende utgiftsveksten
anslatt til om lag 1/2 pst. Nedjusteringen av ansla-
get for utgiftsveksten for 2003 ma blant annet ses i
sammenheng med at utgiftsniviet i 2002 ble hoye-
re enn tidligere lagt til grunn.

I dette kapitlet gjores det rede for hovedinnhol-
det i proposisjonen. Kapittel 2 gir en omtale av Re-
gjeringens forslag til endrede skatte- og avgiftsreg-
ler i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2003, mens det i kapittel 3 gjores rede for forslage-
ne til bevilgningsendringer under de enkelte de-
partementene.

1.2 Endringer pa statsbudsjettet siden
saldert budsjett

Stortinget har tidligere i ar vedtatt utgiftsekninger
pa 1281,5 mill. kroner og ekte inntekter pa 300
mill. kroner. Det er vedtatt ekte utgifter pa 617,5
mill. kroner til bostette, ekte skjonnsmidler til
kommunene og elektrisitetssparetiltak i forbindel-
se med ekte kraftpriser. Videre er det vedtatt 349
mill. kroner til tiltak for & bedre situasjonen i ar-
beidsmarkedet, herunder 75 mill. kroner til styr-
king av Aetat og 276 mill. kroner til arbeidsmar-
kedstiltak. I forbindelse med innfering av en be-
grenset ordning for stette til skipsbygging er det
vedtatt ekte utgifter og ekte inntekter med 300
mill. kroner. Det er ogsa vedtatt gkte bevilgninger
til Det Kongelige Hoff og granskingskommisjonen
for Mehamnulykken.

I denne proposisjonen fremmer Regjeringen
forslag om netto ekte utgifter pa 1 625,5 mill. kro-
ner og netto gkte inntekter pa 68,5 mill. kroner. Av
utgiftsforslagene utgjor forslag om gkt bevilgning
til dagpenger til arbeidsledige 2 476,5 mill. kroner,
som Regjeringen foreslar at ikke dekkes inn. Ved
beregningen av det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettunderskuddet korrigeres det dessuten for
enkelte bevilgningsforslag. Dette gjelder forslag
om wkte avsetninger til arbeidsgiveravgift og ferie-
penger i forbindelse med nettobudsjettering av
statlige heyskoler med 329 mill. kroner og eokte
renteinntekter pa 137 mill. kroner i forbindelse
med utldn under opptrekk for regionale helsefore-
tak og Svinesundsforbindelsen.

Utenom de foreslatte bevilgningsendringene til

dagpenger, samt utgifter og inntekter som det kor-
rigeres for ved beregningen av det strukturelle,
oljekorrigerte budsjettunderskuddet, fremmes det
i denne proposisjonen bevilgningsforslag som gir
reduserte utgifter pa 1 180 mill. kroner og reduser-
te inntekter pa 68,5 mill. kroner.

De storste endringene pa utgiftssiden som fo-
reslds i denne proposisjonen, utenom dagpenger,
omfatter bl.a. gkte bevilgninger til innvandrings-
formal pa om lag 1 mrd. kroner, 300 mill. kroner i
okte bevilgninger til innsatsstyrt finansiering av
helseforetakene og om lag 150 mill. kroner til okt
bostipend for elever i videregiaende oppleering. Det
fremmes ogsé forslag om gkte utgifter til bl.a. tap-
savsetning i forbindelse med etablering av sikor-
nordning, oppstart av utbygging av kommunika-
sjonssystem i jernbanenettet (GSM-R), pensjons-
trygden for sjgmenn og kontantstette. Regjeringen
foreslar ogsa & eke investeringsrammen til skole-
anlegg med 1 mrd. kroner, mens Fondet for forsk-
ning og nyskaping foreslas ekt med 800 mill. kro-
ner.

Nye opplysninger innebarer reduserte utgifter
til overslagsbevilgningene i folketrygden, utenom
dagpenger, pa knapt 1,4 mrd. kroner, reduserte ut-
gifter til rentestotte i Statens lanekasse for utdan-
ning pa 187 mill. kroner og lavere utgifter til Sta-
tens Pensjonskasse pa 184 mill. kroner. I tillegg re-
duseres bevilgningsbehovet til spesielle arbeids-
markedstiltak for yrkeshemmede med 150 mill.
kroner som felge av udisponert bevilgning fra tid-
ligere ar som er overfert til 2003. Stortinget har
vedtatt paplusninger i forhold til Regjeringens for-
slag nar det gjelder tiltak i forbindelse med okte
kraftpriser og arbeidsmarkedstiltak. Deler av de
paplusningene som regjeringspartiene ikke har
sluttet seg til, foreslar Regjeringen na a reversere.
Videre foreslas det reduserte utgifter til bl.a. For-
svaret, igangsatte byggeprosjekter samt enkelte
okninger i egenbetalingene for helsetjenester som
inneberer reduserte utgifter over folketrygden.

Reserven for tilleggsbevilgninger pa kap. 2309
Tilfeldige utgifter skal dekke utgifter til gjennom-
foringen av inntektsoppgjor der staten er part, til
regulering av folketrygdens grunnbelep og til ufor-
utsette utgifter. Regjeringen foreslar at bevilgnin-
gen til tilfeldige utgifter settes ned med 1,2 mrd.
kroner. Dette ma ses i lys av det kan legges til
grunn lavere utgifter til inntektsoppgjer og regule-
ring av folketrygdens grunnbelop enn tidligere
lagt til grunn. I Revidert nasjonalbudsjett 2003 er
anslaget for den gjennomsnittlige arslennsveksten
fra 2002 til 2003 nedjustert med 1/2 prosentpoeng,
fra 5 pst. i Nasjonalbudsjettet 2003 til 4 1/2 pst. En
reduksjon av lennsveksten med 1/2 prosentpoeng
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Tabell 1.1 Forslag fremmet etter salderingen av statsbudsjett for 2003. Mill. kroner

Utgiftsokninger vedtatt av Stortinget tidligere i ar 1282

Bostotte 417

Stette til skipsbygging, overforing til fond 300

Ordinzere arbeidsmarkedstiltak 276

Skjennsmidler til kommunene for & finansiere okte utbetalinger til ekonomisk

sosialstenad 130

Aetat 75

Tilskudd til elektrisitetssparing i private husholdninger 50

Informasjonstiltak for energisparing 20

Granskningskomisjon for Mehamn-ulykken 7

Andre forslag 7

Inntektspkninger vedtatt av Stortinget tidligere i ar 300

Stette til skipsbygging, tilbakeforing fra fond 300

Utgiftsforslag som fremmes i denne proposisjonen 1626

Dagpenger! 2477

Statlige mottak for asylsekere og flyktninger 656

Flyktningetiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA)!? 438

Feriepenger/Arbeidsgiveravgift ved overgang til nettobudsjettering av statlige 329

heyskoler! ?

Tilskudd til helseforetakene, innsatsstyrt finansiering 300

Tilskudd til voksenoppleaering for innvandrere 275

Utdanningsstipend, Statens lanekasse for utdanning 148

Kontantstatte 130

Tapsfond ifm. sdkornordning 100

Humaniteer bistand til Irak 100

Statens Pensjonskasse -120

Spesielle arbeidsmarkedstiltak -150

Investeringer, forsvarsrammen -170

Rentestonad, Statens lanekasse for utdanning -187

Redusert reserveavsetning, inntektsoppgjer mv. -1 206

Folketrygden, herunder sykepenger mv. -1330

Andre forslag, netto -164

Inntektsforslag som fremmes i denne proposisjonen, utenom skatter og 145

avgifter

Utbytte fra aksjeselskaper 609

Refusjon av ODA-godkjente utgifter® 438

Opptrekksrente for helseforetakene og Svinesundsforbindelsen AS* 137

Skatteetaten, tilbakebetalinger 120

Renteinntekter, Statens lanekasse for utdanning -550

Renteinntekter, Den Norske Stats Husbank 992

Andre forslag, netto 383

Skatte- og avgiftsendringer -76

Sluttbehandlingsavgiften, avfall -30

Okte fradrag for fagforeningskontingent -42

Andre forslag, netto -4

! Disse utgiftene holdes utenfor ved beregning av den reelle, underliggende utgiftsveksten.
2 Disse postene holdes utenfor ved beregning av det strukturelle underskuddet pa statsbudsjettet.

3 Disse postene gjelder ODA-godkjente utgifter til flyktningetiltak i Norge som utgiftsferes over Utenriksdepartmentets budsjett og
inntektsfores over budsjettet til Kommunal- og regionaldepartementet, Utdannings- og forskningdepartementet og Barne- og fami-

liedepartementet.
Kilde: Finansdepartementet
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reduserer statens utgifter i forbindelse med stats-
og trygdeoppgjoerene med om lag 1 mrd. kroner.

Pa inntektssiden er den sterste bevilgnings-
endringen knyttet til reduserte renteinntekter fra
statsbankene pa om lag 1,7 mrd. kroner. Inntekter
fra utbyttebetalinger, sarlig fra Telenor og Stat-
kraft, oker med til sammen 609 mill. kroner i for-
hold til saldert budsjett. Det fremmes ogsa forslag
om mindre justeringer i skatte- og avgiftsreglene i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2003,
herunder okt fradrag for fagforeningskontingent.
Disse endringene summerer seg til lettelser pa om
lag 140 mill. kroner bokfert for 2003, mens bud-
sjettkonsekvensen for statsbudsjettet utgjor knapt
80 mill. kroner.

De enkelte forslagene er naermere omtalt i ka-
pittel 3 i denne proposisjonen.

1.3 Statsbudsjettets stilling

Statsbudsjettets stilling etter forslagene i denne
proposisjonen og endrede anslag for skatter og av-
gifter, samt renter pa statens gjeld og kontantbe-
holdning fremgér av tabell 1.2 og 1.3.

I det salderte budsjettet for 2003 som Stortin-

get vedtok i fjor hest, var det oljekorrigerte under-
skuddet anslatt til 34,8 mrd. kroner.

De samlede budsjettendringene hittil i ar, med-
regnet endrede anslag for skatter og avgifter, ren-
ter pa statens gjeld og kontantbeholdning, samt
forslag om bevilgningsendringer i denne proposi-
sjonen, gjor at anslag pa regnskap for 2003 viser et
oljekorrigert underskudd pa 50,8 mrd. kroner. Av
budsjettsvekkelsen pa 16,0 mrd. kroner, skyldes
12,0 mrd. kroner reduserte inntekter, mens 4,0
mrd. kroner skyldes okte utgifter.

Nye anslag for skatte- og avgiftsinntekter fra
Fastlands-Norge bidrar til 4 gke det oljekorrigerte
underskuddet med vel 10,7 mrd. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett. Anslagene fra inntek-
tene fra direkte skatter og avgiftene til folketryg-
den er redusert med 6,7 mrd. kroner, mens ansla-
gene for avgiftsinntektene er redusert med 4,1
mrd. kroner. Nye anslag for renteinntektene pa
statens kontantbeholdning bidrar til & redusere
inntektene med 1,6 mrd. kroner. Forslag fremmet i
proposisjoner hittil i &r, inkludert forslag om skat-
te- og avgiftslette, oker samlet sett inntektene med
0,4 mrd. kroner.

Pi utgiftssiden innebeerer de samlede bevilg-
ningsendringene hittil i ar, medregnet forslag om

Tabell 1.2 Statsbudsjettets utgifter og inntekter utenom lanetransaksjoner. Mill. kroner

Regnskap Saldert Anslag pa
for 2002 budsjett regnskap
2003 for 2003
1. Statsbudsjettets stilling
A Statsbudsjettets inntekter i alt 691 074 717 043 694 179
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet 185 308 188 945 178 033
A.2 Inntekter utenom petroleumsinntekter 505 766 528 098 516 146
B Statsbudsjettets utgifter i alt 584 233 579 079 586 860
B.1 Utgifter til petroleumsvirksomhet 16 075 16 180 19931
B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 568 158 562 899 566 930
Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A.2-B.2) -62 392 -34 801 -50 783
+ Overfort fra Statens petroleumsfond 53 406 34 801 50 783
= Statsbudsjettets overskudd for lanetransaksjoner -8 986 0 0
2. Statens petroleumsfond
Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet 169 234 172 765 158 102
(A.1-B.1), overfores til Statens petroleumsfond
-Overfort til statsbudsjettet 53 406 34 801 50 783
+Renteinntekter og utbytte i fondet 22 573 24 000 21 500
= Overskudd i Statens petroleumsfond 138401 161 964 128 819
3. Statsbudsjettet og Statens petroleumsfond samlet
Overskudd 129414 161 964 128 819

Kilde: Finansdepartementet
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Tabell 1.3 Statsbudsjettets lanetransaksjoner og finansieringsbehov (mill. kroner)

Regnskap Saldert Anslag pa
for 2002 budsjett regnskap
2003 for 2003

Lanetransaksjoner
Utlan, aksjetegning mv. 75149 74 487 76 092
- Tilbakebetalinger 41983 53 792 54 208
— Statsbudsjettets overskudd -8 986 0 0
= Netto finansieringshehov 42 152 20 695 21 885
+ Gjeldsavdrag 47 554 4984 4984
= Statsbudsjettets brutto finansieringsbehov 89 706 25679 26 868

Kilde: Finansdepartementet

tilleggsbevilgninger i denne proposisjonen, okte
utgifter pa 2,9 mrd. kroner. I tillegg er anslag for
renteutgiftene samlet sett okt med 1,1 mrd. kro-
ner.

Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petro-
leumsvirksomheten er i denne proposisjonen be-
regnet til 158,1 mrd. kroner, som er 14,7 mrd. kro-
ner lavere enn i saldert budsjett. Anslaget pa gjen-
nomsnittlig oljepris er oppjustert fra 180 kroner
per fat i saldert budsjett, til 190 kroner per fati den-
ne proposisjonen. P4 den annen side er anslaget
for betalt skatt i 2003 nedjustert basert pa faktisk
innbetalt skatt hittil i ar. Nedjusteringen skyldes
noe lavere gassproduksjon og noe lavere oljepriser
i 2002 enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2003.

Netto kontantstremmen overferes til Statens
petroleumsfond. Det tilbakefores sa midler fra fon-
det til statsbudsjettet som dekker det oljekorriger-
te budsjettunderskuddet og dermed bringer stats-
budsjettet i balanse. Netto avsetning i Statens pet-
roleumsfond for 2003 anslas na til 107,3 mrd. kro-
ner, mot 138,0 mrd. kroner i saldert budsjett. Re-
duksjonen i netto avsetningen til Statens petro-
leumsfond skyldes svekkelsen i netto kontant-
stremmen fra petroleumsvirksomheten og eknin-
gen i det oljekorrigerte underskuddet siden
budsjettet ble saldert i fjor hest. Medregnet renter
og utbytte pa fondets kapital forventes det na et
overskudd i Statens petroleumsfond pa 128,8 mrd.
kroner. Fondets kapital anslés til om lag 816 mrd.
kroner ved utgangen av 2003. En endelig fastsettel-
se av tilbakefeoringen til statsbudsjettet fra Statens
petroleumsfond vil bli foretatt i forbindelse med ny
saldering av statsbudsjettet for 2003.

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter over-
foring fra Statens petroleumsfond. Statskassens fi-
nansieringsbehov bestemmes dermed av statsbud-
sjettets lanetransaksjoner. Statsbudsjettets brutto
finansieringsbehov anslas na til 26,9 mrd. kroner,

som er 1,2 mrd. kroner heyere enn i saldert bud-
sjett. Finansieringsbehovet er isolert sett okt som
folge av forslag om egkte utlan pa om lag 1 mrd. kro-
ner til Den Norske Stats Husbank, ekt kapitaltital-
tilfersel pa 0,8 mrd. kroner til fondet for forskning
og nyskaping og 0,4 mrd. kroner som folge av ny
sakornordning under Statens neerings- og dis-
triktsutbyggingsfond. Isolert sett reduseres imid-
lertid finansieringsbehovet med 1,0 mrd. kroner
som folge av redusert anslag for utlinsekning til
statsansatte under boliglansordningen i Statens
Pensjonskasse.

1.4 Fordeling av innsparingsfullmakt
gitt av Stortinget

I forbindelse med salderingen av budsjettet for
2003 fattet Stortinget folgende vedtak:

«Stortinget samtykker i at det spares inn 150
mill. kroner pa departementenes driftsutgifter
(postene 1-29, unntatt post 24). Regjeringen
gis fullmakt til 4 foreta den endelige fordelin-
gen av belopet. Innsparingen spesifiseres pa
kapitler og poster, og Stortinget orienteres om
fordelingen i forbindelse med Revidert nasjo-
nalbudsjett 2003. Innsparingen tas forelopig
ved & redusere kap. 2309 Tilfeldige utgifter
med 150 mill. kroner. Nar belopet er fordelt pa
kapitler og poster, tilbakefores 150 mill. kroner
til kap. 2309.»

Det er lagt vekt pa a fordele innsparingen pa
samtlige virksomheter. I beregningsgrunnlaget
for fordeling pa departement er det tatt utgangs-
punkt i saldert budsjett for 2003, postene 01 til og
med 29, unntatt post 24. Det er foretatt enkelte tek-
niske justeringer som innebarer at enkelte kapit-
ler og poster er holdt utenfor beregningsgrunnla-
get. Det gjelder i1 hovedsak enkelte overslagsbe-



10 St.prp. nr. 65

2002-2003

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

Tabell 1.4 Innsparingen fordeler seg slik under
de ulike departementer

Departement 1 000 kroner
Utenriksdepartementet 3208
Utdannings- og forskningsdeparte- 7 834
mentet

Kultur- og kirkedepartementet 3813
Justisdepartementet 24 604
Kommunal- og regionaldeparte- 2421
mentet

Sosialdepartementet 11 234
Helsedepartementet 3642
Barne- og familiedepartementet 672
Nearings- og handelsdepartementet 999
Fiskeridepartementet 1694
Landbruksdepartementet 1799
Samferdselsdepartementet 19 447
Miljeverndepartementet 2726
Arbeids- og administrasjonsdepar- 8 800
tementet

Finansdepartementet 12 115
Forsvarsdepartementet 43 462
Olje- og energidepartementet 1530
Sum 150 000

vilgninger der utgiftene folger gjeldende regel-
verk, blant annet refusjoner av domsutgifter, spe-
sielle driftsutgifter til statlige flyktningmottak og
pensjonsutgifter i Statens Pensjonskasse. Virk-
somheter som er 100 pst. selvfinansierte er ogsa
holdt utenfor beregningsgrunnlaget. I tillegg er ut-
gifter til petroleumsvirksomheten ikke inkludert.

Departementene har fordelt innsparingen pa
kapittel og post, og kapittel 2309 er oppjustert med
150 mill. kroner.

Innsparingen i statsforvaltningen fordelt pa ka-
pittel og post, fremgar av vedlegg 1. Endringen
som folge av fullmakten er allerede innarbeidet i
«fra-belopet» som inngar i forslag til vedtak som
fremmes i denne proposisjonen. Pad denne bak-
grunn vil forslag til vedtak ogsé gjenspeile disponi-
bel bevilgning pa posten hvis forslaget blir vedtatt.
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2 Forslag om endrede skatte- og avgiftsregler

2.1 Innledning

Skatte- og avgiftsreglene ber i hovedtrekk ligge

fast gjennom aret. Regjeringens forslag til skatte-

og avgiftsendringer i forbindelse med Revidert na-
sjonalbudsjett begrenser seg til:

— Det foreslas okt fradrag for fagforeningskontin-
gent mv. fra 1100 kroner til 1450 kroner for
2003. Dette er varslet i brev av 2. april fra stats-
ministeren til partene i arbeidslivet. Forslaget
gir et provenytap pa om lag 110 mill. kroner pa-
lopt og 100 mill. kroner bokfert i 2003. Regje-
ringen er ogsd innstilt pa & foresla at fradraget
heves ytterligere til 1800 kroner i budsjettet for
2004. Forslaget til lovendring er fremmet i
Ot.prp. nr. 93 (2002-2003).

— P& grunn av reduserte markedsrenter foreslas
det at normalrentesatsen for beregning av skat-
tepliktig fordel av lan i arbeidsforhold reduse-
res med 1,5 prosentpoeng til 5 pst. med virk-
ning fra 1. juli 2003.

— Det foreslds innstramming i NOKUS-reglene
(regler for beskatning av norskkontrollerte sel-
skaper i lavskatteland) slik at underskudd i
NOKUS-selskap ikke lopende kan trekkes fra i
alminnelig inntekt, men kun framferes mot se-
nere overskudd i samme selskap. Dette vil re-
dusere mulighetene for skattemotiverte tilpas-
ninger og gi administrative forenklinger. Pa
sveert usikkert grunnlag anslas provenyet av &
stramme inn fradragsordningen til om lag 500
mill. kroner pélept i 2003 og om lag 500 mill.
kroner bokfert i 2004. Forslaget er narmere
omtalt i Ot.prp. nr. 93 (2002-2003).

— Det foreslas et eget inntektsfradrag for rein-
driftsneeringen. Fradraget vil bli tilsvarende det
som gis for jordbruket. Provenytapet anslas til
om lag 6 mill. kroner pélept og bokfert i 2003.
For nzermere omtale vises det til Ot.prp. nr. 93
(2002-2003).

— Det foreslas et eget inntektsfradrag for skifer-
naeringen i Finnmark og Nord-Troms. Proveny-
tapet anslas til om lag 3 mill. kroner palept og
bokfert i 2003. For naermere omtale vises det til
Ot.prp. nr. 93 (2002-2003).

— Det foreslas at Postens omsetning av massefor-
sendelser av brev til utlandet blir fritatt fra mer-

verdiavgift (nullsats) fra 1. juli 2003. Dette er i
trdd med prinsippet om at eksport av varer og
tjenester er fritatt fra merverdiavgift. Forslaget
anslas a gi et provenytap pa om lag 3 mill. kro-
ner palept og om lag 2 mill. kroner bokfert i
2003. For neermere omtale vises det til Ot.prp.
nr. 93 (2002-2003).

— Det foreslas a gi lettelser i omregistreringsav-
giften for tyngre Kjoretoy. Det foreslis dess-
uten at Kjoretoy med flere seterader ikke len-
ger blir godkjent som avgiftsfrie lastebiler.
Samtidig ekes vektgrensen for avgiftsfrie kom-
binertbiler til 7500 kg.

— Omlegging av avgiften pa forbrenning av avfall
til en utslippsavgift foreslas utsatt i pavente av
avklaring fra ESA om tilskuddsordningen for
levert energi fra avfallsanlegg. En utsettelse av
ordningen til 1. januar 2004 gir isolert sett et
provenytap pa 35 mill. kroner pélept og 30 mill.
kroner bokfert. Samtidig innebeerer utsettel-
sen at det ikke blir bevilget midler til tilskudds-
ordningen i 2003.

— Det foreslas at korn- og soyabaserte melkeer-
statningsprodukter blir avgiftsmessig likestilt
med melk og andre melkeprodukter. Dette in-
nebarer at det gis fritak for produktavgiften pa
alkoholfrie drikkevarer og fritak for avgiftene
pa drikkevareemballasje. Den neermere av-
grensingen av fritakene vil bli gitt i forskrift.

Samlet gir de foresltte endringene en bokfort let-
telse pa om lag 140 mill. kroner og en palept inn-
stramming pa om lag 340 mill. kroner.

Sammen med allerede vedtatte endringer, gir
dette samlede skatte- og avgiftslettelser for 2003 pa
knapt 8,6 mrd. kroner péalept og knapt 11,8 mrd.
kroner bokfert (ekskl. barnetrygd). Av dette utgjor
regelendringer 1 2003 en lettelse pé vel 3,1 mrd.
kroner palept og knapt 1,8 mrd. kroner bokfert.
Hoveddelen av lettelsene skyldes med andre ord
virkninger av endringer som ble vedtatt for 2002.

Stortingsflertallet har vedtatt & utvide skattefri-
taket for barnehageplasser. Det er ikke anvist
hvordan provenytapet skal dekkes inn. Regjerin-
gen foreslar at vedtaket reverseres, jf. omtale av
dette i St.meld. nr. 2 (2002-2003) Revidert nasjo-
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nalbudsjett 2003 og utkast til lovendring i Ot.prp.
nr. 93 (2002-2003).

Enkelte av forslagene til endringer i skatte- og
avgiftsreglene krever skatte- eller avgiftsvedtak
som fremmes i denne proposisjonen. Disse forsla-
gene er omtalt nedenfor.

2.2 Normalrente for beregning av
fordel av rimelig l1an hos
arbeidsgiver

Fordelen ved rimelig 1an hos arbeidsgiver beskat-
tes ved hjelp av en normalrente som fastsettes i
Stortingets skattevedtak for det enkelte ar. Rente-
fordelen settes til differansen mellom normalren-
ten og den renten skattyter faktisk betaler, dersom
lanet er gitt av ndvaerende eller tidligere arbeidsgi-
ver. Dette gjelder ogsd om lanet er gitt av andre, og
arbeidsgiver har formidlet lanet eller lanet er fo-
ranlediget av arbeidsforholdet.

Normalrenten ber tilsvare den effektive renten
arbeidstakere matte betalt dersom de i stedet tok
opp et 1an til markedsbetingelser. Hensynet til lik
beskatning av avlenningsformer gjor at normalren-
ten ikke ber ligge under markedsrenten.

Normalrenten ble gjennom Stortingets skatte-
vedtak ekt fra 6,0 pst. i 2002 til 6,5 pst. i 2003. Fi-
nansdepartementet begrunnet forslaget om gknin-
gen med at nivdet pd normalrenten i 2002 14 under
rentenivaet pd markedsmessige lan det var natur-
lig & sammenligne med, jf. St.prp. nr.1 (2002-
2003) Skatte-, avgifts- og tollvedtak, avsnitt 2.2.16.
Norges Banks reduksjon i styringsrenten den siste
tiden har redusert de markedsmessige utlansren-
tene. Regjeringen foreslar derfor & redusere nor-
malrenten fra 6,5 pst. til 5,0 pst. med virkning fra 1.
juli 2003.

Normalrenten fastsettes av Stortinget i det arli-
ge skattevedtaket. Usikkerhet knyttet til framtidig
renteutvikling gjor det vanskelig a fastsette en nor-
malrente som gir uttrykk for markedsmessige ut-
lansrenter i budsjettaret. Finansdepartementet
vurderer derfor alternative metoder for fastsetting
av normalrenten. Regjeringen tar sikte pa & presen-
tere en slik metode i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2004.

Renten i Statens Pensjonskasse (SPK) fastset-
tes i dag med utgangspunkt i normalrentesatsen.
Forslaget til endring i normalrenten vil derfor ha
budsjettmessige konsekvenser, se avsnitt 3.14 Ar-
beids- og administrasjonsdepartementet, omtale
av kap. 5607.

2.3 Endring i avgiftsleggingen av
lastebiler og kombinerte biler mv.

Regjeringen fremmer forslag om endringer i av-
giftsleggingen av lastebiler og kombinerte biler
mv., som samlet ikke har provenyvirkning i 2003.
Disse endringene er omtalt nedenfor.

Engangsavgiften

Trafikkstasjonene har den siste tiden merket okt
pagang for & registrere Kkjoretoy med tillatt total-
vekt over 3500 kg som lastebil uten engangsavgift.
Dette har sammenheng med en utilsiktet virkning
av omleggingen av engangsavgiften i 2001, som
har gjort det mulig a registrere kjoretey med mer
enn én seterad som avgiftsfrie lastebiler. Tidligere
matte disse kjoretoyene registreres enten som per-
sonbil eller som kombinertbil.

Dette er uheldig bade ut fra et avgiftsmessig og
et miljemessig synspunkt. Pa denne bakgrunn fo-
reslas reglene endret slik at kjoretey med tillatt to-
talvekt under 7500 kg ikke kan registreres som
lastebil (N2) dersom Kjeretoyet har mer enn én se-
terad. Lastebiler med kun én seterad vil fortsatt
veere avgiftsfrie. Vektgrensen sammenfaller med
vektgrensen for farerkort for lett lastebil (fererkort
klasse C1). Endringene gjennomferes i forskrift
med virkning fra 1. juli 2003.

For 4 unngd at kjeretoy med tillatt totalvekt
mellom 6000 kg og 7500 kg i stedet registreres
som avgiftsfrie kombinertbiler, foreslas ogsa vekt-
grensen for avgiftsfrie kombinertbiler justert opp
fra 6000 til 7500 kg, med virkning fra 1. juli 2003.

Det anslas pa sveert usikkert grunnlag at end-
ringene vil gi et gkt proveny fra engangsavgiften
pa om lag 25 mill. kroner pa arsbasis. Dette utgjor
om lag 10 mill. kroner bokfert i 2003.

Arsavgiften

Det er ogsa blitt vurdert & gjore tilsvarende endrin-
ger for arsavgiften. Fordi avgiften skrives ut pa ars-
basis, finner Regjeringen det imidlertid ikke hen-
siktsmessig & gjore dette midt i avgiftsaret, og Re-
gjeringen vil derfor komme tilbake til dette i for-
bindelse med budsjettet for 2004.

Omregistreringsavgiften

Regjeringen foreslar at provenyekningen fra inn-
strammingen i engangsavgiften brukes til & gi let-
telser i omregistreringsavgiften for tyngre kjore-
toy. Omregistreringsavgiften er en saernorsk avgift
som skal erstatte merverdiavgift ved omsetning av
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brukte Kkjoretoy. Nivaet pa avgiften er heyt, seerlig
for sterre kjoretoy. Dette kan gi opphav til uheldi-
ge tilpasninger ved at brukte lastebiler importeres
fra og eksporteres til utlandet i stedet for at de om-
settes i det norske markedet. P4 denne bakgrunn
foreslas det at satsene i omregistreringsavgiften
reduseres med 20 pst. i gruppe ¢ (lastebiler, vare-
biler, kombinerte biler, campingbiler mv.) og d
(biltilhengere, semitrailere mv.), for vektklassene
over 2 tonn. Endringene iverksettes med virkning
fra 1. juli 2003.

Endringen vil gi en lettelse i omregistrerings-
avgiften pa om lag 25 mill. kroner pa arsbasis. Det-
te utgjer om lag 10 mill. kroner bokfert i 2003.

2.4 Sluttbehandlingsavgiften pa avfall

Bakgrunn

I forbindelse med statsbudsjettet for 2003 vedtok
Stortinget 4 legge om sluttbehandlingsavgiften for
avfall fra 1. juli 2003. Gjeldende avgift pa forbren-
ning av avfall bestar av en grunnavgift, samt en til-
leggsavgift som er differensiert etter graden av
energiutnyttelse ved hvert anlegg. Det ble vedtatt
alegge om avgiften til en utslippsavgift for forbren-
ningsanlegg. Avgiftsdifferensieringen ble vedtatt
erstattet med en tilskuddsordning for a stimulere
til okt utnyttelse av energi fra avfall.

I tillegg ble det vedtatt & differensiere avgiften
pa avfall levert til deponi fra 1. juli 2003. Avgiften
skal differensieres etter miljgstandarden pa depo-
niet, med en hey sats pa 427 kroner pr. tonn og en
lav sats pa 327 kroner pr. tonn. Vedtaket la opp til
at deponier kan kvalifisere for lav sats ved & opp-
fylle bestemte krav til bunn- og sidetetting. I tillegg
kan det oppnaés lav sats etter en konkret miljerisi-
kovurdering av miljevernmyndighetene.

Tilskuddsordningen og utslippsavgiften

Tilskuddsordningen er notifisert til EFTAs overva-
kingsorgan, ESA pa ordinser mate. ESA skal gi
svar innen to maneder fra meldingen om notifise-
ring er ansett a vaere fullstendig. Sa langt anser
ikke ESA informasjonen om tilskuddsordningen &
veere fullstendig og har derfor stilt en rekke til-
leggssporsmal vedrerende ordningen. Norge har
nylig sendt svar pd ESAs henvendelse. ESA kan
derfor tidligst forventes 4 godkjenne tilskuddsord-
ningen fra 1. juli, men det er ogsd mulighet for at
ESA vil ha flere spersmal, eller at ordningen ikke
blir godkjent.

Siden tilskuddsordningen ikke er avklart med
ESA, foreslar Regjeringen at utslippsavgiften og til-

skuddsordningen trer i kraft fra 1. januar 2004.
Denne utsettelsen innebeerer at bevilgningen pa
40 mill. kroner i 2003 til tilskuddsordningen trekk-
es tilbake. Samtidig justeres inntektene fra sluttbe-
handlingsavgiften ned med om lag 35 mill. kroner
palept og om lag 30 mill. kroner bokfert i 2003.

Utsettelsen forutsetter en endring av Stortin-
gets vedtak av 2. desember 2002 nar det gjelder av-
giften pa forbrenningsanleggene. Det foreslas der-
for en endring av vedtaket som inneberer at avgif-
ten som i dag gjelder for forbrenningsanleggene,
viderefores ut éret.

I forbindelse med omleggingen av avgiften er
et utkast til endringer i seeravgiftsforskriften sendt
pa hering. Som felge av utsettelsen av omleggin-
gen av avgiften for forbrenningsanleggene, vil end-
ringer i forskriften bare bli gjennomfert i den grad
de har betydning for avgiften pa avfall som leveres
til deponier.

Deponi

Deponier kan kvalifisere for lav sats ved & oppfylle
bestemte krav til bunn- og sidetetting. I tillegg kan
det oppnas lav sats etter en konkret miljorisikovur-
dering av miljevernmyndighetene.

Statens forurensningstilsyn (SFT) har infor-
mert Miljgverndepartementet om at arbeidet med
a utarbeide kriterier for en slik risikovurdering har
tatt betydelig lengre tid enn antatt. Forurensnings-
myndighetene vil dermed ikke vaere i stand til 4 ut-
tale seg om hvilke deponier som etter en risikovur-
dering vil veere kvalifisert for en lav avgiftssats fra
1. juli 2003.

Regjeringen legger til grunn at differensierin-
gen etter kriteriet for dobbel bunn- og sidetetting
kan iverksettes. Deponier som kan kvalifiseres for
lav sats etter en risikovurdering, vil ikke kunne
oppné lav sats for risikovurderingen er gjennom-
fort. Det legges opp til & refundere eventuelle inn-
betalte belop til de deponier som etter en risikovur-
dering oppnar lav sats. SFT er bedt om at arbeidet
med risikovurderingen prioriteres slik at dette kan
gjennomfoeres s snart som mulig. De budsjetterte
inntektsanslagene nar det gjelder deponier fasthol-
des. Regjeringen vil komme tilbake til saken i
statsbudsjettet for 2004.

2.5 Avgiftsfritak for
melkeerstatningsprodukter

I forbindelse med behandlingen av Dokument
nr. 8:69 (2002-2003) har Stortinget 10. april 2003
fattet vedtak hvor det bes om at Regjeringen i Revi-



14 St.prp. nr. 65

2002-2003

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

dert nasjonalbudsjett legger fram forslag som inne-
barer at korn- og soyabaserte melkeerstatnings-
produkter fritas for produktavgift pa alkoholfrie
drikkevarer, samt grunnavgift pd drikkevareem-
ballasje. Departementet antar at siktemalet har
veert at korn- og soyabaserte melkeerstatningspro-
dukter skal gis avgiftsfritak tilsvarende det som i
dag gjelder for melk og melkeprodukter. Disse
produktene er i dag fritatt for avgift pa alkoholfrie
drikkevarer samt grunnavgift og miljeavgift pa

drikkevareemballasje. Det foreslas derfor at korn-
og soyabaserte melkeerstatningsprodukter gis til-
svarende fritak. Det vil si at det ogsa gis fritak for
miljeavgiften pa drikkevareemballasje og at dette
innarbeides i de respektive avgiftsvedtak. Den
naermere avgrensningen av fritakene vil bli gitt i
forskrift, og endringen iverksettes med virkning
fra 1. juli 2003. Provenyvirkningene av forslaget an-
tas & veere ubetydelige.
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3 Forslag under det enkelte departement

3.1 Utenriksdepartementet

Programomrade 02 Utenriksforvaltning
Kap. 100 Utenriksdepartementet
Post 21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Statsminister Bondevik har sammen med tidligere
fredsprisvinner Elie Wiesel tatt initiativet til en
konferanse om internasjonal terrorisme i New
York i forbindelse med FNs generalforsamling til
hesten. Konferansen vil finne sted 22. september
2003, og det planlegges deltakelse fra flere stats-
og regjeringssjefer. Konferansen vil hovedsakelig
fokusere péa de underliggende arsakene til terroris-
me, bl.a. intoleranse, ekstremisme, religios fanatis-
me og hat. Hovedsiktemalet med konferansen er
at den skal gi viktige bidrag til kampen mot inter-
nasjonal terrorisme.

Det foreslids bevilget 4,1 mill. kroner under
kap. 100 Utenriksdepartementet, post 21 Spesielle
driftsutgifter til dekning av utgifter i forbindelse
med konferansen.

Programomrade 03 Internasjonal
bistand

Bistandsrammen foreslds okt med til sammen
337,4 mill. kroner i denne proposisjonen. Dette
omfatter tilleggsbevilgninger til tiltak i Irak og ok-
te midler til dekning av ODA-godkjente flyktnin-
geutgifter i Norge.

ODA-godkjente flyktningeutgifter har ekt bety-
delig i lopet av aret. Dette innebaerer et merbehov
pa til sammen 437,9 mill. kroner. Av dette merbe-
hovet foreslas bistandsrammen okt med 237,4 mill.
kroner, mens under halvparten foreslds dekket
ved omdisponeringer innenfor bistandsrammen.
Disse omdisponeringene er det redegjort naerme-
re for nedenfor.

Kap. 140 Utenriksdepartementets
administrasjon av
utviklingshjelpen

Post 01 Driftsutgifter

Regjeringen foreslar & styrke arbeidet med oppfel-
ging av handlingsplanen mot fattigdom, arbeidet
med naeringsutvikling i tilknytning til primaernee-
ringene, samt hiv/aids-arbeidet og arbeidet over-
for frivillige organisasjoner i utviklingsarbeidet.
Samlet foreslas en styrking av ovennevnte arbeids-
omréader med tre arsverk, i sum kostnadsberegnet
til 2 mill. kroner i 2003. Tiltakene foreslas gjen-
nomfert ved at kap. 140 Utenriksdepartementets
administrasjon av utviklingshjelpen, post 01 Drifts-
utgifter okes med 2 mill. kroner, mens kap. 166 Til-
skudd til ymse tiltak, post 70 Ymse tilskudd, redu-
seres med tilsvarende belop.

Kap. 163 Nodhjelp, humanitser bistand
og menneskerettigheter

Post 71 Humaniteer bistand og
menneskerettigheter, kan overfores

Bistand til Irak

Det internasjonale samfunn er opptatt av & avhjelpe
de humanitaere behovene i Irak og vil ogsé aktivt ta
del i gjenoppbyggingsarbeidet. Regjeringen har
varslet en ekstra innsats overfor landet pa 250 mill.
kroner. Av disse midlene foreslar Regjeringen na &
oke bevilgningen under kap. 163 Nedhjelp, huma-
niteer bistand og menneskerettigheter, post 71 Hu-
maniteer bistand og menneskerettigheter med 100
mill. kroner, hvorav 40 mill. kroner géar til humani-
teert hjelpearbeid i regi av FN og humanitaere orga-
nisasjoner.

For & sikre den humaniteere innsatsen og gjen-
nomferingen av de omfattende gjenoppbyggings-
oppgavene legges det opp til at det vil bli etablert
en internasjonal stabiliseringsstyrke i Irak i juni-
juli i ar. Fra norsk side er det signalisert vilje til &
delta i stabiliseringsstyrken under forutsetning av
at de norske bidragene er i overensstemmelse
med folkeretten, og at Norge ikke far status som
okkupasjonsmakt i henhold til 4. Genevekonven-
sjon.
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Det norske bidraget vil vaere knyttet til humani-
teere formal og besta av et ingenierkompani som
bl.a. vil utfere minerydding og eksplosivrydding.
Videre tas det sikte pa & bidra pé sanitetssiden og
med personell med spesialkompetanse pd masseo-
deleggelsesvapen. Det vil ogsa bli gitt ytterligere
humaniteer bistand knyttet saerlig til helsesekto-
ren, minerydding og distribusjon av matvarer i FN-
regi. Disse utgiftene er ODA-godkjente.

Behovet for og innretning pa annen bistand til
Irak er vanskelig & anslad pd det niveerende tids-
punkt. I tillegg til ovennevnte bevilgningsforslag
foreslar Regjeringen derfor en fullmakt til & over-
skride bevilgningene under kap. 162 Overgangsbi-
stand (gap), post 70 Overgangsbistand (gap), kap.
163 Nodhjelp, humaniteer bistand og menneskeret-
tigheter, post 71 Humanitaer bistand og menneske-
rettigheter, og kap. 164 Fred, forsoning og demo-
krati, post 70 Fred, forsoning og demokratitiltak,
med til sammen inntil 80 mill. kroner, jf. forslag til
romertallsvedtak.

Regjeringen vil til hesten komme tilbake til
Stortinget nar det gjelder bruken av fullmakten, og
eventuelt fremme forslag om ytterligere bevilgnin-
ger til bistand til Irak pa inntil 70 mill. kroner der-
som dette viser seg nedvendig.

Kap. 164 Fred, forsoning og demokrati

Post 71 ODA-godkjente land pa Balkan og
andre ODA-godkjente OSSE-land, kan
overfores

Etter en samlet vurdering foreslas bevilgningen
under kap. 164 Fred, forsoning og demokrati, post
71 ODA-godkjente land pa Balkan og andre ODA-
godkjente OSSE-land, redusert med til sammen
100 mill. kroner. Dette gjores ved 4 redusere akti-
viteter og gjennomferingstakt bade pa tematiske
og geografiske satsingsomrader.

Bevilgningen foreslis redusert med 100 mill.
kroner.

Kap. 165 Forskning, kompetanseheving

og evaluering
Post 01 Driftsutgifter

Posten foreslas redusert med 5 mill. kroner. Mid-
lene er ikke bundet opp i inngatte avtaler, og for-
slaget vil siledes ikke veere til hinder for utvik-
lingssamarbeidet inneveerende ar.

Kap. 166 Tilskudd til ymse tiltak
Post 70  Ymse tilskudd, kan overfores

Bevilgningen foreslas redusert med 24,5 mill. kro-
ner. Etter dette gjenstar 20,6 mill. kroner pa pos-
ten.

Kap. 167 Flyktningetiltak i Norge,
godkjent som utviklingshjelp

(ODA)
Post 21  Spesielle driftsutgifter

Anslaget over utgifter til flyktninger i Norge har
okt betraktelig siden budsjettet for 2003 ble ved-
tatt. Enkelte utgifter knyttet til flyktningers opp-
hold i Norge det forste aret er godkjent som offisi-
ell utviklingshjelp (ODA) og blir dekket under
kap. 167 Flyktningetiltak i Norge, godkjent som ut-
viklingshjelp (ODA), post 21 Spesielle driftsutgif-
ter. Dette gjelder bl.a. oppholdsutgifter, utgifter til
oppleering av barn i mottak og andre opplaerings-
formal. Merutgiftene til slike formal er beregnet til
437,9 mill. kroner i 2003. Av dette foreslas 237,4
mill. kroner dekket gjennom 4 oke bistandsram-
men med samme belap. Resterende belop foreslas
dekket ved omdisponeringer innenfor bistands-
rammen. Det vises for gvrig til omtale under Kom-
munal- og regionaldepartementet, Utdannings- og
forskningsdepartementet og Barne- og familiede-
partementets Kapitler.

Bevilgningen péa posten foreslas ekt med 437,9
mill. kroner.

Kap. 170 FN-organisasjoner mv.

Post 76 Tilleggsmidler via FN-systemet muv.,
kan overfores

Bevilgningen pa posten foreslas redusert med 20
mill. kroner. Samlet bevilgning pa posten er pa
1,340 mrd. kroner, og gér til tiltak innenfor priori-
terte utviklingsformal gjennom det multilaterale
systemet, bl.a. FN-organisasjoner og WTO. Kurs-
utviklingen, spesielt for USD, har bidratt til & gjere
det mulig & foreta slike omdisponeringer.

Kap. 171 Multilaterale
finansinstitusjoner

Post 70  Verdensbanken, kan overfores

Under IDA 13-forhandlingene forpliktet Norge seg
til 4 bidra med til sammen kr 1 751 270 000 over
trearsperioden 2002-2004. I budsjettet for 2003 er
det bevilget kr 584 000 000 til dette formal. Det fo-
reslas at en mindre del av bidraget skyves til et se-
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nere tidspunkt, slik at utbetalingen av 40 mill. kro-
ner utsettes til primo 2004.

Bevilgningen pa posten foreslas redusert med
40 mill. kroner.

Kap. 172 Gjeldslette
Post 70  Gjeldslettetiltak, kan overfores

Fond for multilaterale gjeldsoperasjoner (Gjelds-
fondet), foreslas redusert med 13 mill. kroner fra
350 til 337 mill. kroner. Det meste av stetten over
denne budsjettposten blir gitt pad grunnlag av be-
slutninger tatt fra ar til ar. Reduksjonen vil siledes
ikke ga ut over tidligere inngatte forpliktelser. Det
er sa langt i ar ikke inngétt nye forpliktelser som vil
bli rammet av den foreslatte reduksjonen. Kursut-
viklingen, spesielt for USD, har ogséa bidratt til a
gjore det mulig a foreta slike omdisponeringer.

Bevilgningen pa posten foreslas redusert med
13 mill. kroner.

Andre saker
Kap. 161 Naringsutvikling

I folge omtale i St. prp. nr 1 (2002-2003) under kap.
161 Neeringsutvikling foreslas i 2003 inntil 29 mill.
kroner av bevilgningen over postene 70, 72 og 73
nyttet til naeringslivstiltak i Serest-Europa. Tiltak i
Seregst-Europa forutsettes imidlertid f.o.m. 2003
dekket over kap. 164 Fred, forsoning og demokra-
ti, post 71 ODA-godkjente land pa Balkan og andre
ODA-godkjente OSSE-land, og neeringslivstiltak i
dette omradet vil siledes i sin helhet bli dekket
over kap. 164, post 71.

3.2 Utdannings- og
forskningsdepartementet

Kap. 221 Grunnskolen
Post 63 Tilskudd til skolefritidsordninger

Aktiviteten i skolefritidsordningen er heyere enn
det som ble lagt til grunn for saldert budsjett. Det
foreslas pa bakgrunn av dette & gke bevilgningen
pa posten med 6,5 mill. kroner. @kningen gjelder
for varen 2003. Ordningen er vedtatt innlemmet i
rammetilskuddet til kommunene fra hesten 2003.

Kap. 240 Private skoler
Post 70  Tilskudd

I tilskuddssatsene til private skoler for 2003 er det
ikke tatt hoyde for okte pensjonspremier i Statens

Pensjonskasse (SPK) for leerere i private grunn-
skoler og i private skoler for funksjonshemmede.
Pensjonspremien i SPK ble gkt fra 10 pst. til 15 pst.
fra 1. januar 2003. For private grunnskoler ble det
heller ikke tatt budsjettmessig heyde for at pen-
sjonsutgifter i sin helhet skal dekkes av staten. I
satsene for 2003 dekkes kun 85 pst. av pensjonsut-
giftene av staten ved denne typen skoler. Det fore-
slas pa bakgrunn av dette & oke bevilgningen pa
posten med 33,7 mill. kroner.

Tilskuddssatser for salg- og service og medier
og kommunikasjonsfag ved private
videregaende skoler

I Budsjett-innst. S. nr. 12 (2002-2003) heter det i
merknad fra flertallet i kirke-, utdannings- og forsk-
ningskomiteen at

«... satsene for salg- og servicefag og media og
kommunikasjonsfag i videregdende skoler kan
veere for lave. Dette skyldes at fylkeskommune-
ne nylig har startet opp studieretningene og at
det i 2001 i KOSTRA derfor delvis ligger halv-
arsvirkning av utgiftene, mens elevtallet per 1.
oktober er regnet pa arsbasis. Flertallet ber de-
partementet korrigere for dette slik at tallene
samsvarer, og endre satsene innenfor den ram-
me som foreligger».

Regjeringen viser til at en gkning av satsene vil
medfere gkte utgifter i 2003 og kan séaledes ikke
gjennomferes innenfor den rammen som forelig-
ger.

Kap. 243 Kompetansesentra for
spesialundervisning

Post 01 Driftsutgifter

Det har i de siste arene veert overferinger av mid-
ler fra ett budsjettar til pafelgende budsjettir pa
denne posten. Det foreslas pa bakgrunn av dette &
redusere bevilgningen pa posten med 20 mill. kro-
ner.

Kap. 249 Andre tiltak i utdanningen

Post 72 Tilskudd til den franske og den tyske
skolen i Oslo

Ved behandlingen av St.prp. nr. 84 (2000-2001)
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer 1 statsbud-
sjettet medregnet folketrygden 2001 ble det bevilget
5 mill. kroner i tilskudd til den franske og den tys-
ke skolen i Oslo. Skolene har fatt utbetalt 5 mill.
kroner i tilskudd for hvert av skolearene 2001-
2002 og 2002-2003. For at utbetaling av tilskudde-
ne til skolene skal folge budsjettaret og ikke tilde-
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les pa forskudd, foreslas det at bevilgningen i 2003
nedjusteres med 2,5 mill. kroner i 2003.

Kap. 253 Folkehggskoler
Post 70  Tilskudd til andre folkehoagskoler

Osterdal folkehogskole vil ikke bli startet opp i
2003. Skolen ble godkjent for tilskudd fra 1. august
2001. Etter seknad ble oppstart forst utsatt til 2002
og senere til 2003. I saldert budsjett 2003 er det
satt av 2 mill. kroner til oppstart av Osterdal folke-
hegskole. Det foreslas pa bakgrunn av dette & re-
dusere bevilgningen pa posten med 2 mill. kroner.

Kap. 254 Tilskudd til voksenopplaering

Post 60 Tilskudd til novskoppleering for
innvandrere

Mange kommuner har tatt i bruk introduksjons-
program for innvandrere som en frivillig ordning,
noe som har medfert at norskoppleeringen for
voksne innvandrere er blitt intensivert. P4 bak-
grunn av aktivitetsvekst foreslas det 4 oke bevilg-
ningen pa posten med 275 mill. kroner. Det er
knyttet usikkerhet til anslaget for aktivitetsvekst.
Regjeringen vil derfor méatte vurdere 4 komme til-
bake til Stortinget med ytterligere endringsforslag
ifm. nysalderingen.

Kap. 259 Kompetanseutviklings-
programmet

Post 21  Spesielle driftsutgifter

Av hensyn til det samlede budsjettopplegget fore-
slds det & redusere bevilgningen pa posten med 20
mill. kroner. Tiltaket vil ikke fa konsekvenser for
allerede igangsatte prosjekter.

Kap. 260 Universiteteti Oslo
Post 50  Statstilskudd

Stiftelsen Senter for studier av Holocaust og livs-
synsminoriteters stilling i Norge (HL senteret) ble
opprettet ved Universitetet i Oslo varen 2001. Virk-
somheten ved HL senteret er knyttet til formidling,
forskning og undervisning pd omréadene holo-
caust, folkemord, menneskerettigheter og minori-
tetsspersmal. Stiftelsen holder til i midlertidige lo-
kaler ved Universitetet i Oslo fram til restaurerin-
gen av Villa Grande er gjennomfert. I forbindelse
med St.prp. nr.1 (2002 -2003) sa Regjeringen at
den ville g4 inn for en gradvis ekning av driftstil-
skuddet til HL senteret frem til stiftelsen kan flytte
inn i Villa Grande. Det foreslas pa bakgrunn av det-
te & oke bevilgningen pa posten med 2 mill. kroner.

Kap. 270 Studium i utlandet og sosiale
formal for elever og studenter

Post 74 Tilskudd til velferdsarbeid

I forbindelse med at stiftelsen Studentbygg Bode
innlemmes i Studentsamskipnaden i Bode paleper
det utgifter pa 2,8 mill. kroner til dokumentavgift
og tinglysingsgebyr.

Det foresléas pa bakgrunn av dette & ke bevilg-
ningen pa posten med 2,8 mill. kroner.

Studentboliger

I budsjettavtalen mellom Fremskrittspartiet og re-
gjeringspartiene i forbindelse med Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2002 het det at studentboliger leg-
ges inn under Husbank-finansieringen, men at de
fortsatt skal veere en del av utdanningspolitikken.
Det foreslas en endring av forvaltningen av dagens
tilskuddsordning som i sterre grad enn i dag invol-
verer Husbanken i arbeidet med & realisere stu-
dentboligprosjekter. For 4 bevare studentbolig-
byggingens utdanningspolitiske funksjon vil det
fortsatt veere Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet som fordeler tilsagn om stette til student-
bolighbygging. Bevilgningen vil deretter bli tildelt
Husbanken som vil foreta den videre radgiving,
kvalitetssikring, godkjenning og utbetaling av
statstilskudd til studentsamskipnadenes boligpro-
sjekter etter retningslinjer fastsatt av Utdannings-
og forskningsdepartementet i samrad med Kom-
munal- og regionaldepartementet. Det vil pa denne
maten i sterre grad vaere mulig & ta i bruk Husban-
kens kompetanse ved bygging av studentboliger.
Den foreslatte lesning innebaerer at funksjonene til
Radgivende organ for studentbolighygging (ROS)
overtas av Husbanken, og organet foreslas dermed
avviklet. Det tas sikte pa at ROS sin radgivende
funksjon overfor Utdannings- og forskningsdepar-
tementet overtas av Husbanken fra 1. oktober
2003. Videre legges det til grunn at Husbankens
funksjon som radgiver og tilskuddsforvalter er
operativ med virkning fra 1. januar 2004. Den nye
organiseringen av tilskuddsordningen vil bli evalu-
ert nar en har opparbeidet tilstrekkelig med erfa-
ringer.

Kap. 274 Statlige hogskoler
Post 01 Driftsutgifter

Det er overfort budsjettmidler pa kap. 274, post 01
fra 2002 til 2003. Av hensyn til budsjettsituasjonen
foreslds det 4 redusere bevilgningen pa posten
med 30 mill. kroner i 2003.
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Tabell 3.1 Bevilgningsendringer i forbindelse med overgang til nettobudsjettering (i 1 000 kroner)

Kap.  Hegskole Ferie- Arbeids- Sum
penger giveravgift
265 Arkitekthegskolen i Oslo 3500 700 4 200
274 Hogskolen i Akershus 11 500 2 300 13 800
274 Hogskolen i Bergen 25100 4900 30 000
274 Hogskolen i Buskerud 10 300 1900 12 200
274 Hegskolen i Finnmark 10 600 2100 12 700
274 Hegskolen i Gjevik 7900 1300 9200
274 Hogskolen i Harstad 5400 1100 6 500
274 Hogskolen i Hedmark 19 400 3500 22900
274 Hogskolen i Lillehammer 9300 1700 11 000
274 Hogskolen i Molde 6 600 1300 7900
274 Hogskolen i Narvik 7 000 1300 8300
274 Hogskolen i Nesna 6 000 1 000 7 000
274 Hogskolen i Nord-Trendelag 16 400 2700 19 100
274 Hogskolen i Sogn og Fjordane 12 000 2100 14 100
274 Hogskolen i Stord/ Haugesund 10 000 1700 11 700
274 Hogskolen i Ser-Trendelag 26 800 5400 32200
274 Hogskolen i Telemark 23 300 4 200 27 500
274 Hogskolen i Tromse 14 000 2 400 16 400
274 Hogskolen i Vestfold 15 200 2 800 18 000
274 Hogskolen i Volda 11 000 2100 13 100
274 Hegskolen i Ostfold 19 000 3500 22 500
274  Hegskolen i Alesund 7 100 1300 8 400
Sum 277 400 51 300 328 700

Endring i rutiner knyttet til omlegging til
nettobudsjettering ved statlige og
vitenskapelige hagskoler

22 hegskoler (se tabell 3.1) ble nettobudsjetterte
institusjoner fra 1. januar 2003. Dette innebaerer at
rutinene for innbetalinger knyttet til arbeidsgiver-
avgift og avsetning til feriepenger blir endret. I trad
med tidligere praksis fremmer Regjeringen i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2003 for-
slag om en engangsbevilgning knyttet til disse for-
holdene.

Arbeidsgiveravgiften for siste termin 2002 pos-
teres i 2003, samtidig som hegskolene mé avsette
midler til arbeidsgiveravgift for 2003. Dette inne-
barer at det ma bevilges midler til betaling av ar-
beidsgiveravgift for en ekstra termin i 2003. Videre
skal hegskolene i 2003 utbetale feriepenger opp-
tjent 1 2002 og samtidig avsette midler for & dekke
feriepenger som utbetales i 2004. Feriepenger opp-
tjent i 2002 og arbeidsgiveravgift 6. termin 2002 fo-
reslas derfor etterbevilget i 2003.

Det foreslas pa bakgrunn av dette a oke bevilg-
ningene med 328,7 mill. kroner.

Kap. 286 Fondet for forskning og
nyskaping

Post 50  Overforing til Norges forskningsrad

Den faktiske avkastningen som ble opptjent i 2002
og som kommer til utbetaling i 2003 ble noe lavere
enn det som ble lagt til grunn for saldert budsjett
2003. Dette skyldes at innskuddet pa 3 mrd. kro-
ner i 2002 forst ble gjort rentebzerende 2. januar,
slik at avkastningen er beregnet for 364 og ikke
365 dager. Det foreslas pa bakgrunn av dette & re-
dusere bevilgningen pa posten med 423 000 kro-
ner, jf. ogsd omtale under kap. 3286, post 80.

Post 90 Fondskapital

Regjeringen har som mal at norsk innsats innenfor
forskning og utvikling (FoU) minst skal veere pa
nivd med OECD-gjennomsnittet innen 2005. For &
bidra til opptrappingen av forskningsinnsatsen fo-
reslar Regjeringen 4 oke kapitalen i Fondet for
forskning og nyskaping med 800 mill. kroner fra 1.
juli 2003. Med dagens renteniva vil dette gi om lag
20,8 mill. kroner i okt avkastning i 2004 og 41,6
mill. kroner i 2005.
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Kap. 287 Forskningsinstitutter og andre
tiltak
Post 91 (Ny) Ludvig Holbergs minnefond

Regjeringen foreslar 4 opprette et fond for utdeling
av en ny nordisk pris for fremragende forskning in-
nen samfunnsvitenskap og humaniora. Ludvig
Holberg regnes som grunnlegger av moderne
statsvitenskap i Norden, og han bidro til faglig ut-
vikling pa en rekke felt innen samfunnsvitenskap
og humaniora. Den nye Holberg-prisen vil skape
okt oppmerksomhet om betydningen av samfunns-
vitenskapelig og humanistisk forskning og bidra til
kvalitetsheving og internasjonalisering av forsk-
ningen pa disse omradene. Det foreslas 4 bevilge
en fondskapital pa 200 mill. kroner fra 1. juli 2003.
Den arlige avkastningen fra fondet skal g til 4 dek-
ke prisbelopet, seremonien i forbindelse med pri-
sutdelingen og andre relaterte tiltak. Den forste
prisen deles ut i 2004, 250 ar etter Holbergs ded.

Kap. 288 Internasjonale samarbeidstiltak
Post 72 Internasjonale kontingenter

Posten dekker Norges kontingent til ulike interna-
sjonale forskningsorganisasjoner. Medlemskon-
tingentene vil variere som folge av endringer i va-
lutakurser, og som felge av at kontingentene fast-
settes ut fra medlemslandenes bruttonasjonalpro-
dukt. Det ligger an til et merbehov pa posten pa
7,8 mill. kroner. Merbehovet skyldes at kontin-
gentkravene for 2003 ble heyere enn antatt. Pa
bakgrunn av dette foreslas det & oke bevilgningen
pa posten med 7,8 mill. kroner.

Kap. 2410 Statens lanekasse for
utdanning

Post 70  Utdanningsstipend, overslagsbevilgning

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
for 2003 ble det vedtatt a innfere ny stetteordning
for unge med rett til videregdende opplaering fra
undervisningsaret 2003-2004. Samtidig ble Utdan-
nings- og forskningsdepartementet bedt om 4 leg-
ge fram en egen stortingsmelding om utdannings-
stotte til elever i videregéende oppleering i lopet av
mars 2003, der spesielt forholdet til borteboersti-
pendet skulle ivaretas. I St.meld nr.21 (2002-
2003) Kilder til kunnskap ble det foreslatt 4 oke
borteboerstipendet fra kr. 2215 per maéned til
kr. 3 450 per méaned. Endringen av borteboersti-
pendet medferer okt bevilgningsbehov pa 148 mill.
kroner i 2003.

Det foreslas pa denne bakgrunnen & eke kap.
2410, post 70 med 148 mill. kroner.

Post 72 Rentestotte, overslagsbevilgning

Det foreslas a redusere bevilgningen pa posten
med 187 mill. kroner. Reduksjonen skyldes endre-
de renteforutsetninger.

Post 73 Avskrivninger, overslagsbevilgning

Kommunal- og regionaldepartementet startet et
forsek med nedskriving av studielén for lantakere i
Indre Namdal fra 1. januar 1999. Ordningen var et
trearig preveprosjekt som ble avsluttet i 2002. Det
foresléas pa bakgrunn av dette & redusere bevilgnin-
gen pa posten med 4 mill. kroner.

Kap. 3286 Fondet for forskning og
nyskaping

Post 80 Avkastning

Det foreslds & redusere bevilgningen pa posten
med kr. 423 000, jf. omtale under kap. 286, post 50.

Kap. 5617 Statens lanekasse for
utdanning

Post 80 Renter

Det foreslas & redusere bevilgningen pa posten
med 550 mill. kroner. Reduksjonen skyldes endre-
de renteforutsetninger.

Fornyelse av den statlige
utdanningsadministrasjonen

Innledning

Regjeringen arbeider kontinuerlig med & videreut-
vikle norsk grunnoppleering. I Ot.prp. nr. 67
(2002-2003) beskrives en samlet strategi for kvali-
tetsutvikling i grunnoppleeringen. Viktige elemen-
ter i arbeidet er etablering av et nasjonalt system
for kvalitetsvurdering i grunnoppleeringen og end-
ring av opplearingsloven for a sikre skoleeier stor-
re lokalt handlingsrom og ansvar. I tillegg vurde-
res finansieringsordningene.

Organiseringen av den statlige utdanningsad-
ministrasjonen er et sentralt virkemiddel for gjen-
nomfering av utdanningspolitikken. Som en del av
den samlede strategien for grunnopplaeringen ons-
ker Utdannings- og forskningsdepartementet der-
for & forbedre organiseringen av den statlige ut-
danningsadministrasjonen.

Den statlige styringen av skolesektoren er i
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dag for lite mal- og resultatorientert, og ansvars- og
oppgavefordelingen er uklar. Den nye organiserin-
gen skal bidra til at det nye nasjonale systemet for
kvalitetsvurdering medvirker til kvalitetsutvikling,
og legge opp til en rolledeling mellom stat og sko-
leeier som i sterre grad enn i dag synliggjer skole-
eiers ansvar for kvalitetsutvikling. Et nasjonalt sys-
tem for kvalitetsvurdering vil sette skoleeier bedre
i stand til & ivareta sitt ansvar for grunnoppleerin-
gen. Det vil ogsa sette staten bedre i stand til 4 iva-
reta sitt systemansvar, ved & gi systematisk infor-
masjon om utviklingen og behovene i grunnopplee-
ringen. Dermed far staten et bedre grunnlag for &
innrette sine styringsvirkemidler for & oppné bed-
re kvalitet og leeringsutbytte.

Utdannings- og forskningsdepartementet tar
utgangspunkt i dagens hovedstruktur for organise-
ring av den statlige utdanningsadministrasjonen,
med tre statlige nivaer. Det nasjonale nivaet under
Utdannings- og forskningsdepartementet styrkes
ved at Laringssenteret far ansvar for oppgaver
knyttet til det nye nasjonale systemet for kvalitets-
vurdering. Forvaltningen av det nasjonale syste-
met for kvalitetsvurdering ses i sammenheng med
nasjonale oppgaver knyttet til tilsyn og annen stat-
lig oppfelging, som ogsé legges til et omdannet
Leaeringssenter. Den sentrale administrasjonen av
det statlige spesialpedagogiske stottesystemet
integreres i det nye organet. Laeringssenteret vil
ogsa fa delegert faglige oppgaver og forvaltnings-
oppgaver fra Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet, som for eksempel godkjenninger i hen-
hold til lov om frittstdende skoler. Samlet sett inne-
barer disse endringene at Laringssenteret om-
dannes til et direktorat. De regionale leddene av
statlig utdanningsadministrasjon viderefores med
hovedfokus pa tilsyn og tilsynsrelaterte oppgaver.
For a sikre mer entydige styringslinjer, legges em-
betsstyringen av fylkesmennene til direktoratet.

Bakgrunn

Som oppfelging av St.meld. nr.31 (2000-2001)
Kommune, fylke, stat — en bedre oppgavefordeling
ble de statlige utdanningskontorene integrert i fyl-
kesmannsembetene fra 1. januar 2003. Det ble i
den forbindelse ikke tatt stilling til oppgaveforde-
ling og budsjettvirkning. I St.prp. nr.1 (2002-
2003) varslet Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet at en ville komme naermere tilbake til orga-
nisering av den statlige utdanningsadministrasjo-
nen i forbindelse med RNB for 2003.

Utdannings- og forskningsdepartementet har
vurdert den statlige utdanningsadministrasjonen i
lys av den samlede satsingen for forbedring av

grunnoppleringen. I denne sammenheng er sar-

lig folgende utredninger vektlagt:

— Helhet og sammenheng, rapport hasten 2001 fra
arbeidsgruppe nedsatt av daveaerende Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet om
fornyelse av den statlige utdanningsadministra-
sjonen.

— NOU 2002: 10 Forsteklasses fra forste klasse, del-
innstilling fra Kvalitetsutvalget med forslag til
rammeverk for et nasjonalt kvalitetsvurde-
ringssystem av norsk grunnopplering.

— Organisasjonsgiennomgang av Leeringssenteret,
konsulentrapport november 2002.

I rapporten Helhet og sammenheng foreslas det en
ny rolle- og oppgavefordeling i den statlige utdan-
ningsadministrasjonen basert pa et klarere skille
mellom politikkutforming og politikkgjennomfe-
ring. Det anbefales & opprette en ny nasjonal insti-
tusjon under Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet tilfort Laeringssenterets oppgaver og bety-
delige forvaltningsoppgaver fra Utdannings- og
forskningsdepartementet, herunder styring av det
regionale leddet og etatstyring av enkeltinstitusjo-
ner. Rapporten ble sendt pa bred hering. Flertallet
av heringsinstansene som hadde synspunkter pa
etablering av en ny nasjonal institusjon under Ut-
dannings- og forskningsdepartementet, stottet i
hovedsak arbeidsgruppens anbefaling.

Et flertall av medlemmene i Kvalitetsutvalget
anbefalte i NOU 2002: 10 Forsteklasses fra forste
klasse et organisatorisk skille mellom statens opp-
gaver knyttet til kvalitetsvurdering og -utvikling
for & sikre faglig uavhengighet i vurderingsarbei-
det. Videre foreslo flertallet at oppgavene i det re-
gionale leddet av statlig utdanningsadministrasjon
skulle avgrenses til tilsynsrelaterte saker, mens
oppfelgingen av skoleeiers kvalitetsutviklingsar-
beid skulle legges til andre organer. Fem utvalgte
universiteter/hegskoler med leererutdanning var
tenkt tildelt ressurser og ansvar for tidsbegrense-
de utviklingsprogrammer i grunnopplaeringen.

Mindretallet i utvalget ensket ikke et organisa-
torisk skille mellom oppgaver knyttet til vurdering
og utvikling, og foreslo at enheten for kvalitetsvur-
dering skulle legges til Leeringssenteret og gis en
faglig autonom stilling. P4 denne méten ensket
mindretallet 4 sikre oppfelging av vurderingsresul-
tatene og viste til at Laeringssenteret allerede i dag
har dette ansvaret og denne kompetansen. I tillegg
fremholdt mindretallet at opprettelse av et frittsta-
ende kvalitetsvurderingsorgan utenfor den forvalt-
ningsmessige styringslinjen vil svekke den politis-
ke styringen av utdanningssektoren. Heringsutta-
lelsene til delinnstillingen var i stor grad positive til
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de foreslatte faglige tiltakene, men hovedtyngden
av heringsinstansene var negative til utvalgets or-
ganisatoriske forslag. Flere sentrale heringsin-
stanser, bl.a. Utdanningsforbundet, de davaerende
statlige utdanningskontorene og et klart flertall av
de kommunene som uttalte seg om saken, stottet
mindretallets tilrdding om & legge enheten for kva-
litetsvurdering til Leeringssenteret.

Organisasjonsgjennomgangen av Laeringssen-
teret viser at det bor gjeres endringer i styringsre-
lasjonene mellom Utdannings- og forskningsde-
partementet og institusjonen. I rapporten anbefa-
les det at Leeringssenteret gis storre faglig frihet i
oppgavelosningen, samtidig som institusjonen ber
styrke sin strategiske kompetanse for bedre a kun-
ne bidra til gjennomfering av den nasjonale utdan-
ningspolitikken. Rapporten konkluderer med at
Leeringssenterets rolle i dag er uklar. For gvrig vi-
ser gjennomgangen at brukerne pa skole- og kom-
munenivd gjennomgéaende har en positiv vurde-
ring av Leeringssenteret.

Etablering av et nasjonalt system for
kvalitetsvurdering

Det nasjonale systemet for kvalitetsvurdering skal
medvirke til kvalitetsutvikling i oppleeringen og
legge til rette for informerte avgjorelser pa alle ni-
véer i opplaeringssystemet. Med utgangspunkti de
nasjonale malene for opplaeringen skal det utvikles
verktey for bedre 4 kunne vurdere om og i hvilken
grad malene nas. Kvalitetsvurderingene vil forst
og fremst veere et viktig verktoy for den enkelte lae-
rer, skole og skoleeier i arbeidet med kvalitetsvur-
dering og -utvikling.

Samtidig er det nedvendig at staten forer tilsyn
med skoleeiere som ikke oppnér tilfredsstillende
resultater i kvalitetsvurderingene, og som ikke set-
ter i verk adekvate tiltak for 4 mete utfordringene
som avdekkes. I det videre arbeidet med & utvikle
det nasjonale systemet for kvalitetsvurdering, vil
Utdannings- og forskningsdepartementet derfor
vurdere a legge fram et lovforslag med sikte pa at
ogsa skoleeiers oppfelging av resultatene fra de
nasjonale kvalitetsvurderingene blir gjenstand for
tilsyn. Det vil gi tilsynsmyndigheten mulighet til &
pase at skoleeier faktisk felger opp resultatene av
kvalitetsvurderingene. En slik oppfelging ber veere
et systemtilsyn der skoleeiers eget ansvar for kvali-
tetsutvikling understrekes. Oppgaven for tilsyns-
myndigheten vil i denne sammenhengen bli & pase
at skoleeier har en systematisk tilnaerming til opp-
folgings- og utviklingsarbeidet, men normalt ikke &
legge foringer for hvilke tiltak som skal settes i
verk. Det kan i den sammenheng for eksempel

veere aktuelt 4 palegge skoleeier 4 legge frem en
plan for oppfelging av resultatene fra kvalitetsvur-
deringene.

Utdannings- og forskningsdepartementet vil
gjennom internettbasert og allment tilgjengelig in-
formasjon, innenfor de rammene som personvern-
hensyn setter, sikre apenhet om resultatene fra de
nasjonale kvalitetsvurderingene. Dette vil synlig-
gjore skoleeieransvaret i en lokalpolitisk sammen-
heng, og vil gi lokalsamfunn, elever og foresatte
kunnskap om de lokale forholdene. Samspillet
mellom et statlig tilsyn og et vitalt lokaldemokrati
gir gode muligheter for & felge opp skoleeiere som
ikke 1i tilstrekkelig grad prioriterer kvalitetsutvik-
ling i skolen.

I tillegg til kvalitetsvurderinger og tilsyn mé
det eksistere et godt utviklet apparat som kan gi
oppfelging av og faglig stette til skoleeier. Ved &
legge de statlige oppgavene knyttet til kvalitetsvur-
dering til direktoratet vil man, slik mindretallet i
Kvalitetsutvalget ogsa papeker, vektlegge utvik-
lingsformaélet til systemet for kvalitetsvurdering.
Direktoratet far pa den ene siden ansvaret for inn-
henting og vurdering av informasjon om sektoren,
og pa den annen side ansvaret for oppgaver knyttet
til de statlige strategiene for oppfelging. Oppfelgin-
gen vil skje ved tilsyn, metode- og verkteyutvik-
ling, nasjonale satsinger, veiledning og informa-
sjon, samt i form av lepende vurderinger av eksis-
terende rammebetingelser.

For a sikre troverdighet og tillit til vurderings-
systemet, er det avgjerende at direktoratet i sitt
daglige virke har nedvendig faglig handlefrihet i
forhold til Utdannings- og forskningsdepartemen-
tet. I vedtektene for direktoratet vil Utdannings- og
forskningsdepartementet derfor understreke at
det skal veere faglig frittstiende i sitt arbeid med
kvalitetsvurdering.

Universitetene og hegskolene har viktige opp-
gaver knyttet til kvalitetsutvikling i grunnopplaerin-
gen. Forskningsmiljeene vil bidra i videreutvikling
av det nasjonale systemet for kvalitetsvurdering
gjennom oppdrag knyttet til utvikling av indikato-
rer for kvalitetsvurdering og gjennom forskning og
analyse pa grunnoppleringsfeltet. Den nye kunn-
skapen som de nasjonale kvalitetsvurderingene vil
gi om tilstanden i grunnopplaeringen vil ogsa gi ut-
danningsinstitusjonene grunnlag for en mer erfa-
ringsbasert og praksisorientert utvikling av leerer-
utdanningene.

Tilsyn

Med okt handlefrihet for skoleeier ma statens til-
synsapparat bli bedre og mer malrettet. Opplee-
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ringsloven § 14-1 forutsetter at staten som en del
av sitt tilsynsarbeid skal gi rad og rettledning om
hvordan bestemmelser i lov og forskrift skal for-
stds. Ogsé i den videre utviklingen av statens til-
synsrolle skal det legges vekt pa en tilsynsmeto-
dikk som er basert pa dialog og partnerskap. Gjen-
nom dialogen vil tilsynsmyndigheten informere
om innhold i plikter og rettigheter, klarlegge de
faktiske forhold, formidle faglig stotte og oppford-
re skoleeier til 4 sette i verk tiltak. Et dialogbasert
og stettende tilsyn vil anspore skoleeier til 4 styrke
sitt utviklingsarbeid i grunnoppleeringen og vil
kunne redusere antall klage- og konfliktsaker.

Tilsynsoppgavene overfor skoleeier skal fort-
satt utfores av fylkesmannen. Regional naerhet sik-
rer kjennskap til lokale forhold og legger til rette
for at tilsynet kan baseres pé dialog med skoleeier.
Samtidig ivaretas kommunesektorens behov for
en enhetlig regional statsforvaltning. Tilsynets
uavhengighet ivaretas ved at tilsynet utferes av en
annen instans enn den som har ansvaret for tilbu-
det. Fylkesmennene skal ogsd vere tilsynsmyn-
dighet i forhold til frittstdende skoler.

Tilsynsmyndigheten skal i sterre grad enn i
dag konsentrere ressursene der behovet er storst.
Resultater fra nasjonale kvalitetsvurderinger, inn-
samlet informasjon om ressursbruk, tidligere til-
syn, klager, medieomtale etc. vil gi grunnlag for en
mer maélrettet oppfelging av skoleeier ved at det
synliggjeres hvor det er behov for ekstra innsats.
Dette vil igjen styrke grunnlaget for «rettede» til-
syn, dvs. sarskilte nasjonalt fastsatte tilsynsomréa-
der knyttet til enkelttemaer, enkeltomrader eller
overfor enkelte skoleeiere.

Et bedre og mer maélrettet tilsyn regionalt for-
utsetter en sterkere vektlegging og bedre organi-
sering av tilsynsfunksjonene ogsa pa sentralt niva.
De nasjonale oppgavene vil blant annet vaere sys-
tematisering av innhold og metodikk for tilsyn, vei-
ledning overfor regional tilsynsmyndighet, inn-
samling og videreformidling av resultater fra til-
synsarbeidet og utpeking av seerskilte innsatsom-
rader for rettet tilsyn. Utdannings- og forsknings-
departementet vil legge disse oppgavene til direk-
toratet slik at disse ses i sammenheng med oppga-
vene knyttet til det nasjonale kvalitetsvurderings-
systemet.

Oppleeringsloven § 14-1 tredje ledd gir tilsyns-
myndigheten hjemmel for & gi palegg til skoleeier
om 4 rette pa forhold som er i strid med loven. Det-
te er juridisk forpliktende vedtak for skoleeier.
Hvilke palegg som gis, vil avhenge av hvilken be-
stemmelse som er overtraddt, om det er en haste-
sak og om skoleeier har unnlatt a felge opp tidlige-
re palegg. Tilsynsmyndigheten kan om nedvendig

gi konkrete palegg om hva skoleeier ma gjore for &
handle i samsvar med loven. I tilfeller der lovbe-
stemmelsene i stor grad gir rom for faglig skjenn,
ber tilsynsmyndigheten imidlertid veere tilbake-
holden med & angi slike konkrete losninger. Til-
synsmyndigheten vil i seerskilte tilfeller ha adgang
til & palegge stansing eller flytting av undervisnin-
gen dersom dette er nedvendig for & bringe forhol-
dene i samsvar med opplaeringslovens krav, jf. om-
talen i Ot.prp. nr. 72 (2001-2002).
Tilsynsbestemmelsene i1  opplaringsloven
§ 14-1 gjelder ogsa for lovens kapittel 9a om skole-
miljeet. Fylkesmannen vil vaere et uavhengig til-
synsorgan i forhold til alle skoleeiere, jf. Stortin-
gets anmodning 19. november 2002 (vedtak
nr. 34). Bestemmelsene om skolemiljget tradte i
kraft 1. april 2003. Ut fra de erfaringene som vil bli
gjort med disse bestemmelsene i tiden framover,
vil Utdannings- og forskningsdepartementet vur-
dere om det er behov for andre sanksjonsmidler
enn det som folger av opplaeringsloven § 14-1.
Flere fylkeskommuner, kommuner og skoler
har etablert egne ordninger med skole- eller ele-
vombud, som blant annet skal arbeide seerskilt i
forhold til elevers og laerlingers rettigheter og elev-
demokrati pa skolene. Slike ombud kan fungere
som et nyttig supplement til det statlige tilsynet,
gjennom & drive informasjonsvirksomhet og ha en
padriverrolle i forhold til beslutningstagere i skole,
kommune og fylkeskommune. Utdannings- og
forskningsdepartementet ser positivt pd at kom-
muner og fylkeskommuner alene eller i fellesskap
utprever alternative losninger péa dette omradet.

Beskrivelse av ny organisasjonsmodell for statlig
utdanningsadministrasjon

Den beskrevne modellen vil sikre et effektivt stat-
lig gjennomferingsapparat med stor faglig tyngde.
Dette medferer ingen endringer i Utdannings- og
forskningsdepartementets rolle i forhold til fastset-
ting av hovedprioriteringer og rammevilkar for ut-
danningssektoren. Utdannings- og forskningsde-
partementet skal fremdeles legge til rette for effek-
tiv mal- og resultatstyring bade pa nasjonalt og re-
gionalt niva.

Sentrale oppgaver for direktoratet vil veere for-
valtning av systemet for kvalitetsvurdering og de
overordnede faglige oppgavene knyttet til tilsyn, i
tillegg til faglige oppgaver og forvaltningsoppgaver
av nasjonal karakter som vil bli delegert fra Utdan-
nings- og forskningsdepartementet. Direktoratet
gis ogsa oppgaver knyttet til gjennomferingen av
nasjonale satsinger pa grunnoppleringsomradet,
som et viktig element i oppfelgingen av kvalitets-
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vurderingene. Direktoratet vil dermed fa et bredt
spekter av oppgaver knyttet til vurdering og opp-
folging av sektoren. Som en naturlig konsekvens
av dette vil ogsa embetsstyringen av fylkesmenne-
nes sektoroppgaver innenfor utdanning bli lagt til
direktoratet. Dette vil sikre entydige styringslinjer
mellom de ulike leddene i den statlige utdannings-
administrasjonen.

Med de viktige myndighetsutevende oppgaver
som né forutsettes lagt til direktoratet, er det ikke
naturlig at dette har et eget styre. Selv om direk-
toratet vil veere underlagt statsradens generelle in-
struksjonsmyndighet, vil det i sitt daglige virke ha
stort faglig handlingsrom i forhold til Utdannings-
og forskningsdepartementet. Direktoratet blir et
av de viktigste virkemidlene Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet har for iverksetting av utdan-
ningspolitikken. Det skal ikke veere politikkutfor-
mer, men premissleverander for Utdannings- og
forskningsdepartementet i politikkutformingen.
Dette krever hensiktsmessige kontaktformer og
Kklare ansvarsforhold mellom Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet og direktoratet. En direkte
styringslinje mellom Utdannings- og forskningsde-
partementet og direktoratet tydeliggjor statsré-
dens politiske og konstitusjonelle ansvar for sente-
rets virksomhet. Behovet for uavhengighet, bru-
kermedvirkning og bred faglig kompetanse mé
ivaretas pa andre mater enn gjennom dagens styre-
funksjon. Videre kan direktoratet selv fa anledning
til & oppnevne fagrad eller et lignende forum for &
ivareta brukernes interesser og sikre bredden i de
faglige vurderingene.

Den sentrale administrasjonen av det statlige
spesialpedagogiske stottesystemet (Statped) inte-
greres i direktoratet. Dette er en viktig organisato-
risk endring for & styrke den inkluderende skole,
som understreker at ogsa spesialpedagogikk skal
veere en integrert del av den alminnelige oppleerin-
gen. Navarende styringsordning for Statped av-
vikles. Ved bortfall av styringsordningen vil direk-
toratet og Utdannings- og forskningsdepartemen-
tet sikre kontakt og dialog med brukerne gjennom
andre kanaler enn dagens styrerepresentasjon, for
eksempel gjennom Sentralt brukerforum.

Hovedtyngden i oppgaveportefoljen hos fylkes-
mennene skal veere tilsyn og tilsynsrelaterte saker
som klagebehandling og lovlighetskontroll. Staten
har et overordnet ansvar for 4 legge til rette for
gode og hensiktsmessige rammebetingelser nar
det gjelder kvalitetsutvikling. Fylkesmennene skal
imidlertid ikke selv delta i det lokale utviklingsar-
beidet, ettersom dette er oppgaver som tilligger
skoleeier. Omfanget og innholdet av fylkesman-
nens oppfelging ma tilpasses at kommunene har

ulike forutsetninger for 4 fylle sin rolle som skole-
eier. En slik differensiering av statlig virkemiddel-
bruk innebaerer imidlertid ikke at det rokkes ved
den overordnede rollefordelingen mellom stat og
skoleeier. Skoleeier har ansvar for egne strategier
for kvalitetsutvikling og oppfelging av disse, og ma
selv ha eller hente inn den kompetanse som er
nedvendig for 4 ivareta dette ansvaret. Fylkesmen-
nene skal fremdeles bidra til 4 bygge nettverk mel-
lom skoleeier, universitets- og hegskolemiljo og
andre relevante faginstanser. Fylkesmennenes rol-
le i denne sammenhengen skal veere & legge til ret-
te for at skoleeier/skole etablerer en direkte kon-
takt inn mot disse fagmiljoene.

VOX - Voksenopplaeringsinstituttet

VOX driver i dag forsknings- og utviklingsarbeid
og legger til rette for kontakt og samarbeid mel-
lom akterene innen voksenoppleeringsfeltet. Insti-
tuttet har et saerskilt ansvar for voksne med man-
gelfull grunnutdanning og for voksne med spesiel-
le behov. Instituttet skal veere en samarbeidspart
og ressurs for alle akterer innenfor voksenopplae-
ringsfeltet, og samhandler med institusjoner og or-
ganisasjoner som tilbyr opplaering for voksne ogsa
utover grunnoppleeringsniviet. Hovedfokus i ar-
beidet er leering i arbeidslivet.

I et langsiktig perspektiv ber det vurderes om
det nye direktoratet ogséa ber ha ansvar for deler av
den virksomheten som i dag drives av VOX. Dette
gjelder spesielt innenfor grunnoppleeringen, der
voksne na har rettigheter pa lik linje med barn og
ungdom. Erfaringer viser imidlertid at det kan
vaere nedvendig & opprettholde egne organer med
ansvar for oppgaver pa voksenoppleeringsomradet
for & sikre tilstrekkelig fokus.

VOX har virket i kort tid, og institusjonen har
gjennomgétt en krevende omorganisering for & til-
passe seg de nye kravene og malsetningene for
voksenoppleringen. Virksomheten er fortsatt i en
oppbyggingsfase, og er ikke evaluert etter oppret-
telsen. Utdannings- og forskningsdepartementet
vil med det forste foreta en organisasjonsgjennom-
gang av VOX. En slik organisasjonsgjennomgang
vil legge nedvendig grunnlag for vurdering av or-
ganisatorisk plassering av de oppgavene som i dag
ivaretas av VOX. Organisasjonsgjennomgangen fo-
retas pa bakgrunn av de evrige endringene i den
statlige utdanningsadministrasjonen. Gjennom-
gangen vil innbefatte en analyse av ndveerende rol-
le og fremtidige utfordringer for instituttet, vurdert
i forhold til rollen og oppgavene til direktoratet.
Det vil bli vurdert hvorvidt det er hensiktsmessig a
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integrere hele eller deler av virksomheten ved
VOX i den nye institusjonen.

Prosessen videre, skonomiske og administrative
konsekvenser

Omdanningen av Leeringssenteret gjennomferes
med sikte pa at det nye direktoratet skal vaere ope-
rativt i lepet av 2004. Utdannings- og forskningsde-
partementet vil i lopet av kort tid sette i gang ned-
vendige formelle prosesser, som avvikling av sty-
ret og utlysing av aktuelle lederstilinger. P4 bak-
grunn av hovedlinjene som er beskrevet ovenfor,
vil Utdannings- og forskningsdepartementet arbei-
de videre med konkretisering av oppgaveportefol-
je og ansvarsdeling mellom Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet, direktoratet og fylkesmanns-
embetene i 2003. Gjennomgang av de statlige ut-
danningsadministrative oppgavene pa regionalt ni-
va skjer i sammenheng med dette. De forvaltnings-
oppgavene som utdanningskontorene brakte med
seg inn i fylkesmannsembetene videreferes i pa-
vente av denne oppgavegjennomgangen. Dette
gjelder ogsa de nasjonale oppgavene som i dag er
lagt til enkelte av fylkesmennene. I prosessen vide-
re vil Utdannings- og forskningsdepartementet
legge vekt pa et godt samarbeid med berorte tje-
nestemannsorganisasjoner, bererte virksomheter
0g ansatte.

Tilsyn med skolemiljget kommer i tillegg til de
tilsynsoppgavene som fylkesmannen tidligere har
hatt ansvaret for og vil isolert sett kreve gkt ressur-
sinnsats. Imidlertid vil informasjonen fra de nasjo-
nale kvalitetsvurderingene gi grunnlag for a kon-
sentrere tilsynsvirksomheten om de temaene og
overfor de skoleeierne der behovet er storst, noe
som vil innebare en rasjonaliseringsgevinst og gi
grunnlag for & videreutvikle tilsynsmyndigheten
pa utvalgte omrader.

Utdannings- og forskningsdepartementet vil
komme tilbake til gjennomfering og budsjettmes-
sige konsekvenser av omorganiseringen og etable-
ringen av et nasjonalt system for kvalitetsvurde-
ring i statsbudsjettet for 2004. I forbindelse med
oppgavegjennomgangen vil det bli foretatt en naer-
mere vurdering av ressurssituasjonen og behovet
for en eventuell omfordeling av midler.

3.3 Kultur- og kirkedepartementet

Kap. 310 Tilskudd til trossamfunn m.m.
og private kirkebygg

Post 71  Tilskudd til Det Mosaiske Trossamfund

Det Mosaiske Trossamfund i Oslo planlegger re-
habilitering og utbygging av sitt samfunnshus,
samt rehabilitering av synagogen. I forbindelse
med dette arbeidet vil det ogsa bli foretatt investe-
ringer i ulike typer sikkerhetstiltak.

Historiske erfaringer viser at det er behov for a
beskytte jodiske institusjoner mot overgrep. Det er
derfor nedvendig a etablere fysiske sikkerhetstil-
tak i tilknytning til trossamfunnets eiendommer
beregnet til 6,5 mill. kroner. Regjeringen mener at
disse utgiftene beor dekkes av staten gjennom et
engangstilskudd. Pa denne bakgrunn foreslis det
en bevilgning i 2003 pa 6,5 mill. kroner under kap.
310, ny post 71 Tilskudd til Det Mosaiske Tros-
samfund.

Post 75  Tilskudd til private kirkebygg

Kultur- og kirkedepartementet overtok 1. januar
2002 ansvaret for arealtilskudd til private kirke-
bygg fra tidligere Kirke-, utdannings- og forsk-
ningsdepartementet. Tilskuddsordningen var opp-
rinnelig basert pé prinsippet om at alle kvalifiserte
sekere skulle motta et tilskudd basert pa en fast
sats pr. kvadratmeter.

12002 ble det bevilget 14,1 mill. kroner, hvorav
3,7 mill. kroner gikk til innfrielse av tidligere gitte
tilsagn fra davaerende kap. 210, post 75, 5,4 mill.
kroner til imetekommelse av klager pa tidligere
vedtak og 5 mill. kroner til nye byggeprosjekter i
2002. Belopet pa 5 mill. kroner ble fordelt forholds-
messig mellom de kvalifiserte sekerne. For 2003
har Stortinget vedtatt en bevilgning pa 5 mill. kro-
ner til private kirkebygg. I St.prp. nr.1 (2002-
2003) ble det imidlertid varslet at Regjeringen ville
komme tilbake til saken i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett dersom det var behov for det.

Tilskudd til private kirkebygg ble i flere ér, og
senest i 2001 da forvaltningsansvaret for ordnin-
gen var tillagt det tidligere Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet, gitt etter en sats pa kr
825 per kvm. Sterrelsen pa bevilgningen i 2002 in-
nebar at tilskuddet i 2002 ble kr 441 per kvm.

Gitt samme sekermasse i 2003 som i 2002 og et
tilskudd pé 825 kr/kvm, er det behov for 8,6 mill.
kroner i innevaerende ar til tilskudd til nye private
kirkebygg. Kultur- og kirkedepartementet gnsker
a etterbetale tilskudd til de kirkebyggene som fikk
tilskudd i 2002 slik at disse far 825 kr/kvm. Dette
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vil i innevaerende ar fordre om lag 3,6 mill. kroner.
Dette gir et samlet bevilgningsbehov pa 12,2 mill.
kroner i 2003 og innebarer at det er behov for 7,2
mill. kroner utover den vedtatte bevilgningen i
2003. Pa denne bakgrunn foreslas det at bevilgnin-
gen under kap. 310, post 75 Tilskudd til private Kir-
kebygg, okes med 7,2 mill. kroner.

Kap. 320 Allmenne kulturformal

Post 60 Lokale og regionale kulturbygg, kan
overfores

Lokale og regionale kulturbygg er i 2003 tilfort 45
mill. kroner av spillemidlene til kulturformal uten-
om statsbudsjettet. Dette er en ekning pa 2,7 mill.
kroner i forhold til bevilgningen i statsbudsjettet
for 2002 til dette formaélet. P4 bakgrunn av behovet
for omprioriteringer pa statsbudsjettet foreslas det
4 avvikle bevilgningen i 2003 pa 8 mill. kroner un-
der kap. 320, post 60 Lokale og regionale kultur-

bygg.

Post 73 Nasjonale kulturbygg, kan overfores

Pa bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslas det & redusere bevilgnin-
gen i 2003 under kap. 320, post 73 Nasjonale kul-
turbygg med 2,5 mill. kroner, som folge av forsin-
ket framdrift under enkelte investeringsprosjek-
ter.

Tilsagn om tilskudd til nybygg for Hdlogaland
Teater

For & utvikle Halogaland Teater er det prosjektert
et nytt teaterbygg pa 5097 kvm. Styringsrammen
for prosjektet er 249,2 mill. kroner (prisniva feb-
ruar 2003). Staten skal dekke 70 pst. av prosjekt-
kostnaden. Resten dekkes med tilskudd fra Troms
fylkeskommune og Tromse kommune. Statsbygg
er byggherre.

Den statlige finansieringsandelen utgjor 174,4
mill. kroner. Kultur- og kirkedepartementet har
tidligere gitt 2 mill. kroner i tilskudd til prosjekte-
ringen, slik at det gjenstar a bevilge 172,4 mill. kro-
ner. Det er avtalt at Troms fylkeskommunes og
Tromse kommunes finansieringsandel skal utbeta-
les for ytterligere tilskudd utbetales fra staten. Li-
kviditetsbehovet i 2003 og halvparten av behovet i
2004 til prosjektet finansieres derfor av kommunen
og fylkeskommunen. Det gjenstidende statlige til-
skuddet vil ha felgende periodisering:

2004: 31,4 mill. kroner

2005: 121,0 mill. kroner

2006: 20,0 mill. kroner

I innevaerende ar har Stortinget gitt Kultur- og kir-
kedepartementet fullmakt til & gi tilsagn om til-
skudd til nasjonale kulturbygg pé til sammen 112,9
mill. kroner. Fullmakten inkluderer ikke Haloga-
land Teater. Statsbygg kan ikke innga entreprise-
kontrakter for det foreligger et vedtak om at Kul-
tur- og kirkedepartementet kan gi tilsagn om et
resttilskudd pa 172,4 mill. kroner. Statsbygg har
anslatt at prosjektet vil bli 25-30 mill. kroner dyre-
re dersom byggestart blir utsatt fra 2003 til 2004.
For 4 sikre byggestart for nytt bygg til Halogaland
Teater 1 2003 og unngé at prosjektet blir dyrere pa
grunn av utsettelse, md Kultur- og kirkedeparte-
mentet i 2003 kunne gi tilsagn om tilskudd til dette
prosjektet med i alt 172,4 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn foreslas det at Kultur- og
kirkedepartementet i 2003 kan gi tilsagn om til-
skudd utover gitt bevilgning under kap. 320, post
73, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og
gammelt ansvar ikke overstiger 285,3 mill. kroner.

Kap. 324 Teater- og operaformal
Post 01 Driftsutgifter

Riksteatret og Rikskonsertene skal samlokaliseres
i nye lokaler i 2003. Virksomhetene ma i 2003 dek-
ke engangsutgiftene i forbindelse med flyttingen
til de nye lokalene.

Riksteatrets utgifter til flytting og etablering i
nye lokaler kan ikke dekkes innenfor den vedtatte
driftsbevilgningen for 2003 under kap. 324, post
01. Det foreslis pa denne bakgrunn at bevilgnin-
gen i 2003 under kap. 324, post 01 Driftsutgifter
gkes med 2,5 mill. kroner.

Kap. 325 Samordningstiltak for arkiv,
bibliotek og museer

Post 21  (Ny) Spesielle driftsutgifter

Det er aktuelt for ABM-utvikling a pata seg ulike
former for oppdragsvirksomhet. Som folge av det-
te har ABM-utvikling inngétt en tredrs kontrakt
med Nordisk ministerrdd om 4 ivareta sekretari-
atsfunksjonen for den nordiske litteratur- og biblio-
tekkomiteen NORDBOK. Kontraktsperioden lo-
per fra 1. januar 2003.

Nordisk ministerrad stiller midler til disposi-
sjon for NORDBOK. Midlene blir disponert til uli-
ke prosjekter, bla. til oversettelse av litteratur,
kurs og seminarer. Utgiftene ved en del prosjekter
vil ofte pélepe i en senere budsjettermin enn den
terminen der midlene ble utbetalt fra Nordisk mi-
nisterrdd. Dette innebzerer at NORDBOK vil ha
udisponerte inntekter ved utgangen av en budsjett-
termin. Inntektene skal dekke utgifter i senere



2002-2003

St.prp. nr. 65 27

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

budsjetterminer. Ut fra dette er det behov for & or-
ganisere denne virksomheten som oppdragsvirk-
somhet. NORDBOKSs ordinare inntekter kan i
2003 anslas til om lag 5 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn foreslés det i 2003 en be-
vilgning pa 5 mill. kroner under kap. 325, ny post
21 Spesielle driftsutgifter og en bevilgning pa 5
mill. kroner under kap. 3325, ny post 02 Inntekter
ved oppdrag.

Samtlige utgifter ved oppdragsvirksomheten
forutsettes dekket ved inntekter. For at ordningen
skal kunne fungere i trdd med denne forutsetnin-
gen foreslas det at Kultur- og kirkedepartementet
far fullmakt til & overskride bevilgningen under
kap. 325, ny post 21 mot tilsvarende merinntekt un-
der kap. 3325, ny post 02 Inntekter ved oppdrag.

Kap. 3325 Samordningstiltak for arkiv,
bibliotek og museer

Post 02  (Ny) Inntekter ved oppdrag

Det vises til omtalen under kap. 325 ovenfor.

Kap. 334 Film- og medieformal

Post 71  Filmtiltak m.m., kan overfores, kan
nyttes under post 50

P4 bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslas det 4 redusere bevilgnin-
gen i 2003 under kap. 334, post 71 Filmtiltak m.m.
med 1,8 mill. kroner. Dette vil medfere noe redu-
sert aktivitet i 2. halvar 2003.

Post 78 Ymse faste tiltak

Pa bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslas det 4 redusere bevilgnin-
gen i 2003 under kap. 334, post 78 Ymse faste tiltak
med 1,0 mill. kroner. Dette vil fore til at enkelte
film- og medietiltak vil fa et noe redusert tilskudd i
forhold til de opprinnelige planene.

Post 79  Til disposisjon

P4 bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslas det & redusere bevilgnin-
gen i 2003 under kap. 334, post 79 Til disposisjon
med 1,0 mill. kroner. Dette vil medfere at engangs-
tiltak pa film- og medieomradet reduseres i om-
fang.

Kap. 335 Pressestotte
Post 71 Produksjonstilskudd

Pi bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslas det & redusere bevilgnin-

gen i 2003 under kap. 335, post 71 Produksjonstil-
skudd med 6,4 mill. kroner. Dette vil medfore at
samtlige tilskuddsberettigede aviser vil f4 noe lave-
re tilskudd i 2003 enn tidligere forutsatt.

Kap. 340 Kirkelig administrasjon

Post 72 Tilskudd til kirkelig virksomhet i
kommunene

Det finansielle ansvaret for driften og vedlikehol-
det av landets kirker og kirkegarder er lagt til kom-
munene. Ved kirkeloven av 1996 ble den kirkelige
virksomheten skilt ut fra kommunesektoren. Det
forvaltningsmessige ansvaret for drift av kirker og
kirkegarder ligger né til et valgt kirkelig organ i
kommunen — det kirkelige fellesradet — som dispo-
nerer de kommunale overferingene til kirken.

De seneste ménedene er det kommet meldin-
ger om at flere fellesrad har gjort vedtak om
stenging av kirker, om nedbemanning og andre
innstrammingstiltak. Kirkens Arbeidsgiverorgani-
sasjon gjennomferte i januar 2003 en ekonomiun-
dersegkelse blant alle fellesrdd. Undersekelsen
kartla fellesradenes aktuelle skonomiske situasjon
ut fra indikatorer som nedbemanning, stenging av
kirker, redusert vedlikehold av kirker og kirkegér-
der og redusert aktivitet for ovrig. Undersekelsen
viste blant annet at 10 fellesrad hadde gjennomfert
stenging av kirker for kortere eller lengre tid,
mens 30 fellesrad forberedte stenging. 69 fellesrad
hadde gjennomfert nedbemanning, mens 87 felles-
rad forberedte det samme. I henhold til underse-
kelsen hadde naer 250 fellesrad, eller ca. 70 pst. av
de fellesradene som inngikk i undersekelsen, gjen-
nomfort ett eller flere innstrammingstiltak.

Kultur- og kirkedepartementet viser til at eko-
nomiundersegkelsen bekrefter en stram budsjett-
situasjon for flertallet av de kirkelige fellesradene.
Kultur- og kirkedepartementet viser videre til at
kirkeregnskapene de seneste drene viser at kirke-
skonomien totalt sett er svekket over tid. Det sam-
lede resultatet for fellesrddene var i 2001 pa 7,8
mill. kroner, noe som er svakt sammenlignet med
tidligere ar. 50 pst. av fellesradene hadde et nega-
tivt resultat i 2001.

Det foreslas 4 oke tilskuddet til fellesradene i
2003 under kap. 340, post 72 Tilskudd til kirkelige
fellesrad i kommunene med 25 mill. kroner. Ok-
ningen i tilskuddet fra staten innebarer ingen end-
ring i det seerskilte og lovfestede ansvaret kommu-
nene har for & ivareta driften av kirkene og kirke-
gardene.

Fordelingen av den foreslatte bevilgingen for-
utsettes skje i forstdelse med kirkelige organer,
bl.a. Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon. En del av
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det okte statstilskuddet til fellesrddene beor avset-
tes til forsgk og andre typer tiltak som kan gi en

mer rasjonell og kostnadsbesparende Kirkelig
drift.

Kap. 341 Presteskapet
Post 01 Driftsutgifer
Dekning av utgifter til mekling

Mange prester utferer offentlig mekling i forbin-
delse med mulige samlivsbrudd. Honorar til pres-
tene for utfert mekling utbetales av bispedemme-
radene under kap. 341, post 01 mot refusjon fra
Barne- og familiedepartementet. Refusjonen, som
fores til inntekt under kap. 3341, post 05 Mekling,
skal dekke bispedemmeridenes merutgifter til
meklingshonorarer under kap. 341, post 01. Det fo-
reslas derfor at Kultur- og kirkedepartementet far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
341, post 01 mot tilsvarende merinntekt under kap.
3341, post 05 Mekling.

Kap. 3341 Presteskapet
Post 05 Mekling
Det vises til omtalen under kap. 341 ovenfor.

Kap. 342 Nidaros domkirke m.m.
Post 01 Driftsutgifter
Riksregaliene

Tilsynet med riksregaliene har inntil nylig veert un-
derlagt regaliekommisjonen i Trondheim. Ved
kongelig resolusjon 14. februar 2003 er kommisjo-
nen avviklet og ansvaret for regaliene lagt til Kul-
tur- og kirkedepartementet. Nidaros Domkirkes
Restaureringsarbeider har det daglige tilsynet
med regaliene, med blant annet ansvar for regalie-
nes sikkerhet og visning. Riksregaliene har til na
veert oppbevart i et kjellerrom i Nidaros domkirke,
hvorfra de har vert vist for publikum i sommerse-
songen gjennom en heisanordning fra oppbeva-
ringsrommet i kjelleren til kirkegulvet. Den teknis-
ke visningslesningen er utilfredsstillende og har et
provisorisk preg. For 4 kunne gjennomfere forbed-
ringer av de oppbevarings- og visningslesningene
som regaliene til na ha vaert underlagt er det behov
for 2,0 mill. kroner i 2003. Det foreslds pa denne
bakgrunn at bevilgningen i 2003 under kap. 342,
post 01 Driftsutgifter skes med 2 mill. kroner.

Opplysningsvesenets fond

Regnskapet for Opplysningsvesenets fond for 2002
er nylig avsluttet. Realiserte tap ved salg av verdi-

papirer var 21 mill. kroner i 2002. Verdien av verdi-
papirene ble nedskrevet med 222 mill. kroner per
31. desember 2002. Det samlede tapet pa verdipa-
pirene i fondets resultatregnskap for 2002 belep
seg dermed til 243 mill. kroner. Overferingene til
kirkelige formal i 2002 utgjorde 76 mill. kroner,
hvorav 47 mill. kroner var finansielle overferinger
(tilskudd til felleskirkelige tiltak og kommunale
presteboliger). Inntekter ved salg av eiendom,
som skal avsettes til kapitalfondet i henhold til
fondslovens § 5, utgjorde naer 53 mill. kroner i
2002. Fondets underskudd i 2002, etter avsetnin-
ger av salgssummer til kapitalfondet og overforin-
ger til kirkelige formal, var etter dette pa 251,5
mill. kroner. Belepet er dekket av den frie egenka-
pitalen med 10,1 mill. kroner, som dermed ble dis-
ponert fullt ut, og av kapitalfondet med 241,4 mill.
kroner. Inndekningen fra kapitalfondet mé ses i
sammenheng med at tapet pa verdipapirene i 2002
utgjorde 243 mill. kroner. Av forarbeidene til
fondsloven, jf. Ot.prp. nr. 68 (1994-95), framgéar
det at tap pa verdipapirer kan dekkes av kapitalfon-
det. Den bokferte verdien av kapitalfondet per 31.
desember 2002 var 1 283 mill. kroner.

Kirkelig utdanningssenter i nord

I Budsjett-innst. S. nr. 12 (2002-2003) ba kirke-, ut-
dannings- og forskningskomiteen om en vurdering
av behovet for & styrke bemanningen ved Kirkelig
utdanningssenter i nord i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2003.

Det er lagt opp til & endre styringsstrukturen
for Kirkelig utdanningssenter i nord etter at det na
er bestemt at senteret skal gjeres permanent. Fort-
satt vil senteret vaere en del av Det praktisk-teolo-
giske seminar, men det er lagt opp til en annen re-
presentasjon i de styrende organer enn tidligere.
Endringen oker ikke i seg selv bemanningsbeho-
vet ved senteret. Fordelingen av de samlede perso-
nell- og stillingsressursene mellom utdanningstil-
budet i henholdsvis Tromse og Oslo avgjeres av
styret for seminaret. Seminaret disponerer 13 érs-
verk i1 2003. Kultur- og kirkedepartementet legger
ikke opp til en gkning av den samlede bemannin-
gen i 2003, men vil pd vanlig méate vurdere dette i
forbindelse med statsbudsjettet for 2004.
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3.4 Justisdepartementet

Kap. 61 Haoyesterett
Post 01 Driftsutgifter

Lennsekningen i 2002 for dommere i Hoyesterett,
lagmannsrettene og tingrettene ble fastsatt for
sent til at helarsvirkningen kunne innarbeides i
budsjettforslaget for 2003. Regjeringen meddelte
derfor i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 5 (2002-2003) at
den ville komme tilbake til helarsvirkningen i 2003
av lennsekningen for dommerne i 2002 i forbindel-
se med Revidert nasjonalbudsjett for 2003. Helars-
virkningen av dommerlonnsekningen fra 1. okto-
ber 2002 i Hoyesterett er beregnet til 1,092 mill.
kroner. Det foreslds pa denne bakgrunn a eke be-
vilgningen péa kap. 61, post 01 med 1,092 mill. kro-
ner.

Kap. 400 Justisdepartementet
Post 01 Driftsutgifter
Det kriminalitetsforebyggende rdd (KRAD)

Det administrative ansvaret for KRAD ble fra 1.
mars 2002 overfort fra Justisdepartementet til Poli-
tidirektoratet. KRAD var samlokalisert med Justis-
departementet ut 2002, men har na flyttet inn i nye
lokaler. Flyttingen medferer at KRADs érlige utgif-
ter til porto og husleie har ekt med 0,971 mill. kro-
ner. Det foreslas pa denne bakgrunn at bevilgnin-
gen pa kap. 400 Justisdepartementet, post 01
Driftsutgifter reduseres med 0,971 mill. kroner og
at bevilgningen péa kap. 440 Politidirektoratet — po-
liti- og lensmannsetaten, post 01 Driftsutgifter
okes tilsvarende.

Nytt direktorat for samfunnssikkerhet og
beredskap

Justisdepartementet vil overta administrative opp-
gaver fra flere departementer i forbindelse med
etableringen av det nye direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap fra 1. september 2003. Det
okte ressursbehovet til Justisdepartementet i 2003
som folge av dette vil budsjetteknisk loses ved at
de berorte departementer betaler Justisdeparte-
mentets merutgifter ut aret. Helarsvirkningen av
endringene vil bli innarbeidet i budsjettsforslag for
2004.

@kt straffeniva for gjengangere

Justisdepartementet har i Ot.prp. nr. 62 (2002-
2003) foreslatt a skjerpe straffen for gjengangerkri-
minalitet. Departementet foreslar en ny generell

straffskjerpingsregel i straffeloven § 61. Regelen
medforer at strafferammen skjerpes med inntil det
dobbelte dersom en tidligere domfelt person pa ny
begér en straffbar handling av samme art som han
tidligere er domfelt for. Selv om endringen er ge-
nerell, er formalet sarlig a skjerpe straffen for
gjentatte vinnings-, volds- og seksualforbrytelser.
Etter Justisdepartementets syn ber straffskjerpin-
gen forst og fremst skje i form av en betydelig be-
tinget fengselsstraff.

Kap. 410 Tingrettene og lagmannsrettene
Post 01 Driftsutgifter

Helérsvirkningen av dommerlennsekningen per 1.
oktober 2002 i tingrettene og lagmannsrettene er
beregnet til 19,207 mill. kroner. Som folge av dette
foreslas det & oke bevilgningen pa kap. 410, post 01
med 19,207 mill. kroner, jf. omtale under kap. 61,
post 01.

Kap. 430 Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning

Regjeringen arbeider aktivt med tiltak for & eke ka-
pasiteten i kriminalomsorgen. I Oslo fengsel er de
41 plassene som har veert utlant som politiarrest na
i drift. I lepet av hasten 2003 vil Kongsvinger feng-
sel ha en kapasitet pa om lag 110 plasser (inkl.
bruk av dublering) som vil bli nyttet til nedbygging
av soningskeen. Kongsvinger fengsel vil deretter
veere et ordinaert fengsel med 82 plasser. Det er i
tillegg igangsatt ombygging og utvidelse av
Tromso fengsel. Ved ferdigstillelsen i 2004 vil
fengslet totalt ha 59 plasser. Dette innebarer en
okning pa 25 plasser.

Det arbeides videre med planleggingen av et
nytt fengsel i Halden i Ostfold med 251 plasser og
utvidelse av varetektkapasiteten i Bergen med 90-
100 plasser. I samarbeid med Forsvarsbygg og
Statsbygg vurderer Justisdepartementet mulighe-
ten for 4 ta i bruk nedlagte forsvarsanlegg til feng-
selsformal. Det er ogsé igangsatt en vurdering av
muligheten for etablering av et fengsel i Serfold/
Fauske i Nordland. Justisdepartementet gjennom-
gar ogsa andre prosjekter som kan eke kapasiteten
pa kortere og lengre sikt.

Soningskeen var pa 2 762 dommer per 31. mars
2003. Dette er en gkning pa 340 dommer i forhold
til 31. desember 2002. Koen tilsvarer full utnyttelse
av 581 fengselsplasser i ett ar. Samtidig har kapasi-
tetsutnyttelsen i 1. kvartal veert sveert hoy, med et
belegg pa 96,8 pst. Hovedtyngden av soningskeen
er kortere dommer i ostlandsomradet.
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Post 01 Driftsutgifter
Tiltak for G oke varetektkapasiteten

P4 grunn av den meget pressede varetektsituasjo-
nen, seerlig pa Vestlandet og i ostlandsomréadet, er
det iverksatt strakstiltak for a utvide varetektkapa-
siteten ved Bergen fengsel og Ullersmo fengsel.
Ved Ullersmo fengsel er varetektkapasiteten okt
med 15 plasser fra 1. mars 2003, og ved Bergen
fengsel med 6 plasser (dublering) fra 1. april 2003.
Foruten nevnte tiltak foreslas det 4 oke kapasiteten
med ytterligere 11 plasser (dublering) i Bergen
fengsel fra 1. juli 2003.

De nevnte tiltakene har en samlet kostnads-
ramme pa 9,1 mill. kroner i 2003, fordelt med 6,5
mill. kroner i gkte driftsutgifter og 2,6 mill. kroner i
engangsinvesteringer (ved Bergen fengsel).

Merutgiftene til drift foreslas finansiert med 3,5
mill. kroner som felge av forventede merinntekter
fra boligsalg, og ved & overfere 1,5 mill. kroner fra
kap. 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter,
post 01 Driftsutgifter. I tillegg foreslas det 4 omdis-
ponere 1,5 mill. kroner innenfor kriminalomsor-
gens budsjettramme, blant annet ved 4 benytte inn-
sparing pa 1 mill. kroner i forbindelse med prosjek-
tering av nytt fengsel i Fauske/Serfold, som Justis-
departementet legger til grunn kan gjennomfores
for 1 mill. kroner. Justisdepartementet har ogséa
lagt til grunn at 2,6 mill. kroner i investeringsutgif-
ter ved Bergen fengsel kan skaffes til veie ved bruk
av midler fra kap. 430, post 45, som i sin tid var be-
vilget til Vardésen leir (nd nye Kongsvinger feng-
sel), jf. omtale under post 45.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det & oke
bevilgningen pa kap. 430, post 01 med 5 mill. kro-
ner.

Arendal fengsel, Kleivgrend avdeling

I Budsjett-innst. S. nr. 4 (2000-2001) vedtok Stor-
tinget en omlegging av skogsforlegningsdriften,
samt en opprettholdelse av skogsforlegningen i
Arendal. Justisdepartementet ble bedt om & foreta
en evaluering og vurdering av oppnadde resultater
i skogsforlegningen i Arendal, Kleivgrend, som lig-
ger i Fyresdal kommune.

Pa bakgrunn av dette overforte Justisdeparte-
mentet ressurser fra den nedlagte skogsforlegnin-
gen i Skien til Kleivgrend. Virksomheten i Kleiv-
grend ble oppgradert og kapasiteten ble okt med
100 pst. Aktivitetene i Kleivgrend ble i sterre grad
enn tidligere rettet mot programvirksomhet og
oppleering. Blant annet er kontaktbetjentordnin-
gen innfert, og kriminalomsorgens kurs «Trafikk
og rus» skal startes opp i lepet av siste halvar 2003.

Justisdepartementet mener at det arbeidet som
drives i Kleivgrend i dag fungerer godt, og vil opp-
rettholde driften av skogsforlegningen.

Post 21  Spesielle driftsutgifier

Posten omfatter i hovedsak arbeidsdriftens utgif-
ter og arbeidspenger til de innsatte. Justisdeparte-
mentet foreslar at benevnelsen pa post 21 gis stikk-
ordet «kan nyttes under kap. 430, post 01» for a
oke fleksibiliteten i kriminalomsorgens budsjett, jf.
forslag til romertallsvedtak.

Videre foreslds det at Justisdepartementet i
2003 gis fullmakt til & overskride bevilgningen pa
kap. 430, post 21 mot tilsvarende merinntekt pa
kap. 3430, post 02, jf. omtale under kap. 3430, post
02.

Post 45  Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

I revidert nasjonalbudsjett for 2002 ble det bevilget
30 mill. kroner til ombygging av Vardasen leir til
fengsel. I 2002 ble 15,05 mill. kroner av bevilgnin-
gen benyttet til kjop, engangsinvesteringer og om-
bygging. Den resterende ubrukte bevilgningen i
2002 pa 14,55 mill. kroner er overfert til 2003. For &
kunne foreta helt nedvendige utvidelser av vare-
tektskapasiteten har Regjeringen lagt til grunn at
2,6 mill. kroner av den overforte bevilgningen kan
benyttes til engangsinvesteringer ved Bergen
fengsel, jf. omtale under post 01.

Det nye Kongsvinger fengsel (Vardasen leir)
er nd innlemmet i Statsbyggs husleieordning. Det
foreslas 4 overfore den resterende ubrukte bevilg-
ningen pa 11,95 mill. kroner til Statshygg, etter-
som nye Kongsvinger fengsel fra 2003 er innlem-
met i husleieordningen og Statsbygg skal foreta
ombyggingen. Pa denne bakgrunn foreslas det &
redusere bevilgningen pé kap. 430, post 45 med
11,95 mill. kroner og 4 oke bevilgningen tilsvaren-
de pa kap. 2445 Statsbygg, post 31 Videreforing av
byggeprosjekter, jf. omtale under kap. 2445, post
31.

Bruk av nedlagte forsvarsanlegg til fengselsformal

Folgende forsvarsanlegg er i folge Forsvarsbygg
ledige eller vil i lopet av kort tid bli ledige: Skar-
steindalen leir (Andeya), Redbergodden fort (Len-
vik), Nes fort (Ledingen), Asegérden leir (Har-
stad), Setnesmoen leir (Andalsnes), Hysnes fort
(Rissa), Rinnleiret leir (Levanger), Herdla fort
(Askoy), Hvalsmoen leir (Honefoss), Haslemoen
leir (Soler), Rauey fort (Engelsviken) og Skar leir
(Maridalen).
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Av disse vurderer Justisdepartementet Skar-
steindalen leir, Asegé’lrden leir, Setnesmoen leir,
Herdla fort, Haslemoen leir, Raugy fort og Skar leir
som uaktuelle ut fra blant annet fengselsfaglige
vurderinger.

Kriminalomsorgen har i samarbeid med Stats-
bygg foretatt befaring av Redbergodden fort, Hys-
nes fort, Rinnleiret leir og Hvalsmoen leir. I tillegg
er det planlagt befaring av Nes fort. Det er lagt opp
til videre vurderinger av enkelte av disse forsvars-
anleggenes beskaffenhet og egnethet i forhold til
de krav kriminalomsorgen stiller. Dette er et om-
fattende arbeid som krever noe tid.

Justisdepartementet vil derfor komme tilbake
til mulig bruk av nedlagte forsvarsanlegg til feng-
selsformal i St. prp. nr. 1 (2003-2004). Samtidig vil
departementet legge frem en vurdering av mulig-
heten for etablering av fengsel i Serfold/Fauske.
Departementet gjennomgér i tillegg prosjekter i
egen regi. De ulike alternativene vil bli vurdertien
helhetlig sammenheng, for & sikre best mulig ut-
nyttelse av de samlede ressursene.

Tromse fengsel — kapasitet i ombyggingsperioden
og elementbygg

Pa grunn av ombyggingen i Tromse fengsel vil ka-
pasiteten i fengslet variere i lopet av 2003 og den
gjennomsnittlige kapasiteten vil vaere noe lavere
enn normalt. I en kort periode vil det ikke vaere va-
retektskapasitet i fengslet. For i storst mulig grad &
opprettholde kapasiteten, vil det tas i bruk et ele-
mentbygg. Elementbygget vil tas i bruk primo juni
og fra dette tidspunkt vil varetektskapasiteten i
Tromse fengsel tilsvare dagens kapasitet. Etter at
ombyggingen av Tromse fengsel er ferdig, kan ele-
mentbygget flyttes og benyttes under ombygging
og rehabilitering av andre fengsler.

Halden fengsel og utvidelse av
varetektskapasiteten i Bergen fengsel

Regjeringen kommer tilbake med en redegjorelse
for fengselsprosjektene i Halden og Bergen i for-
bindelse med St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Kap. 3430 Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning

Post 02 Arbeidsdriftens inntekter

Posten omfatter inntekter fra salg av arbeidsdrif-
tens produksjon. Inntektsekninger pa kap. 3430,
post 02 er et resultat av gkt aktivitet eller etterspeor-
seliforhold til det budsjetterte. Det foreslas derfor
at bevilgningen under kap. 430, post 21 i 2003 kan

overskrides mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3430, post 02, jf. forslag til vedtak.

Post 03 Andre inntekter

Som folge av usikkerhet knyttet til inntekter av
salg av eiendom har Justisdepartementet fatt full-
makt til 1 2003 & overskride bevilgningen under
kap. 430, post 01 mot tilsvarende merinntekt under
kap. 3430, post 01.

Inntektene fra salg av boliger forventes & bli
heyere enn det som ble lagt til grunn i budsjettfor-
slaget for 2003. Det foreslas pa denne bakgrunn &
oke bevilgningen péd kap. 3430, post 03 med 3,5
mill. kroner, mot en tilsvarende ekning péa kap.
430, post 01, jf. omtale under kap. 430, post 01.

Kap. 432 Kriminalomsorgens
utdanningssenter (KRUS)

Post 01 Driftsutgifter

Utvidet varetektskapasitet i Bergen og Ullersmo
fengsler

Det foreslas a overfore 1,5 mill. kroner fra kap. 432,
post 01 til kap. 430, post 01, jf. omtale under kap.
430, post 01.

Undervisningsopplegg ved det nye Kongsvinger
fengsel fra hasten 2003

Det foreslas a legge en del av Kriminalomsorgens
utdanningssenters (KRUS) virksombhet til det nye
Kongsvinger fengsel fra hasten 2003. Dette inne-
barer at det nye Kongsvinger fengsel opprettes
som et oppleeringsfengsel i etaten. Arbeidet med a
tilrettelegge det nye Kongsvinger fengsel som et
opplaeringsfengsel vil starte hesten 2003, slik at de
forste aspirantene kan begynne i det ordinaere opp-
taket fra 1. januar 2004. En slik lgsning vil gi en ar-
lig stabil tilfersel av om lag 15 fengselsbetjentaspi-
ranter som vil gjennomga den praktisk/teoretiske
oppleeringen ved fengslet. Ved & etablere det nye
Kongsvinger fengsel som et opplaeringsfengsel, vil
fengslet métte vaere opptatt av kompetanse og ut-
viklingsarbeid for a kunne tilfredsstille faglige og
organisatoriske krav. Det er naturlig at det trekkes
veksler pa de fagmiljger som finnes i omradet, og
at det etableres nettverk sammen med for eksem-
pel Hogskolestiftelsen i Kongsvinger.

I tillegg til & opprette det nye Kongsvinger
fengsel som et opplaeringsfengsel, foreslas det a
inngd et samarbeid med Hegskolestiftelsen i
Kongsvinger om kompetanseutviklingstiltak i kri-
minalomsorgen. Det er dialog mellom KRUS og
Hogskolestiftelsen vedrerende et slikt samarbeid
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om etterutdanning. Dette kan bli aktuelt allerede
fra hesten 2003.

Kap. 440 Politidirektoratet — politi- og
lensmannsetaten

Post 01 Driftsutgifter

Samlet foreslés det 4 oke bevilgningen pa kap. 440,
post 01 med 59,817 mill. kroner. Justisdepartemen-
tet mener ellers at det gjennom strenge prioriterin-
ger og forskyvning av enkelte utviklingstiltak er
mulig & opprettholde et forsvarlig aktivitetsniva i
politi- og lensmannsetaten i 2003.

Det kriminalitetsforebyggende rdd (KRAD)

Det foreslas a oke bevilgningen pa kap. 440 Politi-
direktoratet — politi- og lensmannsetaten, post 01
med 0,971 mill. kroner, mot en tilsvarende reduk-
sjon pa kap. 400 Justisdepartementet, post 01, jf.
omtale under kap. 400.

Asyl- og utlendingsomrddet

Regjeringen legger stor vekt pa & sikre god saks-
flyt og fa til en mer effektiv utnyttelse av ressurse-
ne i alle leddene i behandlingen av utlendingssa-
ker, samtidig som de totale kostnader pa utlen-
dingsomréadet holdes pé et forsvarlig niva.

Politiets arbeidsoppgaver pa utlendingsomra-
det er i hovedsak knyttet til registrering av nyan-
komne asylsokere, etterforskning av identitet,
samt uttransportering av sekere som har fatt av-
slag pa asylseknaden eller av utlendinger som pa
annet grunnlag ikke far bli i Norge, men som ikke
forlater landet frivillig.

I perioden 1996 til 2002 har antallet arlige asyl-
sekere gkt fra om lag 2 000 til om lag 17 500. Det
ble i 2002 uttransportert om lag 8000 personer,
herunder om lag 6000 asylsekere som har fatt av-
slag, og som enten forlot landet frivillig for eksem-
pel via International Organisation Migration
(IOM) eller med ledsagelse fra politiet, samt per-
soner i andre utlendingssaker, som for eksempel
bortvisning og utvisning. Mange av seokerne har
ikke noe beskyttelsesbehov eller annet grunnlag
for opphold, og har dermed ikke krav pa asyl eller
oppholdstillatelse i Norge. Hele 80 — 90 pst. av so-
kerne kommer uten reisedokumenter, dvs. at det
kan veere svaert vanskelig og arbeidskrevende & fa
bekreftet deres identitet og nasjonalitet.

En tverrdepartemental arbeidsgruppe har gjen-
nomgétt organisering og prioriteringer pa utlen-
dingsomradet. Rapporten dokumenterer at det har
utviklet seg en vesentlig skjevhet mellom de ulike

leddene i kjeden, som bl.a. har fort til at sveert man-
ge personer med negativt vedtak ikke blir uttrans-
portert raskt nok. Disse blir i stor grad ventende i
asylmottak. Manglende uttransporteringskapasi-
tet vil kunne ha store samfunnsekonomiske og
menneskelige omkostninger.

Justisdepartementet vil i samarbeid med bl.a.
Kommunal- og regionaldepartementet, Utlen-
dingsdirektoratet og Utenriksdepartementet sette
i verk omfattende tiltak for at politiet skal ha mulig-
het for 4 handtere de okte asylankomsttallene,
nedarbeide restansene og gke antall uttransporter.
Departementet har na bedt Politidirektoratet
iverksette en rekke tiltak for & effektivisere virk-
somheten. Dette omfatter organisatoriske tiltak
som har betydning for styring, prioritering og kon-
troll pa feltet, samt tiltak for a styrke kostnadsef-
fektiviteten. Ett meget viktig organisatorisk tiltak
vil veere 4 etablere en ny nasjonal registrerings- og
effektueringsenhet under Politidirektoratet. I ar-
beidet man na gér inn i vil ogséa oppfelging av Poli-
tidirektoratets rapport om & ta i bruk sivilt ansatte
under politiets ledelse ved transportoppdrag bli
vurdert.

Det tas sikte pd 4 dekke mange av tiltakene
som skal effektivisere virksomheten og redusere
gjennomsnittskostnadene ved utreise innenfor
politiets eksisterende budsjettrammer. Tiltakene
forutsettes ogsa & ha en forebyggende effekt, slik
at den fremtidige tilstremmingen av asylsekere
med antatt grunnlese seknader kan reduseres.

Stigende uttransporteringskostnader

Politidirektoratet og Justisdepartementet har né
gjennomfert nye analyser av utgiftene pa asyl- og
utlendingsfeltet basert pa regnskapet for 2002 og
for 1. kvartal 2003. Forbruksutviklingen tilsier at
de gjennomsnittstall som Justisdepartementet tid-
ligere har lagt til grunn for uttransporteringer i
asyl- og utlendingssaker har vert vesentlig lavere
enn de reelle utgiftene.

Selv om det iverksettes tiltak som forventes a gi
innsparinger allerede i 2003, er det derfor nedven-
dig & oke bevilgningen til politiets arbeid pa asyl-
og utlendingsfeltet. Merbehovet i 2003 anslas til
103,1 mill. kroner, og bestar av felgende elemen-
ter:

1. oppjustering av kostnadsanslagene ifm uttrans-
porter i asylsakene

2. okning av totalantallet for uttransporter fra om
lag 8000 i 2002 til om lag 10500 i 2003 (inklu-
dert asylsokere som har fatt avslag, og som en-
ten forlot landet frivillig via IOM eller med led-
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sagelse fra politiet, samt andre utlendingssaker
som bortvisning, utvisning)

3. personellmessige styrkinger pa utlendingsom-
radet

Arsaken til merbehovet som har oppstétt er blant
annet at sammensetningen av de gjenvaerende
asylsekerne som skal returneres, er betydelig end-
ret. I forste halvdel av 2002 var en vesentlig andel
av uttransporteringene til land i @st-Europa og pa
Balkan. I siste kvartal 2002 og forste kvartal 2003
var uttransporteringene i storre grad til mer fjernt-
liggende land og med en storre spredning pé antall
land. Dette skyldes delvis at politiet tidligere har
prioritert de enkleste og billigste uttransporterin-
gene og delvis endringene i asylsekergruppen.
Dette innebeerer at de samlede reisekostnadene
har blitt vesentlig heyere enn tidligere antatt, bade
pa grunn av lengre reiseavstander og at feerre ut-
transporteringer per destinasjon reduserer mulig-
heten for bruk av kostnadsbesparende charterfly.
Billettkostnadene for asylsekere og politieskorte
utgjer en vesentlig andel av de totale kostnadene
ved uttransportering.

En annen éarsak til merbehovet er at en langt
storre andel av asylsekerne na bor i mottak spredt
over hele landet. Sammenlignet med situasjonen i
2002 medferer dette okte utgifter til innenlands
transport, for transportering ut av Norge. Effektivi-
seringstiltakene som na iverksettes, forventes a gi
en kostnadsbesparelse allerede i 2003. Det er imid-
lertid betydelig usikkerhet knyttet til politiets sam-
lede bevilgningsbehov pa asyl- og utlendingsfeltet.
Justisdepartementet vil derfor folge utviklingen pa
omradet med serskilt oppmerksomhet, og om
nedvendig komme tilbake med nye forslag senere
i budsjetterminen.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det & oke
bevilgningen pa kap. 440 med totalt 103,1 mill. kro-
ner, fordelt med 70,1 mill. kroner pa post 01 og 33
mill. kroner pa post 21, jf. omtale under post 21.

okt trafikkinnsats

Justisdepartementet vil sommeren og hesten 2003
oke politiets innsats mot trafikkriminalitet som et
ledd i arbeidet med & redusere antallet drepte og
skadde i trafikken. Den eokte innsatsen skal bl.a.
rette seg mot saker knyttet til automatisk trafikk-
kontroll (ATK). Det er i den forbindelse behov for
a styrke politiets administrative kapasitet med mid-
lertidige stillinger/engasjementer, for 4 unnga at
dette gér pa bekostning av annen virksomhet i poli-
tiet. Det foreslas pa bakgrunn av ovennevnte a gke

bevilgningen pa kap. 440, post 01 med 9 mill. kro-
ner.

Den ogkte innsatsen fra politiets side forventes &
oke boteinntektene i 2003 i trafikksaker med om
lag 59 mill. kroner. Disse inntektene fores pa kap.
4634 Statens innkrevingssentral, post 81 Beter,
inndragninger, jf. omtale under kap. 4634, post 81.

Endring i budsjettrutiner vedrarende salg av utstyr
i politiet

Departementet foreslar, som en ren teknisk end-
ring, 4 nedjustere bevilgningen pa kap. 440, post 01
med 7,754 mill kroner, mot tilsvarende nedjuste-
ring av inntektskravet under kap. 3440, post 03
Salgsinntekter. Inntekstposten blir da av praktiske
grunner satt til 0 kroner. Dette innebarer ingen
realitetsendring i politiets budsjett, men vil forenk-
le administrative ordninger knyttet til inntektsfo-
ring og salg av utrangert materiell, slik at det blir
enklere for politidistriktene & nyttiggjere seg inn-
tektene fra salget. Gjeldende merinntektsfullmakt
pa omradet viderefores uten endringer.

Styrking av Den hayere pdtalemyndighet

Departementet foreslir 4 redusere bevilgningen
pa kap. 440, post 01 med 2,8 mill. kroner mot en til-
svarende gkning i bevilgningen pa kap. 445 Den
heyere patalemyndighet, post 01, jf. omtale under
kap. 445.

Innsynsloven

Departementet foreslir 4 redusere bevilgningen
pa kap. 440, post 01 med 1,4 mill. kroner, og 4 oke
bevilgningen tilsvarende under kap. 443 Innsynslo-
ven, post 01 Driftsutgifter, jf. omtale under kap
443.

Felles radiosamband for nadetatene (TETRA)

Departementet foreslar & redusere bevilgningen
pa kap. 440, post 01 med 3 mill. kroner, og & oke
bevilgningen tilsvarende under kap. 456, post 01,
jf. neermere omtale under kap. 456.

Erstatning for uberettiget straffeforfolging

Departementet foreslir a redusere bevilgningen
pa kap. 440, post 01 med 2,3 mill. kroner, og a eke
bevilgningen under kap. 471 Statens erstatnings-
ansvar, post 71 tilsvarende, jf. omtale under kap
471.
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Nuklezer detektor

Stortinget vedtok ved behandlingen av St.prp.
nr. 54 (2001-2002), jf. Innst. S. nr.252 (2001-
2002), & bevilge 3 mill. kroner pa kap. 440, post 01
til anskaffelse av nuklezer detektor ved grenseo-
verganger. Midlene ble ikke benyttet i 2002, og er
overfort til 2003. Det er tollvesenet som har ansva-
ret for kontroll av personer og gods ved grensene.
Ansvaret for oppfelging av tiltaket er derfor over-
fort til Finansdepartementet ved Toll- og avgiftsdi-
rektoratet. P4 denne bakgrunn foreslas det 4 ram-
meoverfere 3 mill. kroner fra kap. 440, post 01 til
kap. 1610 Toll- og avgiftsetaten, post 01, jf. omtale
under kap. 1610.

Saker til orientering

Investeringer til kommunikasjonskontroll i Politiets
sikkerhetstjeneste

Kommunikasjonskontroll er et sentralt virkemid-
del for &4 bekjempe og forebygge terrorrelaterte
handlinger. Dette er ytterligere understreket i den
aktuelle internasjonale situasjonen. Det ble i 2002
bevilget 10 mill. kroner pa kap 440, post 01 til in-
vesteringer knyttet til kommunikasjonskontroll.
Den teknologiske utviklingen pa omradet har ikke
gatt sa raskt som man tidligere antok. Departe-
mentet foreslar derfor etter en ny vurdering at det
ikke iverksettes vesentlige investeringer na, bl.a.
fordi det fortsatt vil veere mulig & utnytte eksiste-
rende utstyr med mindre modifikasjoner. I stedet
vil Politiets sikkerhetstjeneste foreta mindre inves-
teringer i eksisterende utstyr, og benytte de reste-
rende midlene til & dekke andre utgifter innenfor
kommunikasjonskontroll. Dette vil samlet gi en
bedre utnyttelse av de 10 mill. kroner som Stortin-
get har bevilget.

Politireformen

Fase I av politireformen er gjennomfert som plan-
lagt. Det er frigjort politiutdannet personell i trad
med de forutsetninger som tidligere er lagt til
grunn. Justisdepartementet vil komme tilbake
med en naermere omtale av arbeidet med politire-
formen i St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Fangetransporter

Politidirektoratet har utredet muligheten for & be-
nytte sivilt personell til & gjennomfere fangetrans-
porter, enten i form av offentlig sivilt tilsatte eller
ved 4 inngd avtale med private akterer etter an-
budskonkurranse. For begge modeller vil malet

veere & frigjore politiutdannet personell, som i dag
bruker mye tid pa fangetransporter, til andre opp-
gaver innen kriminalitetsbekjempelsen.
Modellene for innenlandske fangetransporter
som er utredet av Politidirektoratet krever okt res-
sursinnsats, forutsatt omdisponering av frigjort po-
litipersonell. P4 bakgrunn av de skonomiske ram-
mer politiet arbeider innenfor i 2003, sammenholdt
med betydelige utfordringer politiet har nar det
gjelder a effektivisere og reorganisere de uten-
landske asyltransporter, bortvisninger mv, vil de-
partementet i St.prp. nr.1 (2003-2004) komme
naermere tilbake til en helhetlig presentasjon av
transportkonsepter — innenlands og utenlands,
med og uten bruk av sivilt ansatte mv. I forhold til
antagelsene i St.prp. nr. 1 for 2003 har arbeidet
med nye organisasjonskonsept for transporter
(fangetransport innenlands og asyl/bortvisning
utenlands) tatt noe lenger tid enn forutsatt. Dess-
uten viser det seg at de skonomiske, praktiske og
personalpolitiske virkningene av forslagene er mer
komplekse enn tidligere antatt. Departementet
regner imidlertid med at det kan legges fram et
konsept (proveprosjekt) for fangetransporter in-
nenlands som vil bli iverksatt sent i 2003.

Bruk av utdannings-, kurs- og evingssentre i
politiet — Stavern og Nord-Odalen m.fl.

Justisdepartementet arbeider med & utvikle tilbu-
det i justissektorens kurs- og evingssenter i Sta-
vern. En tar sikte pa a etablere innenders skyteba-
ne pa senteret og benytte evingsfelt med svingsba-
ne pa Torp flystasjon. Videre skal kapasiteten pa
enkeltrom gkes. Dette vil pa sikt gi en gunstig los-
ning pa justissektorens behov for kurs- og evings-
senter.

For 4 kunne utnytte den kapasitet som etable-
res i Stavern, er det nedvendig 4 avvikle Politiheg-
skolens eksisterende kurs- og evingsaktivitet i
Nord-Odal. Dette vil ogsa gi en bedre kapasitetsut-
nyttelse av politiets kurs- og evingsanlegg pa See-
ter gard (utenfor Kongsvinger). Politiets behov for
ulike typer operativ ferdighetstrening, herunder
okt samarbeid og samtrening med andre nedeta-
ter, vil bli bedre ivaretatt ved kurs- og evingssen-
teret i Stavern enn det som er tilfelle ved dagens
ordning.

Politiets arbeid mot illegal innvandring

I Innst. S. nr. 255 (2001-2002) har Stortinget bedt
om en rapport om politiets arbeid og prioriteringer
innen arbeidet mot ulovlig innvandring, under
henvisning til EUs handlingsplan.
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En av de storste utfordringene for politiet er be-
kjempelsen av den organiserte, grenseoverskri-
dende kriminaliteten. Denne type kriminalitet er i
hovedsak knyttet til kriminelle nettverk og baserer
seg pa hvilke aktiviteter og omrader som gir storst
profitt. De kriminelle avstar bl.a. ikke fra & utnytte
andre mennesker gjennom for eksempel handel
med kvinner til prostitusjon eller menneskesmug-
ling.

Politiet star overfor store utfordringer for &
kunne forebygge, avdekke og etterforske ulovlig
innvandring. Politidirektoratet har derfor iverksatt
flere tiltak for & mete denne utfordringen, bl.a. har
man i bade 2001 og 2002 initiert ekstraordineer
kontrollinnsats hvor fokus har veert rettet mot den
grenseoverskridende kriminaliteten. Disse tiltake-
ne, som vil bli viderefort i 2003 og 2004, innebaerer
kompetanseoppbygging, okt kontrollaktivitet og
tverretatlig samarbeid. Antall etterforskede saker
relatert til menneskesmugling ekte fra 38 i 2001 til
6112002 (dvs. en gkning pad om lag 60 pst).

Et forhold som vies oppmerksomhet er asylso-
kere som kommer til Norge ved hjelp av mennes-
kesmuglere som har forledet dem til 4 tro at de vil
kunne fa opphold eller arbeid i landet. Et typisk
tegn pa dette er den store andelen utlendinger som
ikke kan fremvise identitetsdokumenter i det oye-
blikk de melder seg for politiet. Dette medforer en
stor arbeidsbelastning for bade politiet og utlen-
dingsforvaltningen knyttet til kartlegging av identi-
tet og grunnlag for beskyttelse, og til arbeidet med
a utstede reisedokumenter som er ngdvendig for a
kunne foreta uttransporteringer. Sentralt her er
ogsa arbeidet for & fa opprinnelsesland til & utstede
reisedokumenter. De ubegrunnede seknadene
som ikke fyller vilkarene for beskyttelse er med pa
4 undergrave asylinstituttet.

I EUs handlingsplan mot ulovlig innvandring
og menneskehandel fremholdes en reduksjon av
migrasjonsdrivende faktorer i bade opprinnelses-
og bestemmelsesland, sammen med fokus péa inn-
reisekontroll, visumutstedelse og utstedelse av til-
latelser, som effektive tiltak mot ulovlig innvand-
ring og menneskehandel. Det vises i denne forbin-
delse til at Regjeringen har fremmet Ot.prp. nr. 62
(2002-2003) Om lov om endringer i straffeloven og
straffeprosessloven mv (lovtiltak mot organisert
kriminalitet og menneskehandel, gjengangerstraff
mv), og til Regjeringens handlingsplan mot handel
med kvinner og barn. Politidirektoratet vil i lepet
av 2003 utarbeide en nasjonal handlingsplan for be-
kjempelse av grensekryssende kriminalitet. Hand-
lingsplanen vil, ved siden av & komme med ret-
ningslinjer for nasjonale tiltak, bygge pa de samme
intensjoner som EUs handlingsplan.

Avgifter pa politiets utrykningskjoretayer

Det vises til Budsjett-innst. S. nr 4 (2001-2002)
hvor justiskomiteen bl.a. skriver folgende:

«Komiteen vil vise til at politi- og lensmannseta-
tens biler ikke har avgiftsfritak slik andre ut-
rykningskjoretoy har. Dessuten er mange av
bilene pa leasing. Komiteen ber departementet
vurdere avgiftsfritak samt ressursbruken ved
bruk av leasing isteden for innkjep av biler.»

Per 1. januar 2002 disponerte politi- og lens-
mannsetaten 1 546 statseide biler og 644 leiebiler.
I tillegg kommer motorsykler, sngscootere m.m.
og leie av kjeretoy i kortere perioder i tilfeller hvor
det er behov for anonymisering av kjereteyene.

Antall kjeretoy som skiftes ut hvert ar varierer.
Fra og med 2003 er midler til anskaffelse av Kjore-
toy inkludert i den ordinaere bevilgningen til politi-
distriktene. Etter denne omleggingen ma politidi-
striktene na vurdere anskaffelse av nye biler i for-
hold til en helhetlig vurdering av sin samlede res-
sursbruk.

Avgifter

Ambulanser og brannbiler er fritatt fra & betale en-
gangsavgifter og arsavgifter pd motorvogner. Poli-
tiet betaler imidlertid alle palagte avgifter, herun-
der engangsavgifter og merverdiavgifter, ved an-
skaffelse av nye statseide biler, motorsykler, sne-
scootere m.m. Det anslés at avgiftene i gjennom-
snitt utgjer om lag 60 pst. av anskaffelsesprisen
ved kjop av personbil eller stasjonsvogn. Politiets
kjoretoyer bestar av utryknings- og spesialkjore-
tay, og sivile Kjoretoy.

I den grad det er aktuelt & innfere unntaksbe-
stemmelser for politiet, ber det i sé fall kun omfatte
utryknings- og spesialkjoretoy, ikke gruppen and-
re Kjoretoy. For den siste gruppen er det naturlig
at de samme regler gjelder som for andre offentli-
ge etater som anskaffer kjoretoy. Et eventuelt bort-
fall av avgifter pa utrykningskjeretoy vil kunne fore
til en annen fordeling mellom uniformerte og sivile
kjeretoy i politiet.

Fra Regjeringens side er det enskelig 4 ha
minst mulig unntak fra hovedregelen for avgiftsbe-
regning. Avgiftsspersmalet vil evt. bli vurdert i de
arlige budsjettforslagene.

Leiebiler istedenfor statseide biler

Ordningen med leasing istedenfor innkjep av biler
ble innfert i 1993, da Justisdepartementet besluttet
4 avskaffe bruken av privatbiler i lensmannsetaten.
Politidistriktene er oppfordret til & se hele distrik-
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tets kjoretoybehov under ett og balansere fordelin-
gen av statseide biler og leiebiler for 4 unnga en for
stor andel av uniformerte leiebiler.

Leiebiler kan i enkelte tilfeller prismessig veere
gunstigere enn statseide biler. Dette varierer med
utkjert distanse per ar. Krysningspunktet vil kun-
ne variere, men antas a ligge rundt 25 000 km i ar-
lig utkjert distanse. Det er da ikke tatt hensyn til
den statseide bilens eventuelle restverdi.

Justisdepartementet mener ordningen som ble
innfert 1 1993 med leiebiler fungerer tilfredsstillen-
de. Det kan imidlertid veere kostnadseffektivt & er-
statte noen av de uniformerte leiebilene som kjerer
mest i lopet av perioden, med statseide kjoretoy.
Departementet mener det enkelte politidistrikt
selv ma vurdere ressursbruken mellom statseide
og leide Kjoretoy, og vurdere investeringer ved
Kjop opp mot de arlige leieutgiftene.

Sprayterom for narkomane

Justisdepartementet, Helsedepartementet og So-
sialdepartementet samarbeider om spersmal knyt-
tet til sproyterom for narkomane. Det vises til naer-
mere omtale i den generelle omtalen under Sosial-
departementets omrade.

Usikkerhet knyttet til den internasjonale
situasjonen og krigen i Irak

Justisdepartementet viser til den uoversiktlige in-
ternasjonale situasjonen og til krigen i Irak, som
har péfert politiet okte utgifter. Det er ikke mulig
pa det ndvaerende tidspunkt & si noe om hvor store
ekstrautgifter dette endrede trusselbildet vil med-
fore ut over de ekstrabevilgninger som er lagt inn i
politibudsjettet etter 11. september 2001. Det er
spesielt utgifter til okt ambassadevakthold og liv-
vakttjeneste som omfattes. Departementet vil folge
utviklingen neye og om nedvendig komme tilbake
til saken i hostsesjonen.

Post 21  Spesielle driftsutgifter

Posten dekker deler av politiets utgifter i forbindel-
se med asyl- og utlendingsforvaltningen. Det fore-
slas a eke bevilgningen pa posten med 33 mill. kro-
ner, jf. neermere omtale under kap. 440, post 01.

Post 70  Tilskudd

Det vises til omtale under Helsedepartementets
budsjettkapittel 743 vedrerende styrking av nasjo-
nal forskning og kompetanse om vold og traumer.

Kap. 3440 Politidirektoratet — politi- og
lensmannsetaten

Post 03  Salgsinntekter

P4 bakgrunn av forslaget om 4 endre budsjettruti-
ner vedrerende salg av utstyr i politiet, foreslas det
a redusere bevilgningen pa post 03 med 7,754 mill.
kroner, til 0 kroner, jf. omtale under kap. 440, post
01.

Kap. 443 Innsynsloven
Post 01 Driftsutgifter

Fristen for 4 be om innsyn i overvakingspolitiets
arkiver og registre gikk ut 31. desember 2002. Det
kom inn et uventet heoyt antall ssknader om innsyn
de siste ukene for fristen gikk ut som det ikke var
tatt heyde for i budsjettforslaget for 2003. For &
kunne opprettholde en forsvarlig saksbehand-
lingstid er det behov for & styrke Innsynsutvalgets
kapasitet mht. personell og lokaler. Politiets sik-
kerhetstjeneste (PST) bistar Innsynsutvalget i be-
tydelig grad og vil ogsa paferes okt belastning pga.
alle de innkomne seknadene. Merutgiftene i 2003
til Innsynsutvalget anslas til 1,4 mill. kroner og til
PST 1 mill. kroner.

Justisdepartementet anser at merutgiftene for
PST kan dekkes innenfor PSTs gjeldende ramme.
Justisdepartementet vil avvente forbruksutviklin-
gen for det eventuelt foreslds noen bevilgnings-
endring pa post 70 Erstatninger, overslagsbevilg-
ning.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det & oke
bevilgningen pa kap. 443, post 01 med 1,4 mill. kro-
ner mot en tilsvarende reduksjon i bevilgningen pa
kap. 440, post 01.

Kap. 445 Den hoyere patalemyndighet
Post 01 Driftsutgifter

I 2003 stilles det nye krav til straffesaksbehandlin-
gen ved statsadvokatembetene, herunder frister
for nar hovedforhandling eller ankeforhandling
skal vaere pabegynt i saker der tiltalte er varetekts-
fengslet na saken berammes og i saker hvor tiltalte
var under 18 ar da handlingen ble begatt. Sammen
med en generell gkning i saksmengden medferer
dette et behov for & styrke bevilgningen til statsad-
vokatembetene i 2003. P4 denne bakgrunn foreslas
det & oke bevilgningen pa kap. 445, post 01 med 2,8
mill. kroner mot en tilsvarende reduksjon i bevilg-
ningen péa kap. 440, post 01, jf. omtale under kap.
440, post 01. Vi viser for gvrig til egen redegjorelse
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Tabell 3.2 Bemannings- og budsjettutvikling fra
2000 til 2003 for Den hayere patalemyndighet

Ar Statsadvo-  Adm. stil- Budsjett

katstillinger linger kap. 445
2000 61 47,5 62,0 mill. kr
2001 62 47,5 65,5 mill. kr
2002 63 48,5 74,5 mill. kr
2003 71 49,0 82,2 mill. kr

nedenfor om situasjonen ved Den heyere pétale-
myndighet.

Situasjonen ved Den hayere pdtalemyndighet

I Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-2003) har Justisko-
miteen bedt departementet om 4 redegjore for
situasjonen ved statsadvokatembetene og gi en
vurdering av Fosheim-utvalgets rapport.

Hovedmalet for patalemyndighetens virksom-
het er & bidra til & redusere kriminaliteten i Norge.
Riksadvokaten og statsadvokatene skal gjennom
egen straffesaksbehandling og sin fagledelse bidra
til dette. Statsadvokatenes oppgaver kan deles inn i
hovedomradene straffesaksbehandling, fagledelse
og intern administrasjon og utadrettet virksomhet,
hvor straffesaksbehandlingen utgjer hovedtyng-
den av oppgavene.

Justisdepartementet har besluttet at det admi-
nistrative ansvaret for statsadvokatembetene skal
overfores fra departementet til riksadvokaten fra 1.
januar 2004.

12002 ble det i tillegg til de faste statsadvokat-

stillingene gitt midler til engasjementer tilsvaren-
de fem arsverk som folge av gkt arbeidsmengde et-
ter seerreaksjonsreformen. De fem arsverkene er i
2003 omgjort til faste embeter.

Tabell 3.3 viser en nedgang i antall innkomne
straffesaker fra 2001 til 2002. Det er for tidlig & si
om dette er en varig trend, men Justisdepartemen-
tet og Riksadvokaten legger til grunn at 2001-ni-
vaet er representativt, og antar at arlig sakstall vil
ligge pa om lag 18 500 saker.

Antall rettsdager utfert av statsadvokat ekte fra
2001 til 2002, mens antall aktorater utfort av stats-
advokat for landet som helhet gikk ned i samme
periode. Dette skyldes at statsadvokataktoratene i
gjennomsnitt er blitt mer langvarige.

Fristreglene i 2003 har fert til en stor ekning i
antall rettsdager utfort av statsadvokat, selv om po-
litiaktor oppnevnes i betydelig utstrekning. Straffe-
saksbehandlingen, inkludert aktoratene, vil sile-
des kreve en enda sterre andel av totalressursene i
2003 enn i 2002. Selv om 2003 ma betraktes som et
overgangsar, synes det likevel som om arbeids-
mengden ogsa pa lengre sikt vil veere noe storre
enn tidligere lagt til grunn.

Som folge av det merarbeid knyttet til de nye
fristreglene er det i tillegg til de nye faste stillinge-
ne som ble opprettet i 2003, jf. St.prp. nr. 1 (2002—
2003), opprettet to ettarige statsadvokatkonstitu-
sjoner ved Oslo statsadvokatembeter og seks hos-
pitantstillinger tilsvarende totalt fire rsverk for po-
litijurister. Til dekning av utgiftene til konstitusjo-
nene, foreslas midler overfort fra kap. 440, jf. om-
tale under kap. 440, post 01. Hospiteringsordnin-

Tabell 3.3 Endring fra 2001 til 2002 i innkomne straffesaker, antall aktorater og rettsdager utfgrt av
statsadvokat, samt antall rettsdager utfert av statsadvokat forste halvar 2003

Embete Antall straffesaker Antall aktorater ut- Antall rettsdager utfort
innkommet fort av statsadvokat av statsadvokat
2001 2002 2001 2002 2001 2002 1. halvar
2003
Oslo 6401 5783 641 533 1133 1245 1005
Hedmark og Oppland 1133 1118 78 81 115 137 80
Vestfold og Telemark 1891 1353 84 75 184 186 115
Agder 1316 1232 56 58 168 199 123
Rogaland 1426 1465 117 139 247 248 215
Hordaland 1482 1523 108 126 326 348 216
More og Romsdal, 1285 1071 64 86 189 181 108
Sogn og Fjordane
Trendelag 1613 1200 80 112 186 191 155
Nordland 99% 1111 50 49 117 106 137
Troms og Finnmark 1314 1042 50 50 92 118 60
Sum/landsgjennomsnitt 18 857 16 898 1328 1309 2757 2959 2214

1Ved Oslo statsadvokatembeter foreligger det ikke tall for berammelser i mai og juni.
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gen innebarer at politijurister konstitueres som
statsadvokater for en periode pa 6 eller 9 maneder,
og far utbetalt lonn fra hjemmeherende politidi-
strikt. Det er avsatt midler i Politidirektoratet til &
dekke utgiftene. Ordningen vil gi verdifull kompe-
tanseoppbygging for politijuristene, samtidig som
den avlaster statsadvokatembetene i en presset ar-
beidssituasjon.

@kt bruk av politiaktor, der dette i det enkelte
tilfelle er forsvarlig, er en av mulighetene statsad-
vokatene har til 4 frigjere tid fra straffesaksbehand-
lingen til fordel for fagledelse og utadrettet virk-
somhet. Det er store forskjeller i hvor stor grad
statsadvokatembetene benytter denne mulighe-
ten. I 2002 ble i gjennomsnitt 29 pst. av aktoratene
utfert av politiaktorer. Det varierte fra 50 pst. til 14
pst. mellom de forskjellige embetene.

Regjeringen vil i lopet av varen fremme forslag
til endring i straffeprosessloven som skal gi ekt pa-
talekompetanse for politijurister i visse typer sa-
ker. Det er for tidlig 4 si hvilken effekt dette vil fi
for statsadvokatenes arbeidssituasjon.

Fristreglene innebarer at embetene méa orga-
niseres annerledes for a sikre at det er ledig aktor-
kapasitet nér fristsakene skal opp for retten. Vide-
re vil det, selv med gode rutiner, veere nedvendig
med bytte av aktor i noe sterre grad enn tidligere.
Statsadvokatene har forelepig anslatt at fristrefor-
men gir et varig behov utover de fem nye stillinge-
ne som ble opprettet i 2003 pa minst ni statsadvo-
katarsverk, hvorav fire i Oslo. Et aktuelt tiltak for &
balansere embetenes oppgaver pa en best mulig
mate, er & serge for at aktoratene som ikke er frist-
saker blir berammet med slik avstand at det bade
blir plass til fristaktorater, annen straffesaksbe-
handling og forhandsplanlagt fagledelse. Dette vil i
praksis medfere at de sakene som ikke er fristbun-
det blir irettefort til et senere tidspunkt enn det
som ellers kunne veert mulig.

I tillegg til straffesaksbehandlingen, skal stats-
advokatene ogsd ivareta fagledelsen, utadrettet
virksomhet og intern administrasjon.

Viktige elementer i statsadvokatenes fagledel-
se er deltakelse i beslutningsprosessen nar priori-
teringer og resultatmal for straffesaksbehandlin-
gen fastsettes for politidistriktene, & gi retningslin-
jer for og falge opp politiets straffesaksbehandling,
samt bidra til at patalemyndigheten i politiet har
den nedvendige kompetanse.

Den utadrettede virksomheten omfatter samar-
beid med andre etater i strafferettspleien, herings-
uttalelser og utredninger, informasjon til media og
allmennheten og internasjonalt arbeid.

Embetsleder har totalansvar for embetets virk-
somhet. Selv om straffesaksbehandlingen ma prio-

riteres i tider med ressursknapphet, er det viktig at
ogséa de andre oppgavene kan utferes. For at det
enkelte statsadvokatembete skal fungere bra, ma
embetsleder derfor legge vekt pa & ivareta admi-
nistrative oppgaver.

Fosheim-utvalgets rapport

I samrad med riksadvokaten oppnevnte Justisde-
partementet 15. desember 1999 et utvalg med
mandat til & gjennomgéa den heyere patalemyndig-
hets organisasjon og arbeidsoppgaver, herunder
statsadvokatembetenes jurisdiksjonsomrade, res-
sursspersmal og spersmal knyttet til de ansattes
arbeidsforhold (Fosheim-utvalget).

Justisdepartementet har besluttet & oppretthol-
de dagens ordning med 10 statsadvokatdistrikter,
jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Utvalget mener at statsadvokatenes innsats
som fagleder for politiets straffesaksbehandling
ber styrkes. Det er de senere drene lagt sterre vekt
pa tydelig angivelse av mal og prioriteringer for
straffesaksbehandlingen, og pa oppfelgingen av
denne. Riksadvokaten og Politidirektoratet har
etablert et neert samarbeid. Bide Justisdeparte-
mentets tildelingsbrev og riksadvokatens maél- og
prioriteringsskriv  for straffesaksbehandlingen
fastsetter at statsadvokatene skal delta i beslut-
ningsprosessen nar prioriteringer og resultatmal
for straffesaksbehandlingen fastsettes for politidi-
striktene, gi retningslinjer for og folge opp straffe-
saksbehandlingen i politiet og bidra til 4 heve kom-
petansen i politiet. Justisdepartementet understre-
ker betydningen av at statsadvokatene forer tilsyn
med straffesaksbehandlingen i politidistriktene,
og pa den méten bidrar til ekt effektivitet og retts-
sikkerhet.

Utvalget foreslar en del lenns- og personalpoli-
tiske tiltak, som for eksempel storre lennsspenn,
stipend, spesialisering og studiepermisjon. Som et
ledd i forberedelsen av at riksadvokaten skal over-
ta det administrative ansvaret for statsadvokatem-
betene fra 1. januar 2004, vil det bli utarbeidet
lennspolitikk for den heyere patalemyndighet. Vi-
dere vil det som en del av tilretteleggingen ved
overferingen av det administrative ansvaret bli ut-
arbeidet personalpolitikk, der kompetanseheving
og etterutdanning, karriereutvikling og studieper-
misjon vil bli omhandlet. De ansattes organisasjo-
ner vil bli trukket inn i arbeidet i henhold til hoved-
avtalen.

Utvalget peker ogsd pa at den heyere pétale-
myndighet i dag bl.a. ikke har tilfredsstillende IKT-
systemer. Inntil det blir etablert et nytt felles straf-
fesakssystem for politiet og den heyere patalemyn-
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dighet, legges det opp til at statsadvokatene knyt-
tes opp mot politiets straffesakssystemer, Strasak
og BL. Politidirektoratet har ansvaret for arbeidet,
og kravspesifikasjon og kostnadsberegning for
slik tilknytning vil foreligge medio 2003. Det vil
deretter bli tatt stilling til den videre fremdrift.

Fosheim-utvalget foreslar en veiledende norm
pa 50 retts- og reisedager per statsadvokat per ar.
Hensikten er a lette arbeidspresset pa statsadvoka-
tene og jevne ut ulikheter mellom embetene, samt
a skape rom for andre viktige arbeidsoppgaver, sa
som aktiv fagledelse overfor politiet og enkeltsaks-
behandling. Justisdepartementet mener 50 retts-
og reisedager per ar er en gunstig norm ut fra
nevnte forutsetninger. I 2001 var det i gjennom-
snitt 57 rettsdager per statsadvokat, mens tallet i
2002 var pa 54 rettsdager. Det er i gjennomsnitt ca
4 reisedager per statsadvokat. Justisdepartementet
finner det vanskelig & gi en tilslutning til at en slik
norm pa 50 skal brukes. Arbeidsmengden kan vari-
ere fra ar til ar. I tillegg kan statsadvokatene i noen
grad pévirke antall retts- og reisedager ved delege-
ring til politiet. Justisdepartementet vil folge utvik-
lingen i arbeids- og ressurssituasjonen ved Den
hoyere patalemyndighet noye.

Kap. 450 Sivile vernepliktige

I St.meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunnssikkerhet,
foreslo Regjeringen en omformulering av hoved-
maélet for innholdet i siviltjenesten som faser ut in-
tensjonene om 4 forberede sivile vernepliktige
mannskaper pa en beredskapssituasjon.

Sivile vernepliktige skal benyttes pa den maten
som er best for samfunnet, der det er sterst behov
for ressursen. Justisdepartementet vil derfor kon-
sentrere seg om a avgi mannskapene til oppgaver
innen helse- og sosialsektoren, natur- og miljosek-
toren og fredssektoren, hvor de kan gjore sam-
funnsnyttig tjeneste under forstegangstjenesten.
Selv om denne tjenesten ikke har et direkte bered-
skapsformal, ber mannskapene, som verneplikti-
ge, fortsatt kunne anvendes i sivil beredskap. Det-
te ber foregd som i dag, ved at de stilles til disposi-
sjon for Sivilforsvaret etter fullfert samfunnsnyttig
siviltjeneste.

Justisdepartementet foreslar a legge folgende
omformulerte hovedmal til grunn for innholdet i
siviltjenesten: Siviltjenesten er en del av den almin-
nelige verneplikten. Den skal vaere samfunnsnyt-
tig og vernerelevant i forhold til fredsskapende og
konfliktforebyggende arbeid.

Kap. 451 Samfunnssikkerhet og
beredskap

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Som et ledd i oppfelgingen av St.meld. nr. 17
(2001-2002) Samfunnssikkerhet, jf. Innst. S. nr. 9
(2002-2003), vil Justisdepartementet overta ansva-
ret for Norges Brannskole og Direktorat for brann-
og elsikkerhet fra Arbeids- og administrasjonsde-
partementet fra 1. juli 2003, med unntak av de opp-
gaver som er foreslatt lagt til det nye Petroleums-
tilsynet, jf. St.meld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige
tilsyn.

Justisdepartementet har igangsatt arbeidet
med & opprette et nytt direktorat for samfunnssik-
kerhet og beredskap fra 1. september 2003. Det
nye direktoratet vil utga fra naveerende Direktora-
tet for sivilt beredskap og Direktoratet for brann-
og elsikkerhet. Det vises for ovrig til St.meld.
nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn for naermere
omtale av grensesnittet mellom Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap og Direktoratet
for Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet.

Regjeringen har i St.meld. nr. 17 (2002-2003)
Om statlige tilsyn foreslatt at direktoratet skal
etableres i Tonsberg. I en overgangsperiode vil di-
rektoratet vaere lokalisert pé to steder. Justisdepar-
tementet tar under forutsetning om Stortingets
samtykke sikte pa & samlokalisere det nye direkto-
ratet i Tensberg ved arsskiftet 2004—-2005.

Ettersom direktoratet skal etableres 1. septem-
ber 2003, foreslar Regjeringen en bevilgningsmes-
sig losning i 2003 som innebaerer at Justisdeparte-
mentet kan overskride bevilgningen under kap.
451, post 01, mot tilsvarende innsparinger under
kap. 1571, postene 01, 21, 45 og 70 og kap. 1577,
postene 01 og 45 under Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet. I tillegg foreslar Regjeringen
at Justisdepartementet gis en fullmakt til & inn-
tektsfore uten bevilgning pa kap. 3451, post 03 mot
reduserte inntekter under kap. 4571, post 02 og
kap. 4577, post 01. Det vises til omtale under kap.
1571 m.fl.

Etableringskostnadene for direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap vil bli sekt dek-
ket innenfor det nye direktoratets eksisterende
rammer uten 4 svekke de operative beredskaps-
oppgavene.

Ny organisering av sivilforsvarskretsene

Pa bakgrunn av St.meld. nr. 17 (2001-2002) Om
Samfunnssikkerhet, jf. Innst. S. nr. 9 (2002-2003),
skal Sivilforsvaret organiseres fylkesvis, med unn-
tak av Finnmark som blir delt i to kretser og Nord-
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land og Troms hvor Halogaland politidistrikt blir
en egen Kkrets.

Antall kretser skal redusere fra 40 til 20 i lopet
av 2003 og det legges opp til at bemanningen totalt
skal reduseres med 35 stillinger. Ny kretsstruktur
skal vaere etablert fra 1. januar 2004.

Lokaliseringen av kretskontorene er basert pa
en helhetsvurdering hvor naerhet til politimester,
fylkesmann, brannetaten og helseforetak er vekt-
lagt. Videre har man vektlagt hensynet til oppga-
veutforelse og skonomi.

Justisdepartementet har besluttet felgende lo-
kaliseringer: Sarpsborg (Ostfold), Oslo/Grorud
(Oslo og Akershus), Hamar (Hedmark), Sivilfor-
svarets skole, Starum (Oppland), Drammen (Bus-
kerud), Stavern (Vestfold), Porsgrunn (Tele-
mark), Arendal (Aust-Agder), Kristiansand (Vest-
Agder), Sivilforsvarets skole, Jeren (Rogaland),
Bergen (Hordaland), Sogndal (Sogn og Fjordane),
Molde (More og Romsdal), Sivilforsvarets skole,
Trondheim (Ser-Trendelag), Steinkjer (Nord-
Trondelag), Bode (Nordland), Harstad (Midtre-
Halogaland), Tromse (Troms), Hammerfest (Vest-
Finnmark), Kirkenes (@st-Finnmark).

I St.meld. nr. 17 (2001-2002) er det anslatt en
netto innsparingseffekt ved a redusere antall sivil-
forsvarskretser fra 40 til 18 pa 10-15 mill. kroner.
Det kan ventes en noe lavere innsparingseffekt
som folge av at det totale antall kretser er gket fra
18 til 20, jf. Innst. S. nr. 9 (2002-2003).

Det vil ikke bli realisert netto innsparinger i
2003, slik som forutsatt i St.prp. nr. 1 (2002-2003).
Netto innsparinger ved omstilling vil ferst kunne
realiseres pa noe lengre sikt. I 2003 vil det palepe
omstillingskostnader pa anslagsvis 10,3 mill. kro-
ner. Merutgiftene vil bli dekket gjennom ompriori-
teringer innenfor eksisterende ramme. Justisde-
partementet vil i sterst mulig grad seke a opprett-
holde sivilforsvarets operative kapasitet gjennom
omstillingsprosessen.

Skolevirksomheten

Det er et overordnet mal at skolevirksomheten in-
nen samfunnssikkerhet og beredskap er koordi-
nert og innrettet slik at virksomhetens ressurser
utnyttes effektivt, og slik at virksomheten utdan-
ner personell med faglige kvalifikasjoner til & utfo-
re de palagte oppgaver.

Det nye direktoratet vil ha det faglige og admi-
nistrative ansvaret for Sentralskolen for sivilt be-
redskap, Sivilforsvarets skole Starum, Sivilforsva-
rets skole Trondheim, Sivilforsvarets skole Jaren
og Norges Brannskole.

Det legges opp til at nytt skolekonsept skal

vaere etablert 1. januar 2004, slik at dette samsva-
rer med etableringstidspunktet for ny struktur i si-
vilforsvaret.

Ved utarbeidelsen av nytt skolekonsept vil det
totale behovet for utdanning og opplaering bli vur-
dert. Det vil bl.a. bli vurdert om enkelte aktiviteter
skal opphere og/eller om nye aktiviteter skal tilfo-
res. I den forbindelse vil det ogséa bli vurdert hvor-
dan sivilforsvarets skoler i sterre grad kan benyt-
tes til oppleering av mannskaper i brannvesenet.

Gjennom de analyser som er foretatt av sivilfor-
svarets skoler og Sentralskolen for sivilt bered-
skap er det pavist betydelig overkapasitet og be-
hov for effektiviseringstiltak, jf. omtale i St.prp.
nr. 1 (2002-2003). Det er derfor viktig & vurdere
endringer som kan realisere faglige og ekonomis-
ke synergieffekter.

Det vises til omtale ovenfor hvor det fremgér at
sivilforsvarskretsene i Rogaland, Ser-Trendelag og
Oppland skal lokaliseres og organiseres til sivilfor-
svarsskolene. Justisdepartementet tar med dette
sikte pa en omlegging av virksomheten ved skole-
ne, fremfor nedlegging av skoler.

Justisdepartementet vil komme tilbake til Stor-
tinget med en redegjorelse for det nye skolekon-
septet.

Post 45  Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

I forbindelse med St.prp. nr.54 (2001-2002), jf.
Innst. S. nr. 252 (2001-2002), ble det bevilget 5,55
mill. kroner til anskaffelse av utstyr for deteksjon
av biologiske stridsmidler i 2002.

I proposisjonen fremgér det at utstyr til dette
formal var under uttesting ved Forsvarets forsk-
ningsinstitutt (FFI) pa tidspunktet for fremleggel-
se av proposisjonen, og at utstyret ble foreslatt an-
skaffet til Sivilforsvarets mobile dekontaminerings-
enheter dersom det viste seg egnet.

Bade FFI og et samlet norsk ekspertmiljo in-
nen fagfeltet er kommet til at mobilt deteksjonsut-
styr som tilbys, ikke er egnet til sikker deteksjon
for bruk pa skadested/asted av personell fra nede-
tatene/sivilforsvaret. P4 bakgrunn av dette fore-
slar departementet at den ubrukte bevilgningen pa
5,55 mill. kroner som er overfort fra 2002 til 2003
ikke benyttes til anskaffelse av slikt deteksjonsut-
styr. Departementet foreslar at de bevilgede mid-
lene istedenfor benyttes til andre tiltak knyttet til
styrking av samfunnets bio-beredskap, herunder
fortsettelse av arbeidet med markedsovervikning
og utpreving av systemer for identifikasjon av bio-
logiske vapen, kartlegging av innholdet av mikro-
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organismer i luftprever og styrking av rensebered-
skapen.

Avhending av sivilforsvarsanlegg

Med bakgrunn i en kost-/nyttevurdering av eksis-
terende sivilforsvarsanlegg, er det enskelig & av-
hende enkelte sivilforsvarsanlegg som det ikke
lenger er behov for 4 beholde. Justisdepartementet
foreslar derfor at det gis en saerskilt fullmakt til &
avhende slike anlegg. Etter at anleggene er tak-
sert, vil de bli sekt avhendet i markedet til hoyest
mulig pris.

Erfaringer viser imidlertid at det er vanskelig &
avhende gamle sivilforsvarsanlegg mot vederlag i
det dpne markedet. Det er flere forhold som gjor
avhendingssituasjonen spesiell, herunder at flere
av anleggene er plassert pa kommunal eller privat
grunn, samt at anleggene kan veere i darlig forfat-
ning. Det vil derfor kunne bli nedvendig & avhende
anlegg uten vederlag. Det foreslas pa bakgrunn av
ovennevnte at Justisdepartementet i 2003 pé visse
vilkar gis anledning til & avhende sivilforsvarsan-
legg vederlagsfritt, jf. forslag til romertallsvedtak.

Kap. 455 Redningstjenesten
Kystradioen

Kystradioen er sveert viktig for ned- og sikkerhets-
tjenesten langs kysten. Stortinget har i forbindelse
med behandlingen av St.prp. nr. 70 (1995-96) Om
avvikling av resterende enerett i telesektoren gitt
uttrykk for at ved anskaffelse av nytt automatise-
ringsutstyr, matte dette utpreves skikkelig (minst
et halvt ars provetid) for nedbemanning ble aktu-
elt. Telenor har investert i nytt automatiseringsut-
styr som var fullt etablert tidlig i 2003.
Justisdepartementet ensker ikke 4 starte en
nedbemanningsprosess av kystradiostasjonene pa
naveerende tidspunkt. Dette skyldes bl.a. at det er
onskelig & teste automatiseringsutstyret noe len-
ger, for & vaere pa den sikre siden med hensyn til
om en eventuell nedbemanning vil veere forsvarlig.
Det tas sikte pa a lokalisere Kystverkets trafikk-
sentral i Varde. I den forbindelse vil en samlokal-
isering med Varde kystradio bli vurdert, jf. omtale
under Fiskeridepartementets omrade.
Departementet vil komme tilbake til saken i
forbindelse med St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Kap. 456 TETRA -felles radiosamband
for nodetatene

Prosjektsekretariatet fikk et betydelig merarbeid i
2002. Dette var en konsekvens av eksterne syns-

punkter om at andre teknologier var mer egnet og
rimeligere enn TETRA for nytt nedsamband. Som
folge av dette matte noe av det planlagte arbeidet i
2002 forskyves til 2003. For a fa anbudsmaterialet
ferdig er det derfor nedvendig & oke bevilgningen
til prosjektet med 3 mill. kroner. En konsekvens av
tilleggsarbeidet er at foresporselen om tilbud fra
leveranderer gjores teknologineytral.

Det foreslas pa bakgrunn av ovennevnte i oke
bevilgningen under kap. 456, post 01 med 3 mill.
kroner, mot en tilsvarende reduksjon av bevilgnin-
gen under kap. 440, post 01, jf. omtale under kap.
440, post 01.

Regjeringen vil komme tilbake til den videre
fremdriften i prosjektet i forbindelse med budsjett-
forslaget for 2004.

Pilotinstallasjonen i Trondheim

Nodetatene i Trondheim har siden 2001 testet nytt
digitalt nedsamband. Dette sambandet brukes i
dag operativt av innsatspersonell, som ser store
fordeler med systemet, med serlig vekt pa avlyt-
tingssikkerheten. Erfaringene fra piloten er viktig
for utformingen av anbudsgrunnlaget. Staten vil
leie pilotnettet fram til 15. juni 2003. Deretter ma
nedetatene fortsette med sine ordineere sambands-
systemer inntil neermere avklaringer foreligger.

Nadnettsituasjonen i Finland og Sverige

Det kan opplyses at det finske myndighetsnettet
VIRVE var ferdig utbygd i hele landet hasten 2002.
Fra starten er brukerne politiet, helsevesenet,
grensevakt, deler av forsvaret, tollvesenet og kraft-
selskaper. Videre kan det opplyses at Regjeringen i
Sverige nylig har gétt inn for etablering av et felles
nednett, og at det den 15. april ble gitt klarsignal til
at en anbudsprosess kan startes opp. Det er ikke
klart om nettet vil bli organisert som en statlig
myndighet eller som et aksjeselskap. Nettet skal
blant annet brukes av politiet, brann- og rednings-
tienesten, akutthelsetjenesten, tollvesenet, kyst-
vakten og forsvaret.

Kap. 470 Fri rettshjelp

Sosialdepartementet har besluttet & styrke driftstil-
skuddet til Funksjonshemmedes Fellesorganisa-
sjon (FFO) for 2003 med 1 mill. kroner til 8,7 mill.
kroner. Styrkingen skal anvendes i trad med for-
maélet for tilskuddet hvor medlemsservicen inngéar
som en viktig oppgave.

Justisdepartementet er av den oppfatning at
rettighetssenteret ma anses som én mate for FFO
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4 gi sine medlemmer individuell radgivning, slik
ogsa andre organisasjoner gir sine medlemmer in-
dividuell radgivning innenfor sine omrader. Det at
rettighetssenteret ogsa gir informasjon til andre,
endrer ikke pa dette. Staten har selvsagt interesse
av at det finnes organisasjoner innenfor enkelte
omrader som utferer bade radgivning til enkeltper-
soner og som gjor generelt interessearbeid. Dette
er imidlertid nettopp en del av bakgrunnen for at
organisasjoner far statlig stette til drift av organisa-
sjonene, og dette ma ogsa anses som bakgrunnen
for den ekningen i driftstilskuddet som FFO néa
mottar.

Kap. 471 Statens erstatningsansvar
Post 01 Driftsutgifter

Det ble i Ot.prp. nr. 77 (2001-2002) foreslatt & end-
re reglene om erstatning etter straffeforfelgning,
slik at det ikke lenger skal tas hensyn til hvor sann-
synlig det er at den siktede har foretatt handlin-
gen. Forslaget ble vedtatt ved lov 10. januar 2002
nr. 3, men lovendringen er ikke satt i kraft.

Pa bakgrunn av Den europeiske menneskeret-
tighetsdomstols avgjerelser 11. februar 2003 i flere
saker mot Norge, har Hoyesterett begynt & prakti-
sere lovendringen som Stortinget har vedtatt, men
som ennd ikke formelt er satt i kraft. Som felge av
Hoyesteretts praktisering forventes okte erstat-
ningsutbetalinger pad om lag 2 mill. kroner i 2003.
Justisdepartementet foreslar at loven trer i kraft i
lopet av siste kvartal 2003. Det forventes i den for-
bindelse & palepe administrative merutgifter pa om
lag 0,3 mill. kroner i 2003.

Det foreslas pa denne bakgrunn a eke bevilg-
ningen pa kap. 471, post 01 med 0,3 mill. kroner
mot en tilsvarende reduksjon av kap. 440, post 01,
jf. omtale under kap. 440, post 01.

Post 71  Erstatningsansvar m.m.,
overslagsbevilgning

Erstatning etter straffeforfalgning

Det foreslas 4 oke bevilgningen pa kap. 471, post
71 med 2 mill. kroner mot en tilsvarende reduksjon
av kap. 440, post 01, jf. omtale under kap. 471, post
01.

Erstatningsutbetalinger etter Astaulykken

Det er inngétt forlik i forbindelse med Astaulyk-
ken. Erstatningsutbetalingen beloper seg til 44
mill. kroner og vil komme til utbetaling i 2003. Det
var ikke tatt hensyn til en slik utbetaling i budsjett-
forslaget for 2003. Det foreslas derfor a oppjustere

bevilgningen pé kap. 471, post 71 med 44 mill. kro-
ner.

Kap. 475 Bobehandling
Post 21  Spesielle driftsutgifter

Tilsagn til fortsatt bobehandling er gitt i St.prp.
nr. 1, romertallsvedtak nr. IV, hvor Justisdeparte-
mentet kan péadra staten forpliktelser utover gitt
bevilgning med inntil 7 mill. kroner. I 2002 matte
Justisdepartementet gi sine siste tilsagn allerede i
oktober, fordi grensen pa 7 mill. kroner var nadd.
For at ordningen skal ha tilsiktet effekt, foreslas
det at Justisdepartementet kan bestemme at det
under ordningen med utgifter til fortsatt bobe-
handling padras forpliktelser utover gitt bevilg-
ning under kap. 475 Bobehandling, post 21 Spesiel-
le driftsutgifter, med inntil 10 mill. kroner, men
slik at totalrammen for nytt og gammelt ansvar
ikke overstiger 33 mill. kroner, jf. forslag til romer-
tallsvedtak. Det antas at en slik ekning ikke har be-
tydning for bevilgningsbehovet péa posten.

Svalbardbudsjettet

Det er i Svalbardbudsjettet 2003, jf. St.prp. nr. 1
(2002-2003), bevilget 2,2 mill. kroner til brannsik-
ring av kullkraftverkets bygning. Forslaget baserte
seg pa en rapport om energiverket fra et konsu-
lentselskap, som anbefalte at brennbar isolasjon i
yttervegger i energiverket burde skiftes ut med
ikke brennbar isolasjon. Etter en ny vurdering sent
hosten 2002, har imidlertid Svalbard samfunnsdrift
kommet frem til at et slikt tiltak i liten grad bidrar
til sikring av energileveransen. Longyearbyen lo-
kalstyre er enig i Svalbard samfunnsdrift sin kon-
Kklusjon, og ber i denne sammenheng om at den fo-
reslatte bevilgning benyttes til 4 delfinansiere et
nytt styringssystem i energiverket. Justisdeparte-
mentet sier seg enig i dette, og mener behovet for
et nytt styringsanlegg av energiverket er reelt og
viktig. Restfinansiering av tiltaket vil Longyear-
byen lokalstyre soke a lose ved omprioriteringer
innenfor den tildelte budsjettrammen for 2003.

3.5 Kommunal- og
regionaldepartementet

Programkategori 13.20 Innvandring

Fra andre halvar 2002 har det veert en dreining i
sammensetning av asylsakene fra faerre grunnlese
til flere kompliserte saker. Denne endringen har
betydning bade for saksbehandlingstiden og opp-
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holdstiden i mottak. Til tross for at prognosen for
antall asylsekere ikke justeres nd, men oppretthol-
des pa en antatt tilstremming pa 16 000 personer,
er det derfor et merbehov i 2003 pé kap. 520, poste-
ne 1 og 21.

Effektivitet i hele saksbehandlingskjeden er av
stor betydning for troverdighet og for gjennomfe-
ring av asylpolitikken. Kapasiteten til 4 ta hand om
oppgavene har ikke holdt tritt med ekningen i an-
tallet asylsokere. Resultatet er at sveert mange so-
kere blir boende lange perioder i mottak.

Nar ressurser og tiltak skal settes inn, er det
viktig & se hele saksbehandlingskjeden i sammen-
heng. Regjeringen har derfor foreslatt tiltak for &
oppné sterre effekt av innsatsen. Det foreslas at
innsatsen fortsatt rettes mot Utlendingsdirektora-
tets (UDI) saksbehandling og politiets arbeid pa
utlendingsfeltet. Rask uttransportering av sekere
antas pa noe sikt & veere en av de beste méatene 4 fo-
rebygge tilstremmingen av grunnlese sekere pa.
Tiltakene skal avlaste hele kjeden og siktemalet er
feerre ankomstregistreringer for politiet, behov for
feerre mottak og mindre ressursbruk til saksbe-
handling i UDI og Utlendingsnemnda (UNE).

Retur og tilbakevending til Irak

Norske myndigheter gir ekonomisk stette til per-
soner som har fatt asyl eller annen tillatelse etter
seknad om asyl, og som ensker a vende tilbake til
hjemlandet. Formélet med stotten er & legge for-
holdene til rette slik at disse, pa frivillig grunnlag,
skal kunne vende tilbake og bosette seg i hjemlan-
det. Tilbakevendingsprogrammet gjelder alle na-
sjonaliteter. Personer som har fatt avslag pa sek-
nad om asyl i Norge kan etter dagens regler fa dek-
ket kostnadene ved hjemreise gjennom et retur-
program etablert av Politidirektoratet, UDI og In-
ternational Organization for Migration IOM).

Na som regimet i Irak har falt, kan det forven-
tes at en del irakere med oppholdstillatelse i Norge
vil enske & vende tilbake til Irak med tilbakeven-
dingsstette. De som ensker 4 vende tilbake til
hjemlandet kan seke om 15 000 kroner i tilbake-
vendingsstotte, reisestotte og stotte til transport av
bagasje.

Regjeringen mener at det ogsad ma vurderes til-
tak for 4 stimulere irakere som er her i landet uten
oppholdstillatelse, til 4 reise tilbake til hjemlandet
sa snart sikkerhetssituasjonen tilsier det. Det leg-
ges derfor opp til at alle irakere uten tillatelse til
opphold i Norge, som har sekt asyl for 15.4.2003,
far tilbud om returstette pa 10 000 kroner dersom
de reiser tilbake til hjemlandet innen en naermere
fastsatt dato, eller innen en méaned etter at asylso-

knad er endelig avslatt. Asylsokere som kan retur-
neres til trygt forste asylland er ikke omfattet. Til-
budet om returstette gjelder bare irakere, og er
tidsbegrenset. Etter den fastsatte datoen eller etter
politiets utreisefrist, vil irakere betraktes pa linje
med alle andre nasjonaliteter med avslag pa asylse-
knad.

De budsjettmessige konsekvensene av Regje-
ringens forslag er innarbeidet i postomtalen ne-
denfor.

Kap. 520 Utlendingsdirektoratet
(if. kap. 3520)

Post 1  Driftsutgifter
Endringer i gruppesammensetning av asylsgkere

UDI oppgir at andelen saker som er tidkrevende &
behandle gker, mens antall enkle saker med kort
behandlingstid minker. En slik fordeling mellom
asylsaker pavirker saksbehandlingstiden for asyl-
saker sett under ett og dermed ogsa samlet pro-
duktivitet. Det anslés né felgende gruppefordeling
i 2003: gruppe 1 antatt grunnlese seknader; 15 pst.,
gruppe 2 antatt godt begrunnede sgknader; 10 pst.
og gruppe 3 seknader der det er nedvendig med
mer informasjon og mulig utredning fer saken vi-
derebehandles; 75 pst. Den endrede sammenset-
ningen medferer en vesentlig ekning av behovet
for ressurser til saksbehandling. Seknadene er
delt inn i grupper etter hvor kostnadskrevende de
er a behandle. Nye anslag viser at det er nedvendig
med en tilleggsbevilgning pa 34,7 mill. kroner for &
unng4 at restansene vokser.

Administrasjon av mottakssystemet

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) er det forutsatt et gjen-
nomsnittlig belegg i mottak pa 9 730 personer i
2003. Nye anslag viser at gjennomsnittlig belegg
vil bli 16 200 jf. post 21. Dette gir et merbehov til
administrasjon av disse plassene pa anslagsvis 4,8
mill. kroner i 2003.

@Dkte utgifter til IT-relaterte prosjekter

I innevaerende ar vil det palepe uforutsette utgifter
pa UDIs driftsbudsjett bl.a. som felge av norsk til-
knytning til EUs system for elektronisk utveksling
av opplysninger, DubliNet. DubliNet vil handtere
anmodninger fra politiet om tilbaketakelse av per-
soner som er kjent i et annet land og overfering og
svar pa disse anmodningene, som UDI i neste rek-
ke handterer. Systemet skal veere operativt samti-
dig med at Dublin II-forordningen trer i kraft. Du-
blin II-forordningen vil fastsette kriterier og meka-
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nismer for & avgjere hvilken medlemsstat som er
ansvarlig for behandling av en asylseknad som
fremlegges i en medlemsstat av en borger av et
tredjeland. Dublin II-forordningen utgjer en vide-
reutvikling av Dublin-konvensjonen, jf. St.prp.
nr. 57 (2002-2003).

Videre péleper det utgifter i forbindelse med
oppgradering og nye krav til Vision, som er en fel-
les visumdatabase for Schengen-landene. I forbin-
delse med Schengen-samarbeidet ma ogsa nye
oppholdsetiketter produseres pga. nye sikkerhets-
krav. Oppholdsetiketter angir oppholdsgrunnlag
og varighet, og klistres inn i passet til utlendinger
som har fatt oppholdstillatelse i Norge.

I tillegg har UDI opplyst at det er et merbehov i
forbindelse med avslutning av innferingen av fase
1 i Datasystem for utlendings- og flyktningesaker
(DUF). Regjeringen foreslar at bevilgningen pa
posten gkes med 7,2 mill. kroner til dekning av ok-
te utgifter til DUF og andre IT-relaterte prosjekter i
UDL

Retur og tilbakevending til Irak

Det vises til omtale av tiltaket over. I forbindelse
med retur og tilbakevending til Irak vil det vaere
behov for & styrke UDI i forhold til administrasjon
av returprogrammet, slik at UDI kan stimulere til
og tilrettelegge for rask tilbakevending og retur.
Det foreslés at det settes av 5 mill. kroner til dette.

Samlet merbehov

Samlet foreslas det at bevilgningen pa posten set-
tes opp med 51,7 mill. kroner fra 372,98 mill. kro-
ner til 424,68 mill. kroner.

Post 21  Spesielle driftsutgifter, statlige mottak
Hoyere belegg i mottak

Bevilgningen pa kap. 520, post 21 er basert pa et
gjennomsnittlig belegg i mottakene pa 9 730 perso-
ner. Nye prognoser tilsier né et gjennomsnittlig be-
legg i mottak pa 16 200 personer. Belegget i mot-
tak avhenger bl.a. av ankomststall, produksjonska-
pasitet i asylsaksbehandlingen, bosetting og retur.
Jkningen i det gjennomsnittlige belegget skyldes
i hovedsak lavere bosetting og feerre uttransporte-
ringer enn forventet i 2002. En forventet gkning av
gjennomsnittlig belegg i mottak i 2003 med 6 470
personer tilsier behov for en tilleggsbevilgning pa
posten pa 699 mill. kroner.

Merbehovet pa kap. 520, post 21 ma ses i sam-
menheng med Justisdepartementets forslag om
bevilgningsendringer pa asyl- og utlendingsfeltet

pa politibudsjettet, jf. neermere omtale under kap.
440, post 1 og post 21.

Investering i rentgenapparat

Gjennomfering av tuberkuloseundersokelse av
asylsekere og flyktninger innen 14 dager etter an-
komst til Norge er forskriftspalagt som en del av
forstegangs helseunderseokelse. Undersekelsen
gjennomferes som regel pd Tanum transittmottak.
Ved heye ankomster av asylsekere disponerer hel-
sekontoret pad Tanum transittmottak ogsd en
skjermbildebuss fra Nasjonalt folkehelseinstitutt.
Rontgenutstyret pad Tanum transittmottak og
skjermbildebussene til Nasjonalt folkehelseinsti-
tutt er i ferd med & bli utdatert og ma erstattes av
nytt materiell. Regjeringen foreslar derfor at det
bevilges 9 mill. kroner til innkjop av rentgenappa-
rat og utstyr til fremkalling og tyding av rentgen-
bilder.

Utgifter til scerskilte tiltak for spesielt krevende
beboere i mottak

Av hensyn til mottaksdriften, de ansatte og beboe-
re pa mottaket, foruten til beboeren selv, er det
nedvendig med en tilleggsbevilgning til dekning
av utgifter til vakthold og andre sikringstiltak i for-
hold til spesielt krevende beboere i mottak. Regje-
ringen foreslar derfor at det bevilges 10 mill. kro-
ner til dekning av utgifter til ressurskrevende be-
boere i mottak.

Reduksjon i reiseutgifter

I budsjettet for 2003 ble tilskuddet til norskopplae-
ring for asylsekere fjernet, jf. omtale i St.prp. nr. 1
(2002-2003), kap. 254, post 60. I tilknytning til un-
dervisningen har beboerne som bor mer enn 6 ki-
lometer fra undervisningsstedet fitt méanedskort
med offentlig transport. Bortfall av norskundervis-
ning betyr at reiseutgifter ikke lenger dekkes for
asylsokere. Regjeringen foreslar derfor at kap. 520,
post 21 settes ned med 15 mill. kroner.

Retur og tilbakevending til Irak

Det vises til omtale av tiltaket over. Det antas at om
lag 1 000 irakere vil reise fra mottak i 2003, og at
hovedtyngden av disse vil reise for 1. september
2003. Det vil gi en innsparing pa mottaksbudsjettet
pa anslagsvis 43,2 mill. kroner i 2003. Innsparingen
vil dekke utgiftene béade til administrasjon av og in-
formasjon om returprogrammet, skonomisk stet-
te, reise og transport av bagasje. Innsparingen om-
disponeres til de aktuelle budsjettpostene.
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Dublin lI-forordningen

Dublin II-forordningen stiller strengere krav til de
andre Dublinstatene og antas dermed & bidra til &
redusere gjennomsnittlig oppholdstid i mottak for
asylsekere. Regjeringen foreslar at bevilgningen
pa posten settes ned med 3,6 mill. kroner som fol-
ge av dette.

Samlet merbehov

Samlet foreslds det at bevilgningen pé posten set-
tes opp med 656,2 mill. kroner fra 1 051,2 mill. kro-
ner til 1 707,42 mill. kroner.

Kap. 3520 Utlendingsdirektoratet
(if. kap. 520)

Post 4  Refusjon av ODA-godkjente utgifter

Visse innenlandske utgifter knyttet til mottak av
asylsekere og flyktninger kan i henhold til OECD/
DAC:s statistikkdirektiver godkjennes som offisiell
utviklingshjelp. Dette gjelder utgifter knyttet til
asylsekere og flyktninger som kommer fra sakalte
ODA-land, og som har vert i landet i mindre enn
ett ar. P4 bakgrunn av den foreslatte skningen i ut-
giftene til drift av statlige mottak, samt endrede
prognoser for asylsekere fra ODA-land som har
veert i landet i mindre enn ett ar, foreslar Regjerin-
gen en gkning pa 383,27 mill. kroner i de sakalte
ODA-godkjente inntektene pa kap. 3520, post 4.

Kap. 521 Bosetting av flyktninger og tiltak
for innvandrere (jf. kap. 3521)

Post 72 Tilbakevending for flyktninger, kan
overfores

Dersom retur og tilbakevending til Irak blir gjen-
nomfert som forutsatt, medferer dette et okt be-
vilgningsbehov i forhold til tilbakevendingsstette i
2003 pa anslagsvis 25,5 mill. kroner. Det foreslas
derfor at bevilgningen gkes med 25,5 mill. kroner.

Post 75  Transport av flyktninger/reiseutgifter
til og fra utlandet

Dersom retur og tilbakevending til Irak blir gjen-
nomfert som forutsatt, medferer dette et okt be-
vilgningsbehov i forhold til reisestotte pa anslags-
vis 9,2 mill. kroner i 2003. Det foresls derfor at be-
vilgningen ekes med 9,2 mill. kroner.

Kap. 3521 Bosetting av flyktninger og
tiltak for innvandrere
(jf. kap. 521)

Post 1 Tilbakevending for flyktninger

Utgifter til tilrettelegging for at flyktninger skal
kunne vende tilbake til hjemlandet kan i samsvar
med OECD/DACs statistikkdirektiv godkjennes
som offisiell utviklingshjelp. Som felge av tiltaket
for & stimulere til okt retur og tilbakevending til
Irak foreslar Regjeringen en okning pa 25,5 mill.
kroner i de sdkalte ODA-godkjente inntektene pa
kap. 3521, post 1.

Post 3 Transport av flyktninger/reiseutgifter til
og fra utlandet

Utgifter til transport av flyktninger til og fra Norge
kan i samsvar med OECD/DACs statistikkdirektiv
godkjennes som offisiell utviklingshjelp. Som folge
av tiltaket for 4 stimulere til okt retur og tilbake-
vending til Irak foreslar Regjeringen en gkning pa
9,2 mill. kroner i de sakalte ODA-godkjente inntek-
tene pa kap. 3521, post 3.

Kap. 524 Utlendingsnemnda

Gf. kap. 3524)

Den eksterne evalueringen av UNE ble avsluttet i
april 2003. Sluttrapporten gir et overveiende posi-
tivt bilde av UNE, bade hva gjelder UNEs omdoem-
me, apenhet, produksjon og grundighet i saksbe-
handlingen. Rapporten inneholder ogsa en del kri-
tiske merknader, bl.a. i forhold til praksis nar det
gjelder a gi partsinnsyn, samt at regelverket gir
UNEs sekretariat fullmakt til 4 fatte vedtak i man-
ge saker. Det papekes ogsa at UNEs praksis opp-
fattes som lite konsistent, og det foreslas pa denne
bakgrunn & erstatte dagens koordineringsutvalg
med en «stornemnd» til behandling av presedens-
saker. Rapporten inneholder ogsé flere andre vur-
deringer og forslag. Kommunal- og regionaldepar-
tementet vil komme tilbake til Stortinget i egnet
form nar det gjelder oppfelging av rapporten.

Post 21  Spesielle driftsutgifter,
nemndbehandling

Basert pa erfaringer fra 2002 er prognosen for an-
delen saker som behandles i nemndmete redusert
fra 15 pst. i vedtatt budsjett til 10 pst. P4 bakgrunn
av dette er bevilgningsbehovet i 2003 beregnet til
9,62 mill. kroner. Det foreslas derfor at posten re-
duseres med 3,75 mill. kroner.
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Programkategori 13.40 Samiske formal
Kap. 540 Sametinget (jf. kap. 3540)
Post 54 Avkastning av Samefolkets fond

Det eri 2003 bevilget 4,65 mill. kroner i avkastning
pa Samefolkets fond for 2002 jf. St.prp. nr. 1 (2002—
2003). Faktisk godskrevet avkastning pa Samefol-
kets fond i Norges Bank for 2002 er imidlertid om
lag 5,07 mill. kroner.

Den budsjetterte avkastningen er beregnet ut
fra en rente pa 6,2 pst. av den opprinnelige fond-
skapitalen pa 75 mill. kroner. Arsaken til at avkast-
ningen er heyere enn budsjettert er at avkastnin-
gen for 2000 og 2001 ikke ble utbetalt for i desem-
ber 2002, og har inngitt i beregningsgrunnlaget
for avkastningen i 2003.

Pa bakgrunn av dette foreslar Regjeringen at
bevilgningen pa kap. 540, post 54 oppjusteres med
422 000 kroner til 5,07 mill. kroner.

Kap. 3540 Sametinget (jf. kap. 540)
Post 51 Avkastning av Samefolkets fond

Det vises til omtale under kap. 540 Sametinget,
post 54 Avkastning av Samefolkets fond. Regjerin-
gen foreslar at kap. 3540, post 51 oppjusteres med
422 000 kroner fra 4,65 mill. kroner 5,07 mill. kro-
ner.

Programkategori 13.50 Regional- og
distriktspolitikk
Kap. 550 Lokal naeringsutvikling

Post 60 Tilskudd til utkantkommuner, kan
overfores

Kap. 550, post 60 Tilskudd til utkantkommuner ble
i perioden 1998-2001 bevilget med tilfoyelsen «kan
overfores». Stikkordet innebaerer at ubrukt bevilg-
ning kan overfores til de to folgende budsjettermi-
ner. For tilsagn gitt i arene 1999 og 2000 ble det
ved en feil gitt forlengelse av tilsagnene til et tredje
ar. Dette er ikke i trdd med regelverket for poster
med stikkordet "kan overferes". For tilsagn gitt i
2001 er det ikke gitt forlengelse til et tredje ar, slik
at de siste utbetalingene i 2003 vil veere i trad med
forutsetningene gitt ved satsingen. Praktiseringen
av et ekstra utbetalingsar for rammer og tilsagn
gitt i 1999 og 2000 medferer ikke behov for til-
leggsbevilgninger.

Kap. 551 Regional utvikling og nyskaping

Post 60  Tilskudd til fylkeskommuner for
regional utvikling

Vedtatt budsjett for 2003 pa posten er pa 1116,5
mill. kroner. Malet med bevilgningen pa posten er
4 bidra til og tilrettelegge for regional utvikling, til-
passet regionenes forutsetninger. For a skaffe inn-
dekning for nedvendige utgiftsekninger foreslas
det at bevilgningen reduseres med 50 mill. kroner
til 1 066,5 mill. kroner. Dette er en reduksjon pa 4,5
pst. Ved fordeling av reduksjonen mellom fylkes-
kommunene vil de objektive fordelingskriteriene
bli lagt til grunn.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i til-
legg orientere om at teksten under posten i St.prp.
nr. 1 (2002-2003) ikke er fullstendig. Teksten kan
tolkes som om fylkeskommunene ikke kan tildele
midler til kommunale naeringsfond i sone D av vir-
keomradet. Kommunal- og regionaldepartementet
vil understreke at fylkeskommunen kan viderefor-
dele midler til kommunale nzeringsfond i alle kom-
muner innenfor sone A — D av det geografiske vir-
keomréadet for de distriktspolitiske virkemidlene.

Kap. 552 Nasjonalt samarbeid for
regional utvikling

Post 21  Kunnskapsutvikling, informasjon, muv.,
kan overfores

Posten benyttes til tiltak som ofte strekker seg
over flere ar. Det foreslas derfor at posten far stikk-
ordet «kan overfores», jf. forslag til romertallsved-
tak.

Det vises til at bevilgningen ble gjort overfor-
bar fra 2002 til 2003 i nysalderingen 2002 jf. St.prp.
nr. 22 (2002-2003) og Innst. S. nr. 78 (2001-2002).

Post 72 Nasjonale tiltak for regional utvikling,
kan overfores

Vedtatt budsjett for 2003 pé posten er pa 287 mill.
kroner. Malet med bevilgningen pa posten er &
fremme regional neeringsutvikling og verdiska-
ping.

For & skaffe inndekning for nedvendige utgifts-
pkninger foreslas det at bevilgningen pa posten re-
duseres med 5 mill. kroner til 282 mill. kroner. I
Budsjettinnst. S. nr. 8 (2002-2003) har flertallet i
neeringskomiteen bedt Regjeringen sikre tiltak for
utkantbutikker i de mest marginale samfunn, in-
nenfor budsjettrammene for 2003. Det settes der-
for av 5 mill. kroner til formaélet pa kap. 552 Nasjo-
nalt samarbeid for regional utvikling, post 72 Na-
sjonale tiltak for regional utvikling. For a fi stette
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ma butikkene veere villige til 4 pata seg tilleggsopp-
gaver som gker butikkenes serviceniva i sma lokal-
samfunn. Viktige Kriterier for tildeling av tilskudd
vil veere avstand til neermeste alternative butikk og
antall husstander knyttet til butikkene. Midlene
kan brukes bade til kompetansehevende tiltak og
som kompensasjon for at butikkene utferer til-
leggsfunksjoner av betydning for lokalsamfunnet.
Ansvaret for forvaltning og gjennomfering av ord-
ningen legges til Merkantilt kompetanseprogram
for utkantbutikker (MERKUR).

Pa posten bevilges det midler til en rekke pro-
sjekter som varer over flere ar. Det foreslas derfor
at posten fér stikkordet «kan overfores».

Programkategori 13.70 Overforinger til
kommuner og fylkeskommuner gjennom
inntektssystemet

Avtale om endringer i leerernes arbeidsbetingelser
(Skolepakke II)

I oktober 2001 ble det inngétt en tariffavtale mel-
lom staten og leererorganisasjonene som blant an-
net innebar at alle leerere og skoleledere fikk ett
lennstrinn per 1. januar 2002 og ytterligere to
lennstrinn per 1. august 2002. Avtalen er omtalt i
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2001-2002). P4 grunnlag
av nye data har Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet hosten 2002 etterberegnet de skonomiske
virkningene av avtalen. Utdannings- og forsknings-
departementet har beregnet en merkostnad av av-
talen pa 137 mill. kroner, med henholdsvis 96 mill.
kroner pa primeerkommuner og 41 mill. kroner pa
fylkeskommuner.

Tilskudd til seniortiltak ble innlemmet i ram-
metilskuddet fra 1. januar 2003. Seniortiltakene in-
nebarer at leseplikten for leerere som er 58 ar og
eldre ble redusert med 6 pst., hvorav 1 pst. fra 1. ja-
nuar 2002 og 5 pst. fra 1. august 2002. P4 grunnlag
av statistikk fra Statens tjenestemannsregister for
skoleverket per 1. oktober 2000 ble kostnader som
folge av seniortiltakene i 2003 opprinnelig bereg-
net til om lag 185 mill. kroner. P4 bakgrunn av ny
statistikk fra Statens tjenestemannsregister for
skoleverket per 1. oktober 2002 har Utdannings-
og forskningsdepartementet beregnet merkostna-
dene til ytterligere 103,6 mill. kroner, fordelt med
67,3 mill. kroner for kommunene og 36,3 mill. kro-
ner for fylkeskommunene.

Regjeringen legger opp til 4 kompensere for de
beregnede merkostnadene pa totalt 240,6 mill. kro-
ner for kommunesektoren i 2004. Saken er omtalt i
St.prp. nr. 66 (2002-2003) Om lokaldemokrati, vel-
ferd og ekonomi i kommunesektoren 2004 (kom-
muneproposisjonen).

Kap. 571 Rammetilskudd til kommuner
Post 60  Innbyggertilskudd

Aktiviteten i skolefritidsordningen er heyere enn
det som ble lagt til grunn for saldert budsjett. Til-
skuddet er vedtatt innlemmet i rammetilskuddet til
kommunene fra 1. august 2003. Det foreslds pa
bakgrunn av dette 4 oke bevilgningen pa posten
med 5,7 mill. kroner.

Forsek med kommunal oppgavedifferensiering

Regjeringen foreslo i St.meld. nr. 19 (2001-2002)
Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og lo-
kalt niva at det skulle gjennomferes forsek med
kommunal oppgavedifferensiering. Kommunal- og
regionaldepartementet inviterte kommunene og
fylkeskommunene til 4 seke om forsek, og har bl.a.
mottatt seknad fra Batsfjord kommune om & overta
ansvaret for videregdende oppleering fra Finnmark
fylkeskommune for innbyggere med rett til videre-
gdende oppleering bosatt i Batsfjord kommune.
Planlagt oppstart for forseket er 1.8.2003. Kommu-
nal- og regionaldepartementet har godkjent sekna-
den om forsek fra Batsfjord kommune.

En kommune eller fylkeskommune som skal
overta en fylkeskommunal eller statlig oppgave,
ma overta midler for & finansiere oppgaven, jf.
St.meld. nr. 19 (2001-2002). Det ma foretas en om-
fordeling av midler mellom den aktuelle kommu-
nen og det forvaltningsorgan som har ansvar for
oppgaven per i dag. For forsek med fylkeskommu-
nale tjenester som finansieres gjennom frie inntek-
ter, vil det maétte foretas et uttrekk fra fylkeskom-
munens rammetilskudd. Basis for uttrekk vil veere
siste tilgjengelige regnskapstall for den oppgaven
som skal overfares. Belopet vil framskrives til kro-
neverdi for det aret forseket starter. Belopet fram-
skrives det enkelte ar i forseksperioden med den
veksten den aktuelle fylkeskommunen far i sine
frie inntekter. Det er i utgangspunktet forutsatt at
den som gir fra seg en oppgave og den som mottar
en oppgave blir enige om uttrekksbelop.

Pa bakgrunn av antall elever i innevarende
skolear hjemmeherende i Batsfjord kommune, an-
slar kommunen kostnadene knyttet til oppgaven til
9,3 mill. kroner pa arsbasis. Uttrekket i 2003 blir 5/
12 av dette. Belopet er i 2001-kroner, og ma derfor
fremskrives til 2003-kroner. Anslaget for uttrekket
i 2003 blir pa denne bakgrunn 4,2 mill. kroner. Be-
lopet trekkes ut av kap. 572, post 60 og legges inn
pa kap. 571, post 60.

Kommunal- og regionaldepartementet vil kom-
me tilbake med en eventuell justering av tallgrunn-
laget i forbindelse med nysalderingen for 2003.
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Kap. 571 Rammetilskudd til kommuner
Post 64  Skjonnstilskudd
Virkninger av okte kraftpriser

Ved behandling av St.prp. nr. 41 (2002-2003) fattet
Stortinget 20. februar 2003 felgende vedtak:

«Regjeringen bes i Revidert nasjonalbudsjett
for 2003 legge fram en vurdering av hvordan
kommunenes ekonomiske situasjon pavirkes
av de ogkte stremprisene, og herunder av okte
kostnader til sosialhjelp.»

Stortinget bevilget i forbindelse med behand-
ling av St.prp. nr. 41 (2002-2003) 130 mill. kroner
over kap. 571, post 64 for 4 dekke opp for kommu-
nenes gkte sosialhjelpsutgifter.

Kommunal- og regionaldepartementet har va-
ren 2003 foretatt en kartlegging av hvordan strem-
prisene pavirker kommunegkonomien, herunder
okte utgifter til skonomisk sosialhjelp. Ved hjelp
av fylkesmennene er det samlet inn tall for merut-
gifter i kommunene som folge av gkte strempriser
og okt energiforbruk, samt for merutgifter til eko-
nomisk sosialhjelp som direkte kan knyttes til ut-
viklingen i stromprisene. Tallene gjelder for 1.
kvartal 2003. En del kommuner har av ulike arsa-
ker ikke kunnet besvare undersokelsen. Underso-
kelsen omfatter samlet sett 78 pst. av befolknin-
gen. Undersekelsen er neermere omtalt i kommu-
neproposisjonen 2004 pkt. 4.2, jf. St.prp. nr. 66
(2002-2003).

Rundt 75 pst. av de 281 kommunene som svar-
te, hadde tatt skritt for & sikre stremprisene gjen-
nom avtaler med leveranderen o.l. Beregninger fo-
retatt pa bakgrunn av innrapporteringen fra kom-
munene tyder pad at kommunenes energiutgifter
samlet sett gkte fra 792 mill. kroner i 1. kvartal i
fjor til 949 mill. kroner i 1. kvartal inneverende éar,
dvs. med 157 mill. kroner eller knapt 20 pst. Basert
pa de innsamlede opplysningene, anslés forbruket
4 ha steget med rundt 4 pst. Folgelig skyldes 35
mill. kroner av merutgiftene gkt forbruk, mens de
resterende 122 mill. kroner kan fores tilbake til
oppgangen i stremprisene. Selv om gkte strempri-
ser isolert sett bidrar til gkt prisvekst for kommu-
nale utgifter, er anslaget for deflatoren ikke justert
opp i Revidert nasjonalbudsjett 2003. Dette har
sammenheng med at andre forhold trekker i mot-
satt retning, bl.a. lennsoppgjeret.

P4 bakgrunn av innrapportering fra kommune-
ne kan ekningen i utbetalinger av skonomisk so-
sialhjelp fra 1. kvartal 2002 til 1. kvartal 2003 anslés
til 81 mill. kroner. Om lag 30 pst. av skningen kan
forklares med nye mottakere, mens resten av veks-
ten er knyttet til eksisterende brukere. Belapet in-

dikerer at et betydelig antall personer har fatt hjelp
med stremregningen i sin kommune.

Jkte strompriser pavirker ogsa kommunenes
inntekter, forst og fremst gjennom ekte inntekter
fra eiendomsskatt og mulighet for gkte utbytter fra
kommunalt eide kraftselskaper. Eiendomsskatten
fra kraftverk avhenger blant annet av markedspri-
sen pa strom. Det er sveert vanskelig 4 ansla hvor-
dan en endring i kraftprisene faktisk vil pavirke
fremtidig eiendomsskatt. Beregninger foretatt pa
et utvalg kraftproduksjonsanlegg, tyder pa at en
gjennomsnittlig pris pa i underkant av 15 ere/kWh
over tid kan gi kraftkommunene i overkant av 1
mrd. kroner i eiendomsskatteinntekter fra kraft-
verk. I 2002 var til sammenlikning inntekten pa an-
slagysis 900 mill. kroner.

Arsresultatene fra kraftselskapene vil ha betyd-
ning for kommunenes inntekter gjennom utbyttet,
som utbetales i det péafelgende ar. Andelen avsatt
til utbytte kan riktignok variere pa kort sikt, men
over tid vil resultatene veaere det avgjorende for av-
kastningen, derunder storrelsen pa utbyttet. Et ut-
valg kraftselskaper, som samlet star for 60-70 pst.
av omsetningen i kraftmarkedet nar Statkraft hol-
des utenfor, hadde i 2001 og 2002 et samlet over-
skudd pa henholdsvis 785 mill. kroner og 2 566
mill. kroner.

Samlet utbytte til kommunene har sunket jevnt
som folge av kommunalt nedsalg i bransjen og
konvertering av egenkapital til ansvarlige lan. En
okning i utbyttet fra kraftselskapene i 2003 pa 1
pst. vil ke kommunenes inntekter med anslagsvis
rundt 15 mill. kroner.

Denne gjennomgangen indikerer at kommune-
ne totalt sett har fatt okt sine utgifter som folge av
hoyere strempriser. Okte strempriser vil imidler-
tid ogsd kunne generere betydelige merinntekter
for kommunesektoren sett under ett. Ut fra en
samlet vurdering finner Regjeringen grunnlag for
aredusere bevilgningen over kap. 571 post 64 med
30 mill. kroner.

Kap. 571 Rammetilskudd til kommuner

Post 68  Forsok med rammefinansiering av
oremerkede tilskudd

Tilskudd til skolefritidsordninger inngér i forseks-
ordningen med rammefinansiering av sremerkede
tilskudd. Aktiviteten i skolefritidsordningene er
hoyere enn det som ble lagt til grunn for saldert
budsjett. Det foreslas pa bakgrunn av dette & oke
bevilgningen pa posten med 500 000 kroner. Jk-
ningen gjelder for varen 2003. Ordningen er ved-
tatt innlemmet i rammetilskuddet til kommunene
fra hesten 2003.
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Kap. 572 Rammetilskudd til
fylkeskommuner

Post 60  Innbyggertilskudd

I forbindelse med kommunal oppgavedifferensie-
ring foreslas det & trekke ut 4,2 mill. kroner pa pos-
ten. Det samme belopet legges inn i rammetilskud-
det til kommunene pé kap. 571, post 60. Det vises
til naermere omtale under kap. 571, post 60.

Kap. 3571 Tilbakeforing av forskudd
Post 90  Tilbakeforing av forskudd

Ved behandling av St.prp. nr.1 (2002-2003) ble
det anslatt at det i 2002 ville utbetales 46,4 mill.
kroner i forskudd pa rammetilskudd. Faktiske ut-
betalte forskudd i 2002 utgjorde ca. 65,5 mill. kro-
ner. Utbetalte forskudd tilbakebetales i lopet av
2003. Det foreslas derfor at kap. 3571, post 90 opp-
justeres tilsvarende utbetalte forskudd med 19,1
mill. kroner fra 46,4 mill. kroner til 65,5 mill. kro-
ner.

Programkategori 14.10 Bolig og bomiljo
Kap. 580 Bostotte
Post 70  Bostotte, overslagsbevilgning

Stortinget vedtok endringer i bostetteordningen i
forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 41
(2002-2003) Om tilleggsbevilgning til dekning av
utgifter knyttet til okte strempriser for bostotte-
mottakere, jf. Innst. S. nr. 126 (2002-2003) og ved-
tak nr. 284 og nr. 290. Endringene i bostetteord-
ningen innebarer for det forste at det skal utbeta-
les et engangsbelap pa kroner 2 500 til alle bostet-
temottakere som kompensasjon for ekte strempri-
ser. Videre ble det vedtatt at alle i bostetteordnin-
gen skal motta tillegget for lys og varme som et en-
gangsbelop. I tillegg vedtok Stortinget at inntekts-
grensen for barnefamilier i bostetteordningen fra
2. tertial 2003 gkes med kroner 30 000 i forhold til
inntektsgrensene per 31. desember 2002,

Ved behandlingen av St.prp. nr.41 (2002-
2003) ble det bevilget 265 mill. kroner pa en nyopp-
rettet post 71 Tilskudd til dekning av utgifter knyt-
tet til okte strempriser. Bevilgningen pa post 70
Bostette, overslagsbevilgning ble ekt med 151,5
mill. kroner. Kap. 2412, post 1 Driftsutgifter ble okt
med 1 mill. kroner.

Av gkningen pa 151,5 mill. kroner péa post 70
Bostette, er 120 mill. kroner knyttet til heving av
inntektsgrensene for barnefamilier. Det ville vaere
tilstrekkelig med 60 mill. kroner for 4 gjennomfere
denne regelverksforbedringen for én termin. Sek-

nadsfristen for bostette for 2. termin er 10. juni, alt-
sa for Revidert nasjonalbudsjett er vedtatt. Helars-
virkningen av Stortingets vedtak er 180 mill. kro-
ner. Regjeringen viser til at Stortinget har vedtatt
heving av inntektsgrensen uten budsjettmessing
inndekning. I lys av den stramme budsjettsituasjo-
nen foreslar Regjeringen a redusere bostetten med
120 mill. kroner ved at heving av inntektsgrensen
for barnefamilier reverseres. Det mé gis forbehold
til sokerne om Stortingets endelige behandling.

Kommunal- og regionaldepartementet legger
opp til manedlig utbetaling av bostette fra septem-
ber i ar. Det legges opp til en overgangsordning
slik at overgangen til manedlige utbetalinger ikke
blir sé stor for den enkelte. Dette medforer at ter-
minbelopet som normalt vil komme til utbetaling i
september, blir fordelt pa de fire pafelgende méne-
der. Ménedlig utbetaling av bostettebevilgningen
er innfoert for 4 lette kommunale bostetteordninger
og sosialhjelp til & dekke boutgifter, og for at bos-
totten skal veere mer tilpasset mottakernes behov.
Manedlige utbetalinger medferer ikke endring i
bevilgningen til bostette.

Kap. 582 Skoleanlegg
Post 60 Rentekompensasjon

Rentekompensasjon for kommuner og fylkeskom-
muner skal stimulere kommunene til oppfering av
nye skoleanlegg og til rehabilitering, opprusting
og tilrettelegging av eksisterende skoleanlegg.
Det har veert meget stor interesse i kommunene
for ordningen siden den ble etablert i 2002.

Vedtatt bevilgning er pa 192 mill. kroner. Hele
arets investeringsramme pa 2 mrd. kroner er dis-
ponert ved utgangen av 1. kvartal. Regjeringen fo-
reslar 4 oke investeringsrammen med 1 mrd. kro-
ner i 2003. En ekning i investeringsrammen vil
kunne bidra til gkt sysselsetting i byggebransjen i
en situasjon med gkende antall arbeidsledige. Sok-
nadene skal godkjennes og handteres slik at bud-
sjetteffekten av rentekompensasjon knyttet til ok-
ningen i investeringsrammen vil veere en halvars-
effekt i 2003. Pa bakgrunn av dette, samt endrede
renteforutsetninger, foreslas det & eke bevilgnin-
gen pa posten med 39 mill. kroner, fra 192 mill.
kroner til 231 mill. kroner.

Det vises forevrig til at bevilgningen pa posten
ble gjort overforbar fra 2002 til 2003 i nysalderin-
gen 2002, jf. St.prp. nr. 22 (2002-2003) og Innst. S.
nr. 78 (2002-2003). Det foreslas at posten far stikk-
ordet «kan overfores» ogsa i 2003.
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Kap. 586 Tilskudd til omsorgsboliger og
sykehjemsplasser

Post 60  Oppstartingstilskudd, kan overfores

Stortinget vedtok i forbindelse med kommunepro-
posisjonen for 2003 & utvide Handlingsplan for eld-
reomsorgen med 2 000 boenheter i 2002, jf. Innst.
S. nr. 253 (2001-2002). Utvidelsen ble budsjettert
med en 70/30-fordeling pa hhv. sykehjemsplasser
og omsorgsboliger. Den faktiske fordelingen ba-
sert pa fylkesmennenes og fylkeslegenes innstillin-
ger, som ble Kklar hosten 2002, viser imidlertid en
heyere andel omsorgsboliger enn forutsatt. Dette
innebarer et redusert bevilgningsbehov pa post 60
i 2003, da omsorgsboliger utleser lavere tilskudd
enn sykehjemsplasser. Bevilgningsreduksjonen er
utelukkende knyttet til aktivitet satt i gang i 2002
og pavirker ikke aktiviteten i 2003. Bevilgningen til
post 60 kan derfor reduseres med 76,2 mill. kro-
ner.

Pa grunn av en beregningsfeil ble tilsagnsfull-
makten for post 60 undervurdert i statsbudsjettet
for 2002. Da fullmakten for 2002 ble lagt til grunn
for beregningen av fullmakten for 2003, innebzerer
det at ogsé vedtatt tilsagnsfullmakt for 2003 er vur-
dert for lavt. Beregningsfeilen har ingen konse-
kvenser for tilsagnsrammen og bevilgningen til
ordningen i 2003 og hadde det heller ikke for ram-
me og bevilgning i 2002. Som felge av feilen ma til-
sagnsfullmakten for 2003 gkes. Dersom det samti-
dig legges til grunn at andelen omsorgsboliger
knyttet til utvidelsen pa 2 000 enheter i 2002 ble
hoyere enn forutsatt, mé tilsagnsfullmakten for
2003 gkes med 287,6 mill. kroner.

Det foreslas pa denne bakgrunn at bevilgnin-
gen pa post 60 Oppstartingstilskudd reduseres
med 76,2 mill. kroner fra 1943,9 mill. kroner til
1 867,7 mill. kroner og at tilsagnsfullmakten ekes
med 287,6 mill. kroner fra 3 161,5 mill. kroner til
3 449,1 mill. kroner, jf. forslag til romertallsvedtak.

Post 63 Tilskudd til kompensasjon for utgifier
til renter og avdrag

Som felge av endringen i fordelingen mellom om-
sorgsboliger og sykehjemsplasser nar det gjelder
utvidelsen pa 2 000 boenheter i 2002, jf. omtale un-
der kap. 586, post 60, ma kap. 586, post 63 Tilskudd
til kompensasjon for utgifter til renter og avdrag
justeres. Dette kommer av at omsorgsboliger utle-
ser heyere kompensasjonstilskudd per enhet enn
sykehjemsplasser. Nar ogsd ny renteforutsetning
for 2003 legges til grunn, medferer dette et merbe-
hov pa 39,2 mill. kroner i 2003. Det foreslas derfor

at bevilgningen pa posten gkes med 39,2 mill. kro-
ner fra 1 266,4 mill. kroner til 1 305,6 mill. kroner.

Kap. 2412 Den Norske Stats Husbank
Post 72 Rentestotte

Ny renteforutsetning for 2003 gjer at posten kan
reduseres med 2 mill. kroner fra 32 mill. kroner i
vedtatt budsjett 2003 til 30 mill. kroner.

Post 90 Lan til Husbanken

Som en folge av at 1an utbetales raskere enn det
som var forutsatt ved budsjettering av posten i
2002, ble bevilgningen pa post 90 gkt ved nysalde-
ringen av statsbudsjettet for 2002, jf. St.prp. nr. 22
(2002-2003) og Innst. S. nr. 78 (2002-2003). Lane-
ne kommer raskere til utbetaling fordi antallet se-
lektive 1an blant annet til Kjop av brukte boliger har
okt og disse kommer raskere til utbetaling enn lan
til nybygging. Den raskere utbetalingstakten far
konsekvenser ogsa for 2003-budsjettet. P4 denne
bakgrunn foreslas det at bevilgningen pa kap.
2412, post 90 Lan til Husbanken gkes med 959 mill.
kroner fra 12 671 mill. kroner i vedtatt budsjett for
2003 til 13 630 mill. kroner. Utbetalingsprofilen
som ligger til grunn for budsjettering av posten er
né justert slik at den i sterre grad enn tidligere tar
heyde for at flere 1an kommer til utbetaling samme
ar som tilsagn blir gitt.

Kap. 5312 Den Norske Stats Husbank
(jf. kap. 2412)

Post 90 Avdrag

Det foreslas at kap. 5312, post 90 Avdrag ekes med
396 mill. kroner fra 6 679 mill. kroner i vedtatt bud-
sjett for 2003 til 7 075 mill. kroner som en folge av
nye anslag over ekstraordineere innbetalinger og
innfrielser, og endring av retningslinjer for god-
kjenning av overdragelse av husbanklan.

Den Norske Stats Husbank
(if. kap. 2412)

Post 80 Renter

I 2002 ble bevilgningen pa denne posten redusert
som en folge av at det var lagt til grunn for heye
rentesatser i tillegg til at andre premisser i bereg-
ningsmodellen hadde avvik fra det som ble forut-
satt i budsjetteringen, jf. St.prp. nr. 22 (2002-2003)
og Innst. S. nr.78 (2002-2003). Som en folge av dis-
se endringene og nye renteforutsetninger foreslas
det at kap. 5615, post 80 Renter reduseres med 992

Kap. 5615
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mill. kroner fra 7 341 mill. kroner i vedtatt budsjett
for 2003 til 6 349 mill. kroner.

Oppfelging av budsjettvedtak -
sykehjemsplasser, eldreboliger og
rehabiliteringsplasser i sydlige land

Det vises til Stortingets vedtak om & eke Husban-
kens lianeramme for 2003 med 0,5 mrd. kroner,
som er gremerket kommuner som ensker & bygge
sykehjemsplasser, eldreboliger og rehabiliterings-
plasser i sydlige land, jf. B.innst. S. nr. I T1 (2002-
2003). Regjeringen ble bedt om 4 komme tilbake
med endelig forslag til ordning i Revidert nasjonal-
budsjett for 2003. I den forbindelse skal det ogsa
vurderes hvordan private akterer kan trekkes
med.

Forslag til ordning

Regjeringen foreslar folgende ordning:

— Da det er kommunen som er palagt ansvaret
for eldreomsorgen, forutsettes det at kommu-
nen enten selv er lantaker og eier av prosjekter,
eller at kommunen garanterer fullt ut for lanet
til prosjektet. Det legges ogsa opp til at flere
kommuner kan samarbeide om felles prosjek-
ter.

— Private aktorer kan delta gjennom eventuelt an-
svar og/eller medvirkning for s vel bygging
som drift.

— Det forutsettes at kommunene trenger et slikt
botilbud, og at tilbudet skal gjelde kommune-
nes egne innbyggere.

— Maed «sydlige land» har regjeringen forstatt det
slik at dette ikke nedvendigvis bare er begren-
set til Spania.

— Som sikkerhet for lanet kreves kommunal ga-
ranti, bankgaranti, panti eiendom i Norge, eller
en kombinasjon av disse tre sikkerhetsforme-
ne.

— Det péagar avklaringer om norsk myndighets-
omréade for og adgang til 4 utfere tilsyns- og
kontrollfunksjoner i tilknytning til tjenester
som ytes ved norske spesialboliger i utlandet.
Dette forslaget er begrenset til primeert & gjel-
de de fysiske funksjonskrav som legges til
grunn ved oppfering av slike boliger. Det kan
ikke stilles like store krav nar det gis lan, som
det gjor nar det gis tilskudd.

— Begrepene sykehjemsplasser, eldreboliger og
rehabiliteringsplasser faller innenfor begrepe-
ne som er brukt i gjeldende forskrift om 1an til
omsorgsbholiger, sykehjemsplasser og lokaler
om omsorgsboliger fra Den Norske Stats Hus-

bank av 29. januar 1998, samt Husbankens ret-
ningslinjer.
— Lanene gis i norske kroner.

Forholdet til EQS-regelverket

Etter Regjeringens vurdering antas det at EQS-ret-
ten ikke er til hinder for at husbankmidler eremer-
kes bygging av omsorgboliger i sydlige land. Ord-
ningen kan settes i verk 1.august 2003, under for-
utsetning av at den godkjennes av EFTAs overvak-
ningsorgan ESA.

Forskriftsendringer

Det arbeides med forskriftsendringer. For ikke a
miste tid, sendes disse ut pa hering parallelt med
behandlingen i Revidert nasjonalbudsjett under
forutsetning av Stortingets godkjennelse av Regje-
ringens forslag.

Evaluering

Det legges opp til en evaluering av ordningens
virkning/effekt etter en viss tid.

Finansiering av studentboliger

I budsjettavtalen i forbindelse med Revidert bud-
sjett for 2002 het det at studentboliger legges inn
under husbankfinansieringen, men at de fortsatt
skal veere en del av utdanningspolitikken. Det fore-
slas pa denne bakgrunn en endring av forvaltnin-
gen av dagens tilskuddsordning som i sterre grad
involverer Husbanken i arbeidet med & realisere
studentboligprosjekter. Neermere omtale av forsla-
get gis under kap. 270, post 75 pa Utdannings- og
forskningsdepartementets omrade.

Svar pa anmodningsvedtak fra Stortinget
A. Innledning

Det vises til Stortingets anmodningsvedtak nr. 257
jf. Innst. S. nr. 118 (2002-2003):

«Stortinget ber Regjeringen om & legge fram
en sak for Stortinget som belyser problematikken
knyttet til reiser tilbake fra det landet en har flyktet
fra.»

Det vises videre til henstilling nr. 258 jf. Innst.
S. nr. 118 (2002-2003):

«Det henstilles til Regjeringen a sikre at regel-
verket er i samsvar med intensjonene og eventuelt
fremme forslag til lovendring hvor hovedregelen
maé vaere at opphold i hjemlandet forer til tilbake-
kall av asylstatus.»
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B. Generelt om redegjorelsen

I forbindelse med behandlingen av den sakalte
Mullah Krekar-saken ble det i media fokusert pa at
Krekar hadde foretatt reiser til hjemlandet (Nord-
Irak) etter at han var innvilget flyktningstatus i
Norge. Det har vert stilt spersmal ved hvorvidt
personer som har fitt opphold i Norge har lov til &
foreta slike reiser, og hvilke konsekvenser slik rei-
sevirksomhet ber fi. Mulla Krekars sak er ogséa
bakgrunnen for anmodningsvedtaket fra Stortin-
get.

I overensstemmelse med anmodningsvedtaket
vil denne redegjorelsen belyse ulike problemstil-
linger knyttet til at enkelte personer som har fatt
beskyttelse i Norge reiser til hjemlandet pa ferie/
besok. Redegjorelsen vil innledningsvis sortere ut
i hvilke tilfeller hjemreiser kan veere problematisk
i forhold til oppholdsgrunnlaget i Norge. Videre vil
redegjorelsen gi en gjennomgang av gjeldende re-
gelverk pa omrédet, hvilke muligheter som ligger i
regelverket, og hvordan regelverket blir prakti-
sert. Avslutningsvis vil Regjeringens vurdering av
gjeldende regelverk, og enskeligheten av endrin-
ger og tiltak pa omradet bli berort.

C. I hvilke tilfeller er reisevirksomhet uproblematisk

Det bor i dag nesten 330 000 mennesker i Norge
med innvandrerbakgrunn. En stor del av disse er
fodt og oppvokst i Norge og er norske statsborge-
re. Nar en person med utenlandsk bakgrunn har
oppnédd norsk statsborgerskap, er dette en tillatel-
se som innebarer at vedkommende har de samme
rettigheter som alle nordmenn, ogsa nar det gjel-
der reisevirksomhet. Regjeringen anser det som
uproblematisk at personer som har oppnadd norsk
statsborgerskap reiser til sitt opprinnelsesland péa
ferie/besok.

Videre er det viktig & presisere at mange perso-
ner med innvandrerbakgrunn har kommet til Nor-
ge i familiegjenforening, som arbeidstakere eller
har fatt opphold i Norge fordi de har en serlig til-
knytning hit eller fordi det foreligger sterke men-
neskelige hensyn som ikke relaterer seg til et be-
skyttelsesbehov. Felles for disse sakene er at opp-
holdsgrunnlaget i Norge ikke er knyttet til beskyt-
telsesgrunner. Nar tillatelsen er gitt uavhengig av
et beskyttelsesbehov, ser Regjeringen ingen pro-
blemer knyttet til at det foretas reiser til hjemlan-
det.

For evrig ma det presiseres at det har veert
bred politisk enighet om at tilbakevending blant
flyktninger er enskelig. Det er derfor i utgangs-
punktet ikke grunn til 4 reagere negativt mot at

personer som har fatt beskyttelse i Norge reiser
hjem med sikte pa a bosette seg i hjemlandet.

Ut fra redegjorelsen over kan man konkludere
med at det i de fleste tilfeller er uproblematisk at
personer med innvandrerbakgrunn reiser til sitt
opprinnelsesland pa besek eller feriereiser.

D. I hvilke tilfeller og hvorfor er reisevirksomhet et
problem

En asylseker som reiser til hjemlandet vil som re-
gel anses for 4 ha trukket sin seknad om asyl. Det
folger av loven at seknader om asyl ma fremsettes
fra riket, og som en avledet folge av dette er det
ogsa en forutsetning at sekeren oppholder seg i ri-
ket nar seknaden behandles. Sekeren skal for ov-
rig pa ethvert tidspunkt veere tilgjengelig for utlen-
dingsmyndighetene dersom det er behov for ytter-
ligere opplysninger som kan belyse asylseknaden.
Dersom sekeren ikke er tilgjengelig for slik infor-
masjon, legges det til grunn at vedkommende ikke
lenger er interessert i 4 opprettholde asylsekna-
den. Videre vil en asylseker som reiser frivillig til-
bake til hjemlandet, normalt signalisere at ved-
kommende ikke har et beskyttelsesbehov, og
hjemreisen ma derfor kunne tolkes som et faktisk
tilbakekall av beskyttelsesseknaden. Pa denne
bakgrunn anses asylsokeres reisevirksomhet i ut-
gangspunktet som uproblematisk og til det beste
for asylsekeren dersom vedkommende betrakter
dette som trygt.

Mer problematisk er det imidlertid dersom
asylsekeren etter hjemreisen kommer tilbake til
Norge og fremmer en ny seknad, eller ensker &
opprettholde tidligere seknad. Verken utlendings-
loven eller Flyktningkonvensjonen gir adgang til &
innskrenke retten til 4 seke asyl pa ny. Realiteten
vil imidlertid veere at seknaden (normalt) kan hur-
tigbehandles fordi sekerens tidligere hjemreise
(normalt) kan tillegges avgjerende betydning som
argument for at sekeren ikke har beskyttelsesbe-
hov.

Slik Regjeringen ser det, er hovedproblemet
rundt reisevirksomhet knyttet til de tilfeller der fol-
gende forhold foreligger:

— ndr utlendingen allerede er gitt opphold i Nor-
ge uti fra en beskyttelsesvurdering

— nér hjemreisen finner sted kort tid etter at opp-
hold er innvilget

— nar hjemreisen finner sted pa tross av at situa-
sjonen i hjemlandet ikke er endret etter at ved-
kommende ble innremmet et behov for beskyt-
telse

Nar personer med en slik bakgrunn reiser til hjem-
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landet pa besek, gir dette indikasjoner pa at det er
innvilget asyl/vern uten at det faktisk har veert et
behov for beskyttelse, og at asylsekeren har for-
Klart seg uriktig om sin bakgrunn. Dette undergra-
ver asylsinstituttet, og gir signaler som kan med-
fore okt tilstremning av asylsekere uten beskyttel-
sesbhehov. Videre vil de aktuelle personer ha opp-
tradt i strid med forutsetningene for tillatelsen de
har fatt og de vilkar som settes i reisedokumente-
ne som norske myndigheter utsteder. Reisevirk-
somheten til hjemlandet vil derfor i mange tilfeller
indikere bade et misbruk av asylinstituttet og av de
utstedte reisedokumenter.

E. Omfanget av reisevirksomhet til hjemlandet

Det er vanskelig 4 ansld omfanget av hjemreiser
for personer som har fitt asyl eller annen beskyt-
telse i Norge. Det beror ofte p4 tilfeldigheter hvor-
vidt norske myndigheter blir kjent med slik reise-
virksomhet. UDI har heller ikke statistikk over i
hvor mange enkeltsaker de faktisk far melding om
slik reisevirksomhet.

Direktoratet blir imidlertid i flere saker kjent
med reisevirksomhet. Omfanget er av en slik grad
at man ikke kan si at det bare skjer unntaksvis. Rei-
sevirksomheten blir for en stor del oppdaget av
politiets grensekontroll pad Gardermoen. Videre
mottar direktoratet rapporter fra politiets sam-
bandsmenn i utlandet og fra polititienestemenn i
distriktene. Det forekommer ogsa at direktoratet
selv oppdager slike forhold i forbindelse med den
ordinzere saksbehandlingen.

Myndighetene har for gvrig blitt kjent med mer
generell reisevirksomhet blant enkelte grupper ut-
lendinger. I ar 2000 fikk norske myndigheter infor-
masjon om at over 1500 nord-irakere med norske
reisedokumenter hadde krysset den syrisk-irakis-
ke grensen. Disse opplysningene bidro til at nors-
ke myndigheter la om sin praksis i forhold til se-
kere fra Nord-Irak, og begynte 4 avsla tillatelse til
de nord-irakere som ikke hadde et individuelt be-
skyttelsesbehov. Myndighetene har ogsa innhen-
tet tall for grensepasseringer for denne gruppen i
2002, og disse viser at over 1600 nord-irakere med
norske reisedokumenter krysset grensen i fjor.

Norske myndigheter legger til grunn at tallene
fra Irak ikke er enestidende, og at de indikerer at et
ikke ubetydelig antall personer som er gitt beskyt-
telse i Norge foretar reiser til hjemlandet.

I saker om reisevirksomhet vil det ofte vaere be-
tydelige problemer knyttet til bevisforselen. Som
tilstrekkelige bevis er for eksempel stempel fra
hjemlandet i utlendingens reisedokument, at poli-
tiet ved kontroll konstaterer direkte innreise fra

hjemlandet eller at utlendingen i avher hos politiet
erkjenner & ha veert der pa besok. Ren mistanke el-
ler et tips om at utlendingen kan ha veert tilbake i
hjemlandet er i utgangspunktet ikke tilstrekkelig
bevis, men kan gi grunnlag for at neermere under-
sekelser gjennomferes av politiet.

Politiet skal varsle UDI der de blir kjent med at
utlendinger som innehar norske reisebevis for
flyktninger eller utlendingspass med geografiske
begrensninger, har gjennomfort reiser til hjemlan-
det eller andre land det er begrenset for.

F. Konsekvenser av reisevirksomhet etter gjeldende
regelverk

Personer som er innvilget asyl og flyktningstatus

Innvilget asyl kan tilbakekalles nar en person ikke
lenger fyller vilkirene i flyktningkonvensjonen.
Flyktningkonvensjonen art. 1 regulerer hvilke for-
hold som kan medfere bortfall av status. Kort opp-
summert omhandler denne de tilfeller der flyktnin-
gen gjennom sine handlinger har indikert at han
ikke lenger har behov for beskyttelse.

For evrig kan asylstatus kalles tilbake dersom
alminnelige forvaltningsrettslige regler tilsier det.
Dette vil veere tilfellet dersom en person er blitt
innvilget asyl og flyktningstatus i Norge pa bak-
grunn av & ha gitt uriktige opplysninger om sitt be-
skyttelsesbehov.

Ved tilbakekall av asylstatus foretas det alltid
en konkret og individuell vurdering av den aktuel-
le sak. I denne vurdering vil omstendighetene
rundt reisen til hjemlandet vaere et viktig tema,
samt om reisen indikerer at vedkommende ikke
har et beskyttelsesbehov.

Rene feriebesek i hjemlandet vil klart indikere
at vedkommende ikke har noe a frykte i hjemlan-
det, og kan ogsa indikere at utlendingen, da han
sekte asyl, ga uriktige opplysninger om sitt beskyt-
telsesbehov. Viser undersekelser at dette er tilfel-
let, skal asylstatus som hovedregel tilbakekalles.

Ogsa flyktninger som har bosettingstillatelse i
Norge vil kunne fa tilbakekalt sin asylsstatus og
eventuell oppholds- og arbeidstillatelse dersom
man finner det bevist at den opprinnelige tillatelse
ble gitt pa uriktige forutsetninger. I Mullah Kre-
kars sak ble det tilstrekkelig dokumentert at han
ikke hadde behov for beskyttelse da han fikk asyl-
status i Norge, og heller ikke pa noe senere tids-
punkt. Det ble vist til at han hadde oppholdt seg i
hjemlandet, og at hans aktivitet der viste at han
ikke har hatt noe & frykte i Nord-Irak.

Dersom sikkerhetssituasjonen i hjemlandet
endres etter at asylstatus er innvilget, kan vurde-
ringen av hvorvidt en reise til hjemlandet skal
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medfere tilbakekall bli komplisert. I henhold til
flyktningkonvensjonen er en person ikke lenger
flyktning dersom forholdene som forte til aner-
kjennelse som flyktning ikke lenger er til stede. I
folge UNHCRs «Handbook on procedures and cri-
teria for determining refugee status» fremgéar det
imidlertid at det her ma dreie seg om fundamenta-
le forandringer i forholdene i hjemlandet og at en
forbigdende forandring ikke er tilstrekkelig. Der-
som en person som har fatt flyktningstatus har hatt
lengre opphold i Norge, har norske myndigheter
sjelden Kkalt tilbake flyktningstatusen pa grunn av
hjemreiser etter en endret sikkerhetssituasjon i
hjemlandet.

Etter tilbakekall av asylstatus felger det av ut-
lendingsforskriften at man samtidig ma vurdere
om utlendingen ber gis fortsatt tillatelse til opp-
hold uten asylstatus. Slik fortsatt tillatelse bor ikke
gis dersom man legger til grunn at utlendingen i
forbindelse med seknaden om asyl ga uriktige opp-
lysninger. For utlendinger fra land/omréader der
sikkerhetssituasjonen er slik at Norge pa generelt
grunnlag innvilger vern, vil man matte vurdere om
den som far tilbakekalt sin status er trygg i andre
deler av hjemlandet, sakalt internflukt. De omra-
der vedkommende har besgkt vil typisk vaere slike
trygge omrader.

Personer som er gitt tillatelser av
beskyttelsesgrunner

Personer som ikke fyller vilkarene i flyktningkon-
vensjonen, og derfor ikke kan fi asyl i Norge, kan
innvilges beskyttelse dersom det foreligger flykt-
ninglignende grunner. Tilbakekall av slik tillatelse
behandles etter de samme prinsippene som ved til-
bakekall av asylstatus.

Irakere som har reist hjem for a delta i krigen mot
USA

I forbindelse med krigen i Irak er det gjennom me-
dia blitt kjent at enkelte irakere som har fatt asyl/
oppholdstillatelse i Norge reiste tilbake til Irak for
a kjempe i krigen mot USA. Det reiser seg pa den-
ne bakgrunn et spersmal om dette bor fi konse-
kvenser for disses oppholdsstatus ved en eventuell
retur til Norge.

Som redegjort for over ma direktoratet i en slik
sak, dersom de blir kjent med reisevirksomheten,
foreta en konkret vurdering av om det er grunnlag
for 4 tilbakekalle tidligere gitte tillatelser. I denne
vurderingen vil det vaere av avgjerende betydning
om reisen til Irak og deltakelsen i krigshandlinger
mot USA indikerer at tidligere tillatelse er gitt pa

uriktig grunnlag og at utlendingen i sin tid har gitt
uriktige opplysninger om sitt beskyttelsesbehov i
forhold til hjemlandets myndigheter.

Konsekvenser i forhold til reisedokument

Utlending som har fétt asyl i Norge har som ut-
gangspunkt rett til reisebevis for flyktning. Utlen-
ding som har fatt arbeids/oppholdstillatelse pa
grunnlag av et beskyttelsesbehov far utstedt utlen-
dingspass. Det falger av utlendingsforskriften at
reisedokumenters geografiske gyldighetsomrade
skal begrenses for utlendingens hjemland. Utlen-
dingsforskriften gir ogsa hjemmel for 4 gjore unn-
tak for hjemlandets naboland nar det gjelder reise-
bevis for flyktning og utlendingspass. Dette beror
imidlertid i stor grad pa et skjenn.

Praksis i UDI og UNE tyder pa at deti dag i ut-
gangspunktet utstedes reisebevis og utlendings-
pass uten andre reisebegrensninger enn reiser til
hjemlandet. Dette innebaerer at grupper som man
har klare indikasjoner pa at driver utstrakt reise-
virksomhet til hjemlandet, eks. irakere og somali-
ere, i dag ikke far begrensninger i sine dokumen-
ter for hjemlandets naboland. Begrunnelsen for
dette fra direktoratets side har veert at det er vans-
kelig & dokumentere at slik reisevirksomhet fak-
tisk har funnet sted for disse gruppene, og at man
uansett ikke har kunnet bevise at alle i denne grup-
pen har veert tilbake i hjemlandet.

Regjeringen er bekymret over en slik praksis,
og ensker 4 sette i verk tiltak for at det for enkelte
grupper i sterre grad gjeres landbegrensninger i
reisedokumentene, jf. pkt. 8.

Dersom det i en konkret sak blir kjent at en ut-
lending har benyttet et norsk reisedokument i
strid med de geografiske begrensinger, kan reise-
dokumentet begrenses til ikke & gjelde reiser til
noe land, eller inndras. UDI har lagt seg pd en
praksis der begrensningen eller inndragelsen gjel-
der for 2 ar.

G. Faktisk gjennomfarte tilbakekall

Det fores ingen egen statistikk over gjennomferte
tilbakekall av asylstatus og/eller oppholdstillatel-
ser pa grunnlag av besek i hjemlandet. Dette gjor
det vanskelig & gi konkrete opplysninger om hvor
mange som har fatt tilbakekalt sine tillatelser eller
under hvilke omstendigheter dette faktisk er blitt
gjort av direktoratet.

Direktoratet har imidlertid opplyst at det over
en periode pa flere ar er gjennomfort tilbakekall av
asylstatus for flere nasjonaliteter, blant annet i en
del saker der vietnamesiske overferingsflyktnin-
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ger hadde vert pa besegk i hjemlandet. Direktora-
tet ansa her besgket i hjemlandet som et bevis for
at de aktuelle personer ikke lenger gikk inn under
flyktningdefinisjonen, slik at asylstatus ble tilbake-
kalt og reisebevis for flyktninger inndratt. Pa
grunn av problemer med gjennomferingen av
tvangsmessige returer til hjemlandet fikk flere av
disse imidlertid beholde sin oppholdstillatelse
uten asylstatus. Asylstatus har ogsa blitt tilbake-
kalt pa dette grunnlaget for andre nasjonaliteter,
som for eksempel iranske og irakiske borgere.
Ser-irakere har imidlertid, p&4 grunn av den gene-
relle sikkerhetssituasjonen i hjemlandet, fitt be-
holde sine oppholdstillatelser.

H. Regjeringens vurderinger av behovet for tiltak

Som redegjorelsen viser, er reisevirksomhet til
hjemlandet problematisk i bestemte situasjoner og
for bestemte grupper. De personer dette gjelder
utgjer imidlertid i dag en relativ liten del av inn-
vandrerbefolkningen i Norge.

Etter Regjeringens oppfatning er det like fullt
uakseptabelt at personer forklarer seg uriktig om
sitt beskyttelsesbehov, og oppnar asyl og vern i
Norge pa grunnlag av dette, og at de i tillegg mis-
bruker de reisedokumenter de far utstedt av nors-
ke myndigheter. Slikt misbruk av asylinstituttet
krever reaksjoner.

Gjennomgangen ovenfor viser at man innenfor
gjeldende regelverk allerede har gode muligheter
til & reagere nar personer foretar hjemreiser til
tross for at de har paberopt seg et beskyttelsesbe-
hov. Slik oppfelging er imidlertid ressurskreven-
de, og mye kan tyde pa at dette ikke har veert en
oppgave som UDI har gitt hey prioritet. Regjerin-
gen gnsker ut fra naveerende situasjon 4 se naerme-
re pa rutiner som folges i slike saker, om de er til-
strekkelige eller om de ber forbedres. Det er ogsa
viktig at politiet er bevisst pd misbruk av reisedo-
kumenter, forfalskninger mv. og at de holder UDI
godt orientert om sine erfaringer, slik at de ned-
vendige reaksjoner kan settes i kraft.

For evrig ser Regjeringen behov for en bedret
kontroll for & avslere reisevirksomhet i strid med
asylanforsler om et beskyttelsesbehov. Regjerin-
gen vil arbeide videre med tiltak for dette.

Regjeringen vurderer videre & gjennomfere
regleverksendringer som innebarer at nar UDI og
UNE far kjennskap til ulike gruppers reisevirk-
somhet til hjemlandet, sa skal dette innebeere kon-
sekvenser for praksis nar det gjelder & gjore land-
begrensninger i reisedokumentene.

Problematikken rundt reisevirksomhet er et av
flere forhold som gir grunnlag for a ta narmere

stilling til en styrking av utlendingsmyndighetenes
kompetanse omkring forholdene i «asylproduse-
rende» land. Dette er et spersmal som Regjeringen
vil komme tilbake til.

3.6 Sosialdepartementet

Kap. 620 Utredningsvirksomhet,

forskning m.m.
Post 21  Spesielle driftsutgifter

A. Samordning av Aetat, trygdeetaten og
sosialtjenesten (SATS)

I St.meld. nr. 14 (2002-2003) Samordning av Aetat,
trygdeetaten og sosialtjenesten, har Regjeringen
foreslatt en omfattende omorganisering av vel-
ferdsforvaltningen. Forslaget innebzerer at det
opprettes en enhetlig forstelinje basert pad samar-
beid mellom stat og kommune og en reorganisert
statlig velferdsforvaltning med én etat for arbeid
og relaterte ytelser og én etat for pensjoner og fa-
milieytelser. Kommunenes ansvar for sosialtjenes-
ten viderefores.

Stortingsmeldingen skal behandles i Stortinget
13. mai 2003. I Innst. S. nr. 189 (2002-2003) tilrar
flertallet i Sosialkomiteen at meldingen sendes til-
bake til Regjeringen, og at Regjeringen utreder uli-
ke modeller for én felles velferdsetat bestiende av
dagens Aetat, trygdeetaten og sosialetaten.

Til planlegging og utredning knyttet til reform
av velferdstjenestene i 2003 foreslar Regjeringen
en gkning i bevilgningen pé 7,4 mill. kroner. Dette
beleop kommer i tillegg til 2,6 mill. kroner som al-
lerede er avsatt til prosjektet i 2003. Bevilgningen
skal dekke utgifter knyttet til etableringen av et
sekretariat i Sosialdepartementet og utgifter knyt-
tet til etablering av flere delprosjekter med delta-
kelse fra berorte parter.

Bevilgningen foreslas forhoyet med 7,4 mill.
kroner mot tilsvarende innsparing under kap. 2600
Trygdeetaten, post 01 Driftsutgifter.

B. Kommunal overtakelse av deler av
fylkeskommunenes ansvar for tiltak for
rusmiddelmisbrukere (Rusreform )

Sosialdepartementet har lagt frem Ot.prp. nr. 54
(2002-2003) varen 2003, med forslag om at kom-
munene overtar fylkeskommunenes ansvar for in-
stitusjoner som tilbyr spesialiserte sosiale tjenes-
ter og degninstitusjoner for omsorg for rusmiddel-
misbrukere. Forslaget i proposisjonen omfatter
mellom 25 og 40 institusjoner som driver spesiali-
serte sosiale tjenester og/eller omsorgstjenester.
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Det endelige antallet institusjoner som omfattes av
forslaget vil avhenge av avklaringer om hvilke in-
stitusjoner som skal overfores til staten som folge
av Rusreform I, jf. Ot.prp. nr. 3 og Innst. O. nr. 51
(2002-2003).

Forslaget omfatter overfering av verdier og
virksomheter fra fylkeskommunene til kommune-
ne. I tillegg er det forutsatt at staten skal tre inn i
eksisterende avtaler med private institusjoner som
yter spesialiserte sosiale tjenester og degninstitu-
sjoner for rusmiddelmisbrukere. Det legges opp til
at overforingen skal skje fra 1. januar 2004.

Det ma paregnes et ressursbehov knyttet til
omorganiseringen og eierskiftene bade i 2003 og
2004. Det vil bli satt i gang et arbeid med a kartleg-
ge omfanget av overtakelsen og fastsette verdier
av eiendommer og apningsbalanser. Det vil bli
gjennomfoert dreftingsmeter med fylkeskommune-
ne og overtakende kommuner. Departementet vil
ha behov for & fa dekket engangskostnader knyttet
til prosjektbistand. Videre foreslar Sosialdeparte-
mentet & sette av prosjektmidler som kan overfo-
res til de kommunene som overtar eierskapet til de
fylkeskommunalt eide institusjonene. Bevilgnin-
gen foreslis forhoyet med 5 mill. kroner, mot at be-
vilgningen under kap. 621, post 60 og post 63, re-
duseres med henholdsvis 2 mill. kroner og 3 mill.
kroner.

C. Klagesaksbehandling

Fylkesmennene har ansvaret for klagesaksbe-
handlingen som folger av alkoholloven. Sosial- og
helsedirektoratet har fra 2003 overtatt ansvaret for
tildeling av midler til fylkesmennene. Det foreslas
derfor overfort 3 mill. kroner til kap. 621, post 21
Spesielle driftsutgifter.

Bevilgningen under posten foreslids redusert
med 3 mill. kroner.

D. Sammendrag kap. 620, post 21

Samlet foreslas bevilgningen forheyet med 9,4
mill. kroner fra 56,87 mill. kroner til 66,27 mill. kro-
ner.

Post 60  Proveloslatelse, kan overfores

Ordningen gjelder tilskudd til kommunenes utgif-
ter i forbindelse med prevelgslatelse fra forvaring,
varetektssurrogat og sikring (psykisk utviklings-
hemmede). Det er bevilget 89,7 mill. kroner for
2003. I tillegg er det overfort 3,8 mill. kroner fra
2002 til 2003. Regnskapet for 2002 viste utgifter pa
48,4 mill. kroner.

Innen seknadsfristens utlep, som var satt til 1.
mars 2003, er det kommet inn refusjonskrav pa til
sammen 41,6 mill. kroner. Erfaringsmessig kom-
mer det inn seknader etter dette tidspunkt. Det er
derfor vanskelig & gi eksakt omfang av bevilg-
ningsbehovet, men det antas & veere grunnlag for &
sette ned bevilgningen med 20 mill. kroner.

Det er besluttet at Justisdepartementet skal
overta ansvaret for ordningen fra 1. juli 2003 og
budsjettansvaret fra 2004.

Bevilgningen foreslids redusert med 20 mill.
kroner fra 89,7 mill. kroner til 69,7 mill. kroner.

Kap. 621 Tilskudd til kommunale
tjenester, organisasjoner m.m.

Post 21  Spesielle driftsutgifter

Fylkesmennene har ansvaret for klagesaksbe-
handlingen som felger av alkoholloven. Sosial- og
helsedirektoratet har fra 2003 overtatt ansvaret for
tildeling av midler til fylkesmennene. Det foreslas
derfor overfert 3 mill. kroner fra kap. 620, post 21
Spesielle driftsutgifter.

Videre foreslas bevilgningen redusert med 5
mill. kroner mot tilsvarende okning av bevilgnin-
gen under kap. 706 Sosial- og helsedirektoratet til
dekning av engangskostnader i forbindelse med
flytting og etablering av datasystemer m.m., jf. om-
tale under kap. 706, Sosial- og helsedirektoratet.

Samlet foreslds bevilgningen redusert med 2
mill. kroner fra 94,9 mill. kroner til 92,9 mill. kro-
ner.

Post 60 Tilskudd til omsorgstjenester, kan
overfores

Det er overfort 3,4 mill. kroner fra 2002 til 2003. So-
sialdepartementet foreslar at 2 mill. kroner nyttes i
forbindelse med kommunal overtakelse av deler
av fylkeskommunenes ansvar for tiltak for rusmid-
delmisbrukere (Rusreform II), jf. omtalen under
kap. 620 Utredningsvirksomhet, forskning m.m.,
post 21 Spesielle driftsutgifter. Videre foreslas det
at 1 mill. kroner nyttes til oppheving av taket for
tolketimer i arbeidslivet for herselshemmede og
devblinde, jf. omtale under kap. 2600, post 01
Driftsutgifter.

Bevilgningen foreslés redusert med 3 mill. kro-
ner fra 41,4 mill. kroner til 38,4 mill. kroner.

Post 61 Tilskudd til vertskommunene m.v.

Under posten er det avsatt 5,3 mill. kroner til & lose
overgangsproblemer m.v. knyttet til systemet for
registrering og kontroll av antall utviklingshem-
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mede i kommunene til bruk i inntektssystemet, jf.
St.prp. nr. 1 (2002 — 2003) og Innst. S. nr. 11 (2002
- 2003).

Antall eldre personer med psykisk utviklings-
hemming er ekende og stiller kommunene oven-
for nye utfordringer med hensyn til & fremskaffe et
kvalitativt godt tjenestetilbud. For 4 kunne utvikle
kvalitativt gode tjenester for denne brukergrup-
pen, foreslas det at inntil 2 mill. kroner innenfor
denne rammen nyttes til kompetansehevende til-
tak.

Post 63 Tilskudd til rusmiddeltiltak, kan
overfores

Det er overfort 12,1 mill. kroner fra 2002 til 2003.
Sosialdepartementet foreslar at 3 mill. kroner nyt-
tes i forbindelse med kommunal overtakelse av de-
ler av fylkeskommunenes ansvar for tiltak for rus-
middelmisbrukere (Rusreform II), jf. omtalen un-
der kap. 620 Utredningsvirksomhet, forskning
m.m., post 21 Spesielle driftsutgifter.

Bevilgningen foreslas redusert med 3 mill. kro-
ner fra 171,2 mill. kroner til 168,2 mill. kroner.

Post 76  Tilskudd til opphold i institusjon for
eldre med scerskilte behov

Formaélet med bevilgningen er & bidra til drift av
Mossered alders- og sykehjem for adventister og
Jodisk Bo- og Seniorsenter, og dermed stimulere
kommunene til 4 kjope plasser ved disse institusjo-
nene. Bevilgningen skal i hovedsak nyttes til & sub-
sidiere den kommunale kostnaden for nye beboe-
re som enten tilherer Det mosaiske trossamfunn
eller Syvendedags adventistsamfunn. Bevilgnin-
gen er for 2003 pa 6 mill. kroner.

I Innst. S. nr. 11 (2002 - 2003) viser et flertall i
Sosialkomiteen til at det ogsa er andre enn adven-
tister og jeder som har spesielle behov. Dette fler-
tallet ber Regjeringen om & utrede innlemming av
institusjonsopphold for eldre deve i tilskuddsord-
ningen i Revidert nasjonalbudsjett 2003. Et annet
flertall mener at tilbudet til eldre deve er et kom-
munalt ansvar og at tilskuddsordningene til kom-
munene ma legge til rette for at kommunene kan
realisere sitt ansvar overfor denne brukergruppen.

Det er vanskelig & fastsla et sikkert antall her-
selshemmede i Norge. Det regnes med at om lag
10 pst. av befolkningen har et herselsproblem. Do-
ve derimot, utgjoer tallmessig en liten del av befolk-
ningen. I en rapport utgitt av Nasjonalt kompetan-
sesenter for aldersdemens anslas det at det finnes
om lag 4 000 deve i Norge. Hvor mange av disse

som har behov for heldegns pleie- og omsorg er
det vanskelig & ansla.

Det finnes i dag institusjoner for eldre deve i
Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger. Disse fi-
nansieres i det vesentlige av kommunene.

Dovhet gir et kommunikasjonshandikap med
omverdenen. Derfor er det viktig at kommunene
legger til rette for at eldre deve far et godt tilbud
enten i eller utenfor institusjon. Kommunene har
ansvaret for 4 vurdere den enkelte brukers behov
for tjenester, herunder behovet for spesielle kom-
munikasjonslesninger. Det er viktig at brukere
kan gis et tjenestetilbud i egen kommune, og sa
langt som mulig i eget hjem. Derfor ber den enkel-
te kommune sikre nedvendig kompetanse i for-
hold til 4 gi eldre deve et individuelt tilrettelagt tje-
nestetilbud.

Sosialdepartementet har vurdert det slik at in-
stitusjoner for eldre deve ikke ber innlemmes i til-
skuddsordningen. En slik losning vil bidra til 4 sen-
tralisere tjenestetilbudet til enkelte steder i landet.
Dekning av spesielt heye kommunale utgifter
knyttet til denne gruppen ber lgses gjennom finan-
sieringsordningen for ressurskrevende brukere.
Det vises til at Regjeringen i Kommuneproposisjo-
nen for 2004 (St.prp. nr. 66 (2002-2003)) har frem-
met forslag om forbedringer i finansieringsordnin-
gen for ressurskrevende brukere. En toppfinansie-
ringsordning foreslés innfert fra 1. januar 2004 og
tilskuddsrammen foreslas ekt med 300 mill. kro-
ner. Ordningen vil dekke (deler av) kommunenes
utgifter nar tilbudet overskrider et bestemt utgifts-
niva per innbygger.

Kap. 664 Pensjonstrygden for sjpmenn
Post 70  Tilskudd

Tilskuddet til Pensjonstrygden for sjomenn skal
dekke deler av pensjonsutbetalingene i henhold til
sjemannspensjonstrygdloven §15 samt under-
skudd i Pensjonstrygden etter at reguleringsfon-
det er brukt opp.

Etter sjpmannspensjonstrygdloven § 8 er tryg-
den garantert av staten. I de siste arene er det i
budsjettforslagene i St.prp. nr. 1 og i Ot.prp. nr. 20
(1999-2000), varslet at staten gjennom sin garanti
vil méatte dekke en forventet underbalanse pa 3—4
mrd. kroner gjennom en periode pa om lag 15 ar.
Dette skyldes at reguleringsfondet vil veere opp-
brukt i lepet av 1. kvartal i 2003 og statens garanti
ma innfris fra da av.

Det er i stor grad tatt hensyn til dette i bevilg-
ningen for 2003. Anslagene for opptjente pensjons-
rettigheter kan variere betydelig. Dette skyldes at
registeret for Pensjonstrygden for sjgmenn ikke
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gir tilstrekkelige opplysninger for & kunne foreta
eksakte beregninger for fartstid for 1975, slik at
man ma basere seg pa usikre anslag. Nye bereg-
ninger viser at opptjente pensjonsrettigheter og
virkningen av grunnbelopsreguleringen er sterre
enn lagt til grunn i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Av likviditetsmessige arsaker beregnes det en
«buffer» pa 10 mill. kroner, dvs. at garantiansvaret
skal innfris nar reguleringsfondet er nede i 10 mill.
kroner. I saldert budsjett 2003 er det ikke lagt inn
en slik buffer.

1. januar 2003 var kapitalen pa reguleringsfon-
det 35 mill. kroner, og kapitalen pd grunnfondet
186 mill. kroner. Statens garantiansvar skal som
nevnt dekke underskuddet i Pensjonstrygden for
sjemenn etter at reguleringsfondet er oppbrukt. Fi-
nansinntektene fra grunnfondet gar med til finan-
siering av trygden, men etter loven skal ikke
grunnfondskapitalen brukes til & dekke under-
skudd i trygden.

Det foreslas at bevilgningen forheyes med 68
mill. kroner fra 388,6 mill. kroner til 456,6 mill. kro-
ner.

Kap. 2600 Trygdeetaten
Post 01 Driftsutgifter

A. Oppheving av taket for tolketimer i arbeidslivet
for hgrselshemmede og dovblinde

Stortinget har ved behandlingen av statsbudsjettet
for 2003 bedt Regjeringen vurdere a oppheve taket
pa tolketimer i arbeidslivet for deve og devblinde i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett for
2003, jf. Innst. S. nr. 11 (2002-2003), romertalls-
vedtak VI.

Sosialdepartementet foreslar at taket pa tolketi-
mer oppheves fra 1. juli 2003 nar det gjelder ord-
ningen med individuell rettighet til tolk i arbeids-
livet.

Ordningen med individuell rettighet til tolk i ar-
beidslivet, gir arbeidstakere mulighet til 4 leie inn
tolk for kortere eller lengre tid for 4 lose enkeltopp-
gaver, eller & bidra i spesielle tilfeller som krever
tolkehjelp. I tillegg til denne finnes ogsa ordningen
«tolk pa arbeidsplass» som fungerer slik at det an-
skaffes tolker pé heltidsbasis i bedriften til disposi-
sjon for ansatte som har behov for dette. Det kan
ogsé fungere slik at flere bedrifter gar sammen om
a dele pa en tolk. Dersom ordningen «tolk pé ar-
beidsplass» er til stede pa arbeidsplassen har den
ansatte ikke krav péa tolk til individuelt bruk i ar-
beidslivet.

Merutgiftene for folketrygden i 2003 er anslatt
til 2,6 mill. kroner. Utgifter til lenn, overtid og rei-

sekostnader for ansatte tolker pa 1,2 mill. kroner
vil bli dekket innen trygdeetatens driftsbudsjett
under kap. 2600, post 01. Utgifter til frilanstolker
over stonadsbudsjettet anslas til 1,4 mill. kroner, jf.
omtale under kap. 2661, post 76 Bedring av funk-
sjonsevnen, andre formal. 1 mill. kroner av utgifte-
ne foreslas dekket ved reduksjon av bevilgningen
under kap. 620, post 60 Tilskudd til omsorgstjenes-
ter og 0,4 mill. kroner ved reduksjon av bevilgnin-
gen under kap. 2600, post 01 Driftsutgifter. Bevilg-
ningen foreslas redusert med 0,4 mill. kroner.

B. Samordning av Aetat, trygdeetaten og
sosialtjenesten. (SATS)

Til planlegging og utredning knyttet til reform av
velferdstjenester i 2003 foreslas en ekning i bevilg-
ningen pa 7,4 mill. kroner, jf. omtale under kap.
620 Utredningsvirksomhet, forskning m.m., post
21 Spesielle driftsutgifter.

Det foreslas at belopet pa 7,4 mill kroner dek-
kes inn ved reduksjon av bevilgningen under kap.
2600 Trygdeetaten, post 01 Driftsutgifter.

C. Funksjonshemmede og transport —
landsdekkende forsgksordninger

Fra 1. august 2001 ble det iverksatt et forsek med
tilrettelagt transport for funksjonshemmede ar-
beidstakere og studenter, med den hensikt & vinne
erfaringer med ulike organisasjonsmodeller for
det eventuelt igangsettes en permanent transpor-
tordning, og & kartlegge hvordan et bedret trans-
porttilbud for funksjonshemmede vil pavirke til-
gangen til uferepensjon og overgangen fra uferhet
til arbeid/utdanning. Forseket er et samarbeids-
prosjekt mellom Sosialdepartementet, Helsedepar-
tementet og Samferdselsdepartementet, og skal
primeert fange opp funksjonshemmede som faller
utenfor dagens ordninger (bilstenad, grunnste-
nad, TT til arbeid og utdanning mv.).

Forsegkene baserer seg pa utpreving av to mo-
deller for organisering av en rasjonell transpor-
tordning. Den ene modellen er knyttet opp mot
trygdeetaten og kjerekontorene. Den andre ord-
ningen er knyttet til den fylkeskommunale trans-
porttjenesten for funksjonshemmede (TT).

Basert pa grove anslag tok forsekene utgangs-
punkt i et antatt omfang pa om lag 450 personer
med behov for arbeidsreiser og om lag 200 perso-
ner med behov for utdanningsreiser. Erfaringene
sa langt viser at det kun er til sammen 177 (pr. 17.
januar 2003) som benytter eller har benyttet seg av
de to ordningene. Av disse gjelder 85 pst. arbeids-
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reiser og 15 pst. utdanningsreiser. Utgiftene per
bruker er i gjennomsnitt om lag 32 000 kroner.

Evalueringen av forseksordningen skal utferes
av Nordlandsforskning. Regjeringen vil etter at
evalueringen av forseket foreligger ta stilling til
om det skal foreslas etablert en permanent ord-
ning med arbeids- og utdanningsreiser for funk-
sjonshemmede. I samsvar med forutsetningene for
forseket vil de funksjonshemmede veare sikret
overgangsordninger fram til en avklaring av even-
tuelle nye regler. Det foreslés derfor at forseksord-
ningen forlenges ut 2003. En forlengelse av for-
seksordningen vil ikke innebaere behov for ytterli-
gere bevilgninger i 2003. Regjeringen vil komme
tilbake med naermere vurdering av erfaringene fra
forseket og eventuelle forslag til regelendringer i
statsbudsjettet for 2004.

D. Merkostnad som falge av okt pensjonsinnskudd
i Statens Pensjonskasse

Statens Pensjonskasse har fra 1. januar 2003 okt
premien med 3,5 prosentpoeng fra 8 pst. til 11,5
pst., inklusiv medlemsinnskudd pa 2 pst. Bakgrun-
nen for premiegkningen, er at det er flere forhold
som tilsier at det tidligere premienivaet har vert
for lavt til & dekke pensjonsopptjeningen. Pen-
sjonskassen viser bla. til de siste ars utvikling i
lennsvekst og pensjonsreguleringene og at tidlig-
pensjonering (AFP, uferepensjon) har ekt drama-
tisk de senere ar, slik at den gjennomsnittlige pre-
miebetalende perioden er blitt kortere og tiden
med pensjon har ekt. Merutgiftene for trygdeeta-
ten er beregnet til 84 mill. kroner for 2003. Denne
pkningen motsvares av redusert bevilgningsbehov
til Statens Pensjonskasse, jf. omtale under kap.
1542.

Bevilgningen for 2003 foreslas forheyet med 84
mill. kroner.

E. Kjop av helsetjenester — CatoSenteret

Sosialdepartementet har viderefert en avtale med
CatoSenteret om kjop av helsetjenester for syk-
meldte i 2003. Det er satt av 10,5 mill. kroner til Ca-
toSenteret av bevilgningen til kjep av helsetjenes-
ter for sykmeldte under kap. 2600, post 01 Drifts-
utgifter. Helsedepartementet har inngatt avtale
med CatoSenteret om Kjop av tjenester for 8,3 mill.
kroner av bevilgningen under kap. 2711, post 78,
Opptreningsinstitusjoner.

Dette er en viderefering av et preveprosjekt
som ble startet i 2002. Prosjektet var basert pa en
avtale mellom Sosial- og helsedepartementet og
CatoSenteret om kjop av 30 plasser eller maksi-

malt 10 400 kurdegn. Kostnadene for 2002 ble for-
delt med 9,5 mill. kroner under kap. 2600, post 01
Driftsutgifter til kjep av helsetjenester for syk-
meldte og 8 mill. kroner under kap. 2711, post 78
Opptreningsinstitusjoner.

Bevilgningen for 2003 foreslas ikke endret.

F. Sammendrag under kap. 2600, post 01

Samlet foreslés bevilgningen under kap. 2600, post
01, Trygdeetaten, Driftsutgifter forheyet med 76,2
mill. kroner fra 4 707,2 mill. kroner til 4 783,4 mill.
kroner.

Kap. 2650 Sykepenger

Ny gjennomgang av de regelstyrte ordningene
under folketrygden mv.

Det er foretatt en ny gjennomgang av prognosene
for 2003 for de regelstyrte overslagsbevilgningene
til folketrygden mv. under Sosialdepartementet,
Helsedepartementet, Arbeids- og administrasjons-
departementet (her: ekskl. dagpenger) og Barne-
og familiedepartementet (fodsels- og adopsjons-
penger).

I alt er utgiftene pa disse budsjettomradene an-
slatt til om lag 202,5 mrd. kroner for 2003. Dette er
en reduksjon i forhold til saldert budsjett p4 om lag
1 367 mill. kroner. Reduksjonen skyldes i hoved-
sak at utgiftene til sykepenger for arbeidstakere,
kap. 2650, Sykepenger, post 70, ligger an til & bli
vel 1 000 mill. kroner mindre enn anslatt i saldert
budsjett. Andre omrader hvor det ligger an til
mindreutgifter er medisinsk rehabilitering, stenad
til enslig mor og far, fedselspenger, adopsjonspen-
ger og legemidler. Omréder som ligger an til hoye-
re utgiftsniva enn lagt til grunn i saldert budsjett er
attferingspenger, uferhet, alderdom og refusjon av
egenbetaling. I omgrupperingsproposisjonen til
hesten vil det bli foretatt en gjennomgang av de
konkrete endringene under hver enkelt post. Pa
dette tidspunkt anses det imidlertid som lite hen-
siktsmessig a legge fram et detaljert endringsfor-
slag som tar for seg alle postene.

Det foreslas at bevilgningen reduseres med til
sammen 1 367 mill. kroner.
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Reduksjonen foreslas fordelt pa felgende kapit-
ler:

Kapit-

tel Post  Betegnelse Mill. kroner

2650 70 Sykepenger for arbeids- -1 040 000
takere m.v.

2652 70 Rehabiliteringspenger -220 000

2683 70-73 Stenad til enslig mor el- -107 000
ler far

Sum -1 367 000

Det vises ogsi til omtale under de enkelte kapitler.

Post 70  Sykepenger for arbeidstakere mv.,
overslagsbevilgning

Endring av bevilgningen

Bevilgningen for 2003 under posten er pa 25 780
mill. kroner. Anslagene som 14 til grunn for bevilg-
ningen i 2003 ble foretatt i august 2002 pa bak-
grunn av regnskapstall til og med juli samme ar.
Til grunn for anslaget 14 pa det tidspunktet forut-
setninger om en sysselsettingsvekst i 2003 pé 0,5
pst., vekst i sykepengegrunnlaget (lennsniva for
sykmeldte) pa 5 pst. og vekst i sykefraveerstilboye-
ligheten (prosentvis utvikling i antall sykepenge-
dager betalt av folketrygden pr. arbeidstaker) pa 3
pst. Det har i ettertid vist seg at bade sysselset-
tingsutviklingen og veksten i sykefraveerstilboye-
ligheten ble svakere mot slutten av fjoraret enn an-
slagene tidlig pa hesten skulle tilsi. Dette medferer
at ogsa prognosen for utgiftene og bevilgningen
for 2003 ble satt for heyt.

Siste anslag basert bl.a. pa regnskapstall til og
med februar 2003, gir grunnlag for & sette ned be-
vilgningen til 24 740 mill. kroner for 2003; det vil si
en nedgang pa 1 040 mill. kroner. Til grunn for det
nye anslaget ligger né forutsetninger om en ned-
gang i sysselsettingen pa 0,6 pst., vekst i sykepen-
gegrunnlaget pa 5,5 pst. og vekst i sykefraveerstil-
boyeligheten pa 2 pst. I tillegg til disse endrede for-
utsetninger, er det né anslétt at utgiftene til svan-
gerskapsrelatert sykefraveer i arbeidsgiverperio-
den — som arbeidsgiverne etter regelendringen i
2002 kan fa refundert fra folketrygden - vil komme
pa om lag 50 mill. kroner mot tidligere anslag pa
170 mill. kroner for 2003.

Bevilgningen under kap. 2650, post 70 Syke-
penger for arbeidstakere mv. foreslas redusert
med 1 040 mill kroner til 24 740 mill. kroner.

Oppfelging av Intensjonsavtalen om et mer
inkluderende arbeidsliv

Stoltenberg-regjeringen og partene i arbeidslivet

inngikk i 2001 en intensjonsavtale om 4 samarbei-

de for & styrke arbeidslinjen i arbeidslivet. Inten-
sjonsavtalen skal bidra til:

— at en far et mer inkluderende arbeidsliv til
beste for den enkelte arbeidstaker, arbeids-
plass og for samfunnet

— reduksjon i bruken av uferetrygd og i sykefra-
varet

— 4 ta bedre i bruk eldre arbeidstakeres ressur-
ser og arbeidskraft for & motvirke tidlig avgang
blant eldre i arbeidslivet.

De operative maél er:

— aredusere sykefravaeret med minst 20 pst. for
hele avtaleperioden sammenlignet med syke-
fraveersnivaet for 2. kvartal 2001 i henhold til
den sentrale sykefraveersstatistikken fra Riks-
trygdeverket og Statistisk sentralbyra.

— 4 fa tilsatt langt flere arbeidstakere med redu-
sert funksjonsevne (yrkeshemmede arbeidsta-
kere, arbeidstakere pa attferingstiltak, reaktivi-
serte uforetrygdede) enn i dag. Partene i denne
avtalen fastsetter etter naermere dreftinger
maltall.

— 4 oke den reelle pensjoneringsalder (dvs. den
gjennomsnittlige avgangsalderen fra arbeidsli-
vet).

Varighet

Intensjonsavtalen ble inngatt for en preveperiode
pa 4 ar med virkning fra 03.10.01 og til 31.12.05.
Det ble avtalt at partene motes hvert halvar etter at
sykefraveersstatistikken for henholdsvis 2. og 4.
kvartal foreligger. Partene har forpliktet seg til &
drefte justeringer av de enkelte elementene i avta-
len pad bakgrunn av resultatoppnaelsen. Avtalen
skal evalueres grundig etter 2. kvartal 2003. Parte-
ne har oppnevnt en representant hver til en ar-
beidsgruppe som skal utarbeide evalueringsrap-
porten. Evalueringsrapporten skal ta hensyn til
eventuelle demografiske endringer i den yrkes-
aktive befolkningen.

Dersom evalueringen viser at det apenbart
ikke er mulig 4 ni de operative mélene for avtale-
perioden med avtalte virkemidler, oppherer avta-
len, med mindre partene blir enige om noe annet.

Status IA-virksomheter

Pr. 19. april 2003 hadde vel 3 500 virksomheter inn-
gatt avtale med Trygdeetatens arbeidslivssenter



2002-2003

St.prp. nr. 65 61

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

og blitt inkluderende arbeidslivs- (IA) virksomhe-
ter, noe som totalt omfatter om lag 705 000 ansatte.
Dette utgjer om lag 37 pst. av den totale arbeids-
styrken. Det er flest IA-virksomheter i privat sek-
tor, men malt i antall ansatte er det kommunal sek-
tor som har flest ansatte i [A-virksomheter. Det er
fortsatt vekst i antall virksomheter som inngar IA-
avtale.

Status bruk av virkemidler

Regjeringen har fulgt opp sine forpliktelser som
ligger i avtalen med en rekke tiltak som skal bidra
til & fremme et mer inkluderende arbeidsliv. Sam-
let har de ulike tiltakene som er iverksatt en arlig
budsjettvirkning pa mer enn 1,2 mrd. kroner, jf.
St.prp. nr. 1 (2002-2003) for Sosialdepartementet.

Av tiltakene kan for det forste nevnes at det er
opprettet Trygdeetatens arbeidslivssenter og kon-
taktpersonordning for IA-virksomhetene i alle lan-
dets fylker. Brukerundersekelsen som ECON har
gjort, samt NHO sin undersekelse, viser at virk-
somhetene stort sett er forneyd med innsatsen fra
arbeidslivssentrene. Trygdeetaten satser videre pa
kompetanseprogram for ansatte ved arbeidslivs-
sentrene.

Det er innfert en ordning med tilretteleggings-
tilskudd. Tilretteleggingstilskuddet skal kompen-
sere for virksomhetenes merutgifter i forbindelse
med konkrete bedriftsinterne attferingstiltak. Bru-
ken av tilretteleggingstilskuddet er skende. Seerlig
blir tilretteleggingstilskuddet brukt i IA-virksom-
hetene.

Videre er ordningen med kjop av helsetjenes-
ter blitt betydelig utvidet som folge av Intensjons-
avtalen, bade i forhold til nye pasientgrupper og til
a dekke Kkjop av utredninger og sterre operasjoner.
Om lag 13 000 sykmeldte fikk tilbud gjennom ord-
ningen i 2002 mot 7 100 i 2001.

Reaktivisering av uferepensjonister er et viktig
innsatsomrade i IA-arbeidet, spesielt med tanke pa
delmal 2 i Intensjonsavtalen. Ved utgangen av 2002
hadde trygdeetaten hatt samtaler med om lag
12 500 uferepensjonister med sikte pa & avklare
muligheten for reaktivisering. Over 4 000 ufere-
pensjonister har uttrykt enske om 4 forseke & kom-
me tilbake i arbeid, og om lag 1 900 er tilbake i ar-
beid eller har gkt arbeidsinnsatsen som resultat av
reaktiviseringsarbeidet.

I forbindelse med Intensjonsavtalen ble ar-
beidsgiveravgiften for arbeidstakere over 62 ar re-
dusert med 4 prosentpoeng med sikte pa & styrke
eldre arbeidstakeres stilling pa arbeidsmarkedet.
Budsjettvirkningen av dette tiltaket alene var over
700 mill. kroner pa arsbasis. Av andre tiltak fra sta-

tens side kan nevnes at folketrygden na dekker ut-
gifter til sykepenger i arbeidsgiverperioden i for-
bindelse med svangerskapsrelatert fraveer, samt at
bedriftshelsetjenesten kan fa honorar for arbeid
med oppfelging og tilrettelegging i IA-virksomhe-
ter.

Pa bakgrunn av de omfattende tiltakene og be-
tydelige ekonomiske ressursene som er satt i verk
fra statens side i forbindelse med Intensjonsavta-
len, er det viktig for Regjeringen at avtalen gir re-
sultater i form av redusert sykefraver, lavere av-
gangsalder og okt sysselsetting av yrkeshemmede
slik mélene er formulert i avtalen.

Status maloppndaelse 1. delmal

I Intensjonsavtalen er det satt som mal at sykefra-
vaeret skal reduseres med 20 pst. sammenlignet
med nivaet for 2. kvartal 2001.

Etter at Intensjonsavtalen ble inngatt har syke-
fravaeret fortsatt 4 eke. I 2002 gkte fraveeret i tryg-
deperioden med vel 4,5 pst. sammenliknet med
aret for. I henhold til den sentrale sykefravaerssta-
tistikken fra Statistisk sentralbyra og Rikstrygde-
verket var det totale sykefraveeret i fjerde kvartal
2002 om lag 4,5 pst. heyere enn samme periode
aret for. Det er sarlig det egenmeldte fraveeret
som har ekt betydelig i den senere tiden, noe som
kan skyldes at flere arbeidstakere har mulighet til
utvidet egenmelding som felge av avtalen, men
ogsé det legemeldte fraveeret viser fortsatt ekning.
Veksten har flatet noe ut, og anslis né a bli pa 2 pst.
i 2003.

Avtalen skal evalueres hesten 2003 pa grunnlag
av data om sykefraveersutviklingen t.0.m. 2. kvartal
2003 pa grunnlag av den sentrale sykefravaerssta-
tistikken fra Rikstrygdeverket og Statistisk sentral-
byra. I St.prp. nr. 1 (2002-2003) for Sosialdeparte-
mentet uttalte Regjeringen at hvis den bekym-
ringsfulle utviklingen i sykefravaeret varer ved, vil
en matte vurdere innstramninger i regelverket.

Rikstrygdeverket har na for ferste gang sett
systematisk pa utviklingen i de virksomheter som
har veert [A-virksomheter lenge nok til at det kan
forventes resultater. Virksomhetene som hadde
tegnet avtale allerede i lepet av 1. halvar 2002 viser
en svak nedgang i sykefravaeret (i underkant av 0,1
prosentpoeng). Tallene for andre bedrifter viser en
okning pa 0,2 prosentpoeng fra 4. kvartal 2001 til 4.
kvartal 2002. Det kan imidlertid vaere problematisk
a knytte denne utviklingstendensen ensidig til In-
tensjonsavtalen. Dette mé avklares naermere gjen-
nom evalueringen som skal gjennomferes. Malet
for sykefraveersreduksjon i henhold til Intensjons-
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avtalen gjelder dessuten for arbeidslivet som hel-
het, ikke [A-virksomhetene isolert.

Status delmal 2 og delmdl 3

En har ikke tilsvarende statistikk for 4 male lopen-
de utvikling i henhold til delmél 2 og delmal 3. Det
arbeides med 4 utvikle gode data for & maéle resul-
tatene av arbeidet fram mot evalueringen av avta-
len hesten 2003. Evaluering av utviklingen i for-
hold til delmal 2, males ut fra andelen personer
med redusert funksjonsevne. Det er lagt til grunn
en evaluering bade i forhold til at faerre skal bli ufe-
retrygdet, og i forhold til at flere uferetrygdede og
yrkeshemmede skal komme inn i og/eller tilbake i
jobb. Evalueringen i 2003 vil bl.a. bygge pa en til-
leggsundersekelse til arbeidskraftsundersokelse-
ne (AKU) som Statistisk sentralbyra gjennomfo-
rer. Denne tilleggsundersokelse ser spesielt pa
funksjonshemmedes situasjon pa arbeidsmarke-
det i 2. kvartal 2003 og vil bli supplert med register-
data fra Rikstrygdeverket og Aetat.

Nar det gjelder delmal 3, vil evalueringene ba-
sere seg pa Rikstrygdeverkets statistikk for forven-
tet pensjoneringsalder.

Post 72 Omsorgs- og pleiepenger ved barns
sykdom m.m., overslagsbevilgning

Endring av kriterier for rett til pleiepenger ved
barns sykehusopphold ved mindre alvorlig sykdom

Stortinget vedtok hesten 2002 4 endre reglene for
rett til pleiepenger ved barns sykdom, med virk-
ning fra 1. juli 2003. Etter denne regelendringen
har foreldre rett til pleiepenger etter at barn har
veert til behandling i helseinstitusjon, uten hensyn
til oppholdets varighet og ogsa etter poliklinisk be-
handling, dersom pleiebehovet strekker seg over
mer enn sju kalenderdager, jf. dok. 8:123 (2001-
2002) og Innst. O. nr. 17 (2002-2003). Etter dagens
regelverk er det et vilkar for rett til pleiepenger at
barnet har vert innlagt i mer enn sju kalenderda-
ger. For alvorlig syke barn gjelder egne regler.
Moderne behandlingsprinsipper innebarer stadig
kortere liggetid pa sykehus og utstrakt bruk av po-
liklinisk behandling. Med stadig kortere tid innlagt
ved sykehus faller flere og flere utenfor den navee-
rende ordningen med pleiepenger. Dette var ut-
gangspunktet for Stortingets endringsvedtak. Pa
et noe usikkert grunnlag antas arlige merkostna-
der, som en folge av Stortingets vedtak, a ligge pa
minst 170 mill. kroner.

Regjeringen har fulgt opp Stortingets anmod-
ning om utarbeidelse av kriterier for ordningen i
form av et lovforslag hvor det settes som krav at in-

stitusjonsoppholdet ma ha vart i minst tre dager for
pleiepengeretten utleses, jf. Ot.prp. nr 56 (2002—
2003). Dette vil gi merkostnader som er beregnet
til om lag 70-75 mill. kroner pa arsbasis, altsa en
mindreutgift pd rundt 100 mill. kroner arlig i for-
hold til Stortingets regelendringsvedtak. Med
ikrafttredelse 1. juli 2003 gir Regjeringens forslag
merutgifter p4 om lag 37 mill. kroner i ar.
Bevilgningen foreslas forheyet med 37 mill.
kroner fra 280 mill. kroner til 317 mill. kroner.

Kap. 2652 Medisinsk rehabilitering m.v.

Post 70  Rehabiliteringspenger,
overslagsbevilgning

Nye anslag for utgiftene

12003 antas utgiftene til rehabiliteringspenger a bli
pa omlag 7 340 mill. kroner. Dette er en reduksjon
pa 220 mill. kroner i forhold til saldert budsjett. Til
saldert budsjett ble det forutsatt en volumvekst pa
11 prosent i 2003. Denne vekstraten er opprett-
holdt i det siste anslaget. Det er samtidig tatt hen-
syn til at nye beregningsregler gir en noe hoyere
gjennomsnittlig ytelse enn ytelsen under over-
gangsreglene, og det er regnet med en merutgift
pa 218 mill. kroner som en konsekvens av dette. At
prognosen for 2003 likevel er 220 mill. kroner lave-
re enn saldert budsjett, skyldes at veksten i antall
rehabiliteringsdager i 2002 ble lavere enn forutsatt
ved beregningstidspunktet for saldert budsjett for
2003. Utviklingen under posten framover er noe
usikker, og vil blant annet avhenge av utviklingen
under sykepenger, attforingspenger og uferepen-
sjon.

Bevilgningen foreslds redusert med 220 mill.
kroner fra 7 560 mill. kroner til 7 340 mill. kroner.

Kap. 2661 Grunn- og hjelpestonad,
hjelpemidler m.m.

Post 76  Bedring av funksjonsevnen, andre
formal

Oppheving av taket for tolketimer i arbeidslivet for
hgrselshemmede og devblinde

Stortinget har ved behandlingen av statsbudsjettet
for 2003 bedt Regjeringen vurdere 4 oppheve taket
pa tolketimer i arbeidslivet for deve og devblinde i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett for
2003, jf. Innst. S. nr. 11 (2002-2003), romertalls-
vedtak VI.

Sosialdepartementet foreslar at taket pa tolketi-
mer oppheves nar det gjelder ordningen med indi-
viduell rettighet til tolk i arbeidslivet. Samlede me-
rutgifter i 2003 er anslatt til 2,6 mill. kroner, hvorav
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1,2 mill. kroner dekkes over trygdeetatens drifts-
budsjett, jf. omtale under kap. 2600 Trygdeetaten,
post 01 Driftsutgifter. 1,4 mill. kroner vil dekke ut-
gifter til frilanstolker over stonadsbudsjettet.
Bevilgningen foreslas forheyet med 1,4 mill.
kroner fra 59,0 mill kroner til 60,4 mill. kroner.

Kap. 2683 Stonad til enslig mor eller far

Post 70  Overgangsstonad, overslagsbevilgning,
post 72 Stonad til barnetilsyn,
overslagsbevilgning og post 73
Utdanningsstonad

Saldert budsjett pa kapitlet er pa 4 618 mill kroner
for 2003, mens siste prognose viser et utgiftsniva
pa 4 511 mill. kroner. Dette innebeerer en reduk-
sjon pa 107 mill. kroner. Hovedérsaken til at utgif-
tene antas & bli lavere enn bevilgningen, er en ned-
gang i antall mottakere bade av overgangsstenad
og stenad til barnetilsyn.

Bevilgningene under kap. 2683 foreslas redu-
sert med til sammen 107 mill. kroner, fordelt pa uli-
ke poster pa folgende maéte:

— Bevilgningen under post 70 Overgangsstenad,
overslagsbevilgning, foreslas redusert med 45
mill. kroner.

— Bevilgningen under post 72 Stenad til barnetil-
syn, overslagsbevilgning, foreslas redusert
med 42 mill. kroner.

— Bevilgningen under post 73 Utdanningsstenad,
foreslas redusert med 20 mill. kroner.

3.6.1 Sporsmal om etablering av

sprayterom for narkomane

Det davaerende Sosial- og helsedepartementet
sendte 3. oktober 2001 ut pa hering et forslag om &
godkjenne etablering av et sterkt begrenset antall
forsek med spreoyterom for narkomane. I herings-
brevet ble det lagt vekt pad at spreyterom skulle
vaere ett av flere tiltak for 4 redusere skader hos
tunge narkotikamisbrukere, og bidra til okt verdig-
het for misbrukerne. Etter regjeringsskiftet fattet
Stortinget 25. oktober 2001 folgende anmodnings-
vedtak: «Stortinget ber Regjeringen folge opp Re-
gjeringen Stoltenbergs positive holdning til sprey-
terom.»

Flertallet av heringsinstansene var negative til
etablering av sproyterom slik dette var beskrevet i
heringsnotatet. Blant annet pekte Riksadvokatem-
betet pa flere strafferettslige og patalemessige pro-
blemer som ma avklares for forsek blir satt i verk.
P4 bakgrunn av heringsuttalelsene la Regjeringen
i St.prp. nr. 63 (2001-2002) til grunn at man ut fra

en samlet vurdering ikke ville g inn for et forsek
med etablering av spreyterom.

Under behandlingen av revidert nasjonalbud-
sjett 21. juni 2002 fattet Stortinget folgende vedtak:
«Stortinget ber Regjeringen om & legge til rette for
forsek med sproyterom ut fra de premisser som
framkommer i merknadene fra Arbeiderpartiet,
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti an-
géende forsek med sproyterom i Innst. S. nr. 255
(2001-2002)». Disse partiene har i ulike merkna-
der lagt premisser for vedtaket: «Disse medlem-
mer onsker & fa evaluert om en seerskilt innsats
ved spreyterom, satt inn i en akseptabel lavter-
skeltjeneste, kan gi saerskilt positiv effekt i 4 for-
hindre overdosetilfeller eller andre ringvirkninger
av positiv eller negativ art» (AP og Frp). Frp uttaler
bl.a videre: «Det Fremskrittspartiet legger i begre-
pet sproyterom er kun en utvidelse av de tilbudene
som gis ved de helsemessige lavterskeltilbudene i
mange byer og tettsteder i dag, serlig er Oslo
kommune langt fremme pa dette felt. Ved 4 tillate
at de tyngste narkomane heroinmisbrukere kan
komme til et spesielt helsesenter for & fi satt sin
heroin under trygge renslige og gode hygieniske
forhold, gir den positive sideeffekt at de ogsa kom-
mer i kontakt med helsevesenet og helsepersonell
som kan veilede og bringe pasienten videre i be-
handlingsapparatet som finnes bade nar det gjel-
der somatiske lidelser og psykiatriske problemer.»
SV uttaler mellom annet: «Disse medlemmer me-
ner at visse premisser ma oppfylles hvis et forsek
med sproyterom skal tillates: 1. Det ma vaere en
betingelse at forseket etableres i allerede eksiste-
rende lavterskeltilbud. Spreyterommene ma ikke
opprettes som egne isolerte enheter, men vare
knyttet til et fagmiljg med muligheter for oppfel-
ging og hjelp til den enkelte bruker. 2. Forsek med
spreyterom ma etableres som en del av et storre
prosjekt. Dette mé ogsa omfatte forsek med en an-
nen type tilbud som fagfolk mener vil kunne ha po-
sitiv effekt; lavterskeltilbud for utdeling av bupre-
norfin (Subutex) tabletter.» Ut fra disse premisse-
ne legges det til grunn at spreyterom skal etable-
res som et lavterskel helsetilbud og bemannes
med helsepersonell.

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) uttaler Sosialdepar-
tementet om oppfelgingen av Stortingets vedtak:
«Sosialdepartementet har pa denne bakgrunn tatt
initiativ overfor involverte departementer til avkla-
ring av juridiske og andre spersmal knyttet til for-
sek med sproyterom. Videre er de berorte departe-
menter i dialog med Oslo kommune som ensker &
iverksette et slikt forsek. Det er lagt vekt pa at en
avklaring skal skje raskt.» Det ble videre satt av 2
mill. kroner til evaluering av forseket. Evaluerin-
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gen skal foretas av SIRUS. Bevilgningene til lavter-
skel helsetiltak er okt fra 8 mill. kroner i 2001 til 42
mill. kroner i 2003, og til legemiddelassistert reha-
bilitering fra 95 mill. kroner i 2001 til 162 mill. kro-
ner i 2003. Dette er tilbud for samme malgruppe
som forventes & bruke et eventuelt sproyterom.

Sosialdepartementet, Helsedepartementet og
Justis- og politidepartementet har arbeidet med
oppfelgingen av anmodningsvedtaket, og det er
ogsd lagt inn i «Regjeringens handlingsplan mot
rusmiddelproblemer 2003-2005».

Pa bakgrunn av dette, og pa bakgrunn av at
Oslo kommune har vedtatt 4 etablere forsek med
sproyterom og har utarbeidet en konkret prosjekt-
beskrivelse som ble oversendt Sosialdepartemen-
tet 19. desember 2002, forela Justisdepartementet
saken fram for Riksadvokatembetet. Justisdeparte-
mentet anmodet om en vurdering av problemstil-
linger som et eventuelt forsek med sproyterom rei-
ser for politiet og patalemyndigheten i denne for-
bindelse, samt en vurdering av mulighetene for &
utarbeide regler og retningslinjer for politiet og pé-
talemyndighetens handtering av en slik form for
amnesti for ellers straffbare handlinger. Riksadvo-
katen har i sitt svar kommet til at forsek med spro-
yterom vil kreve lovendring.

Narkotikabruk er forbudt etter legemiddello-
ven § 24, jf. § 31, ved at det er straffbart «uten lovlig
adkomst & veere i besittelse av eller & bruke narko-
tika». Loven rammer ogsa medvirkning, jf. § 31
fierde ledd. Bestemmelsene i straffeloven § 162
setter forbud mot ulovlig tilvirking, innfersel og ut-
forsel, erverv, oppbevaring, sending eller overdra-
gelse av stoff som etter regler med hjemmel i lov er
4 anse som narkotika. Medvirkning til narkotika-
forbrytelse straffes ogsa etter bestemmelsene i
straffeloven § 162. Det knytter seg derfor proble-
matiske strafferettslige og straffeprosessuelle av-
veiinger til etableringen av forsek med sproyte-
rom, der bruk av narkotika utenom medisinsk be-
handling er en sentral del.

Riksadvokaten tar ikke i sin vurdering stilling
til spersmalet om opprettelse av sproyterom i seg
selv, men papeker flere rettslige og handhevings-
messige problemer i forbindelse med en eventuell
gjennomfering av forsek med sproyterom. Riksad-
vokaten tar heller ikke standpunkt til om sproyte-
rom kan veere et effektivt middel for & avhjelpe de
langtkomne misbrukernes helsemessige og sosia-
le ned.

Riksadvokaten peker pa at det kan synes ekstra
problematisk & fastsld hva det skal innebare at
misbrukerne pa et sproyterom skal kunne injisere
stoff uten at politiet intervenerer. Det vil her veere

tale om utvilsomt straffbare handlinger som likevel
ikke skal straffeforfolges.

Spersmalet om hvor langt en slik eventuell «fri-
sone» skal strekke seg, mé avklares i forhold til om
politiet kan sld ned pa dpenbart salg ogsa i sproy-
terommets umiddelbare naerhet, pd samme mate
som det skal sld ned pa salg av illegalt stoff ellers i
byen. Det er ogsa et spersmail om denne «friso-
nen» skal gjelde kun i dpningstiden,

Riksadvokaten stiller seg tvilende til om det er
mulig & utforme praktikable handhevingsdirekti-
ver. Sannsynligvis vil problemstillingene vaere for
vidtrekkende til at de, selv med en generell hjem-
mel for & frita for straffeansvar, kan lgses gjennom
et handhevingsdirektiv fra riksadvokaten. Hvilken
adgang skal politiet ha til spreytrommet, bl.a. der-
som det forekommer andre former for lovbrudd pa
sproyterommet, for eksempel vold og trusler, som
ikke skal tolereres i sproyterommet? I slike tilfeller
skal man vurdere bortvisning, om nedvendig med
politiets hjelp. I slike tilfeller vil altsa politiet etter
et reglement for et eventuelt preveprosjekt ha ad-
gang til spreyterommet for & yte bistand til perso-
nalet. Det ma i sa fall gis regler om hvordan politiet
skal forholde seg om det observerer umiddelbar
bruk av heroin og en oppbevaring av slikt stoff.

Riksadvokaten peker ogsa pé at det ma utfor-
mes regler dersom politiet skke skal fortsette en
forfelgelse inn pa spreyterommet, og om man skal
tillegge mengde stoff som tas med inn i sproyte-
rommet, noen vekt. Noen brukere, som ogsé er
selgere, vil det antakelig vaere problematisk 4 gi
anledning til 4 bruke spreyterommet, slik at de au-
tomatisk far en «frisone».

Det er naturlig at brukere som skal sette sproy-
te pa sproyterommet, har med seg en brukerdose.
Dersom brukere har med seg flere brukerdoser,
bor det antakelig anses straffbart ogsad i denne
sammenheng. Det méa avklares hvem som 1i s§ fall
skal kontrollere antall brukerdoser. Dette blir pro-
blematisk dersom man anser sproyterommet og
dets umiddelbare naerhet for «en frisone». Salg av
narkotika inne pa sproyterommet skal ikke vaere
tillatt, men hvem som skal ha myndighet til 4 kon-
trollere dette og hvem som skal gripe inn, ma det
eventuelt gis regler for.

Dersom man forutsetter at spreyterommet skal
vaere adgangsregulert, ma det kontrolleres at bare
de brukerne som er godkjente, far adgang. Det mé
ogsa fastsettes hvilken myndighet kontrolleren
skal ha til 4 avvise den ikke godkjente. Riksadvoka-
ten reiser ogsa spersmalet om misbrukerne fir en
forklaringsplikt om hvem som solgte stoffet, nar
de ikke lenger kan straffes for ervervet og bruken.

Etter riksadvokatens oppfatning viser de pro-
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blemstillingene som reises i kjolvannet av et even-
tuelt forsek med sproyterom at man ikke bare star
overfor handhevingsmessige problemer, men
ogsd mer grunnleggende spersmal. Etablering av
spreyterom vil med nedvendighet innebzere retts-
ulikhet, siden noen misbrukere blir godkjent for
adgang til spreoyterom og dermed straffritt kan
misbruke narkotika. Etter riksadvokatens syn er
det stor prinsipiell forskjell pa at politiet velger
ikke & gripe inn i bestemte situasjoner og & regel-
feste en form for amnesti som adgang til sproyte-
rom vil veere.

Spersmaélet om det 4 stille lokaler til radighet
for bruk av narkotika kan anses som straffbar med-
virkning, har ogsa blitt reist. Riksadvokaten mener
at det méa vaere & anse som straffbar medvirkning,
men at den alminnelige rettsstridsreservasjon kan
endre dette. I si fall kan dette bare avklares av
domstolene, dersom sak skulle bli reist.

Etter riksadvokatens syn vil kommunens per-
sonell medvirke til handlinger som i utgangspunk-
tet er straffbare. Riksadvokaten mener derfor at
det er et heyst uryddig terreng som personalet,
knyttet til sproyterom, gar inn i, med mindre det
gis klare bestemmelser fra kompetent myndighet.

Riksadvokaten mener det vil vaere uheldig a re-
gelfeste ulik behandling av like tilfeller. Etablering
av sproyterom for injisering av heroin for misbru-
kere kan ikke etableres uten at politi og patalemyn-
dighet har fatt nedvendige retningslinjer a forhol-
de seg til. Patalemyndigheten kan imidlertid ikke
regulere forhold som ligger utenfor myndighets-
omradet.

Riksadvokaten mener derfor at han ikke har
rettslig adgang til & gi retningslinjer som i realite-
ten fritar brukere for straff, uten at slike retnings-
linjer har hjemmel i lov. Etter riksadvokatens opp-
fatning ma derfor et amnesti for ellers straffbare
forhold i tilknytning til drift og bruk av sproyte-
rom, ha hjemmel i lov. Hiemmel i lov er derfor pa-
krevet, ogsa for kommunen og kommunens perso-
nell, for at medvirkning til straffbar handling skal
kunne unngas.

Regjeringen ma etter dette legge til grunn at
etablering av forsek med spreyterom vil kreve lov-
endring.

Riksadvokatens har sterke prinsipielle argu-
menter mot at det gjennomferes nedvendige lov-
endringer. Det pekes bl.a. pad den rettsulikhet som
nodvendigvis blir etablert dersom sproyterom
etableres, i det riksadvokaten skriver: «Like tilfel-
ler behandles ikke likt: noen blir «godkjent» og
kan dermed straffritt misbruke narkotika, den som
begar den straffbare handling kl. 17.00 straffes
ikke, den som venter til kl. 19.00 er derimot hjem-

fallen til straff, den som misbruker narkotika i Toll-
bugt. er straffri, den som gjor det samme pa Major-
stua straffes osv. Det er selvsagt mulig «a la det
skure» i praksis, men neppe uten at det samtidig
pavirker den alminnelige respekt for lov og rett og
holdning til narkotika. Det er stor prinsipiell for-
skjell pa at politiet i noen situasjoner velger & ikke
gripe inn (for eksempel pa «Plata» ved Oslo S) og 4
regelfeste et amnesti.» Dette mé vurderes opp mot
de eventuelle positive effekter etableringen av
sproyterom vil kunne ha for misbrukerne. Kunn-
skapene om dette er imidlertid begrenset, og i
NOU 2003: 4 — Forskning pa rusmiddelfeltet — som
nylig ble lagt frem, understrekes det at man inter-
nasjonalt ikke har undersekelser som kan sla fast
en sammenheng mellom etablering av spreyterom
og en reduksjon i antall overdosededsfall.

Bemanningen av et sproyterom med helseper-
sonell, reiser flere spersmal, bl.a. i forhold til det
forsvarlighetskravet som er stilt i helsepersonello-
ven § 4. Bestemmelsens forste ledd fastslar at hel-
sepersonell skal utfere sitt arbeid i samsvar med
faglig forsvarlighet og omsorgsfull hjelp som kan
forventes ut fra helsepersonellets kvalifikasjoner,
arbeidets karakter og situasjonen for gvrig. Det vil
kunne oppfattes & veere i strid med god yrkesetikk
om helsepersonell skal rettlede ved bruk av narko-
tika, da slikt misbruk er bade ulovlig og klart helse-
farlig.

Et slikt lovverk vil bli oppfattet som et skritt
mot legalisering av narkotika. Norges posisjon i
nordisk og internasjonalt narkotikasamarbeid vil
bli svekket dersom de lovendringene som riksad-
vokaten mener er nedvendig for & starte forsek
med spreyterom, faktisk blir vedtatt. Myndighete-
ne i land hvor det dyrkes og produseres illegale
rusmidler har i internasjonale fora stilt seg kritisk
til vestlige land som pa den ene siden kritiserer
produsentlandene for ikke & gjore nok for a stanse
produksjonen, mens de samtidig oppfattes a legge
til rette for bruk av de samme stoffer.

De lovendringer som riksadvokaten mener er
nedvendige for at det lovlig skal kunne gjores for-
sek med spreyterom, vil by pa store juridiske ut-
fordringer. Sakens karakter tilsier ogsa at even-
tuelle lovforslag ber sendes pa en bred hering. En
forseksordning i offentlig regi med legalisering av
bruk av ulovlige stoffer kan bli meget vanskelig &
reversere.

Etter Riksadvokatens oppfatning har ikke péta-
lemyndigheten rettslig adgang til 4 gi retningslin-
jer som i realiteten fritar brukere for straff, uten at
slike retningslinjer har hjemmel i lov. Det mé séle-
des foreligge hjemmel i lov for at et forsek med
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spreyterom for narkomane skal kunne gjennomfe-
res.

Regjeringen anbefaler, etter en samlet vurde-
ring, at det ikke gjennomferes lovendringer for &
legge til rette for forsek med spreyterom. Dersom
Stortinget ensker en slik lovendring om forseks-
hjemmel, vil Regjeringen forholde seg til dette.

Regjeringen vil med dette invitere Stortinget til
a fatte folgende vedtak:

«Stortinget tar til etterretning at Regjeringen
ikke foreslar lovendringer som legger til rette
for forsek med sproyterom.»

3.6.2 Samordning av offentlig
tjenestepensjon til gjenlevende
ektefeller med tilleggspensjon fra
folketrygden

Innledning

I forbindelse med behandlingen av Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2001 gjorde Stortinget den 15. juni
2001 felgende vedtak:

«Stortinget ber Regjeringen serge for en prakti-
sering av samordningsloven slik at ingen kan
tape pa 4 ha opptjent pensjonspoeng i folketryg-
den.»

I Innst. S. nr. 170 (2001-2002) har kontroll- og
konstitusjonskomiteens flertall folgende merknad:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hoyre, Sosialistisk Venstreparti og
Kristelig Folkeparti, viser til at den nedsatte
Pensjonskommisjonen skal vurdere de enkelte
elementene i dagens pensjonssystem, herun-
der tjenestepensjonsordningene og negativ ef-
fekt i samordningssystemet.»

Samordningsloven § 23 nr. 2 annet ledd, som
ble vedtatt av Stortinget i 1989, gir presise regler
for hvordan samordningsfradraget for folketryg-
dens tilleggspensjon skal beregnes. Tolkningen av
paragrafen er helt klar, og stadfestet av Hoyeste-
rett (Lassung-dommen, jf. Rt. 1994 s. 215). Dersom
samordningen skal endres, er det séledes nedven-
dig & endre loven.

Samordning av tjenestepensjon til gjenlevende
ektefelle med tilleggspensjon fra folketrygden har
veert utredet flere ganger, blant annet av Samord-
ningsutvalget (NOU 1995: 29 Samordning av pen-
sjons- og trygdeytelser). Samordningsutvalget
dreftet alternative forslag til endret samordning
med ulike budsjett- og fordelingsmessige konse-
kvenser, men anbefalte 4 viderefore gjeldende reg-
ler. Stortingets vedtak angir ikke valg av losning.
For a fa saken best mulig belyst, og for 4 fa syns-

punkter pa alternative losningsforslag, har Sosial-
departementet hatt et heringsnotat med mulige al-
ternativer til endret samordning pa hering til ak-
tuelle organisasjoner og etater.

Neermere om «negativ effekt»

Det gjeldende bruttosystemet for offentlige tjenes-
tepensjoner inneberer at folketrygden betales fullt
ut, mens tjenestepensjonen reduseres (samord-
ningsfradrag). Tjenestepensjonen kan vaere al-
ders- eller uferepensjon som er opptjent av pensjo-
nisten selv, eller etterlattepensjon som er opptjent
av en avded ektefelle.

Hovedregelen for samordning er at tjenestepen-
sjonen reduseres med 75 pst. av folketrygdens
grunnbelop og hele tilleggspensjonen. Dermed er
pensjonister med fullt opptjent tjenestepensjon
(egenpensjon) alltid sikret en samlet pensjonsut-
betaling fra folketrygden og tjenestepensjonsord-
ningen pa minst 66 pst. av sluttlennen (bruttoga-
rantien).

Folketrygden yter kombinert tilleggspensjon
til gjenlevende ektefeller med 55 pst. av summen
av egen og avdedes tilleggspensjon hvis dette gir
hoyere pensjon enn den tilleggspensjonen ved-
kommende har opptjent selv. For 1989 gikk folke-
trygdens tilleggspensjon til fradrag i tjenestepen-
sjonen uansett om den var opptjent av pensjonisten
selv eller (helt eller delvis) av en avded ektefelle. I
1989 ble loven endret, og samordningen ble be-
grenset til den tilleggspensjonen fra folketrygden
som er opptjent av medlemmet i tjenestepensjons-
ordningen. Regelen bygger pa at bade tjenestepen-
sjonen og tilleggspensjonen fra folketrygden opp-
tjenes gjennom inntekt, og at tjenestepensjonen og
pensjonen fra folketrygden opptjenes parallelt
(samordning etter parallellitetsprinsippet).

Endringen har fort til at etterlatte med alders-
og uferepensjon (egenpensjon) fra tjenestepen-
sjonsordningen og kombinert tilleggspensjon fra
folketrygden far gunstigere samordningsfradrag.
Samordningen begrenses til den tilleggspensjonen
som pensjonisten selv har opptjent. Dermed vil en
eventuell merytelse som folge av en avded ektefel-
les opptjening, veere fritatt for samordning. Samlet
pensjon blir folgelig hoyere enn det bruttogaranti-
en tilsier.

Néar bade pensjonisten og en avded ektefelle
har opptjent tilleggspensjon, vil forholdet mellom
pensjonistens egen og avdedes opptjening avgjore
om det skal ytes kombinert tilleggspensjon (55 pst.
av summen av begge ektefellers tilleggspensjon)
og i tilfelle hvor stor merytelse den avdedes opp-
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Boks 3.1 Prinsipper for samordning av offentlig tjenestepensjon og folketrygd

Kort om pensjonene

Tjenestepensjonsordningene i offentlig sektor er sa-
kalte bruttoordninger der alders- og uferepen-
sjonene ved full opptjeningstid (minst 30 ar) er
66 prosent av sluttlennen (pensjonsgrunnlaget)
for samordning opp til en lenn pa 12 ganger fol-
ketrygdens grunnbelep (G). Overstigende inn-
tekt er ikke pensjonsgivende.
Pensjonene fra folketrygden bestar av

— en grunnpensjon som fastsettes uavhengig
av inntekt. Full grunnpensjon tilsvarer 100
prosent av G for enslige pensjonister og 75
prosent av G for gifte/samboende pensjonis-
ter.

— en tilleggspensjon som er avhengig av tidli-
gere inntekt opp til 12 G. Reglene medferer
at pensjonen i forhold til tidligere inntekt er
forholdsvis hey for lave inntekter, og lavere
for midlere og heyere inntekter. Det er der-
med innebygd en omfordeling mellom pen-
sjonistene i folketrygden.

— et seertillegg som gis til personer som ikke
har opptjent tilleggspensjon eller der tilleggs-
pensjonen er lavere enn sertilleggssatsen.

Prinsipper for samordning

Pensjonen fra folketrygden betales alltid fullt ut,
mens tjenestepensjonen blir redusert gjennom
samordningsfradrag (folketrygden ligger »i bun-
nen»). Samordningsfradragene er som hovedre-
gel:

— hele tilleggspensjonen/sertillegget

— et grunnpensjonfradrag pa 75 prosent av G.
Det vil si at hele grunnpensjonen gér til fra-
drag for gifte/samboende pensjonister,
mens enslige pensjonister far 25 prosent av G
fritatt for samordning.

— Er tjenestepensjonen redusert pa grunn av
tjenestetid, pensjonsgrad mv., blir samord-
ningsfradragene forholdsmessig redusert.

Reglene medferer at alders- og uferepensjonis-
ter med full opptjeningstid er garantert en sam-
let utbetaling pa 66 prosent av sluttlennen (brut-
togarantien). I tillegg fir enslige pensjonister 25
prosent av G. Tjenestepensjonsordningene er
fullt ut individbaserte. Det er ikke innebygd om-
fordeling i disse ordningene. De segrger derimot
for at samlet pensjonsniva blir 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget i den grad dette allerede ikke er
dekket opp av folketrygden.

Unntak fra hovedregelen om at hele tilleggs-
pensjonen gér til fradrag i tjenestepensjonen:
— Tilleggspensjon som er beregnet av en hoye-

re inntekt enn sluttlennen, skal holdes uten-

for samordningen («fiktivfordelsregelen»).

@kning av tilleggspensjon som skriver seg fra en
avded ektefelle, skal holdes utenfor samordnin-
gen, dvs. at man alltid samordner med den til-
leggspensjonen medlemmet av tjenestepen-
sjonsordningen selv har opptjent (samordning
etter parallellitetsprinsippet).

tjening gir. Det er denne merytelsen som er fritatt
for samordning.

I disse tilfellene vil det vaere slik at nir pensjo-
nistens egenopptjente tilleggspensjon eker, for-
heyes samordningsfradraget med 100 pst. av ok-
ningen, mens den kombinerte tilleggspensjonen
bare gker med 55 pst. Den samordningsfrie delen
(merytelsen) blir da mindre. Nar den egenopptjen-
te tilleggspensjonen er s hoy, relativt sett, at det
ikke utbetales kombinert tilleggspensjon, blir det
ikke noen samordningsfri merytelse. Denne virk-
ningen er blitt kalt «negativ effekt».

Lovendringen i 1989 har ogsa fert til gunstigere
samordning for en rekke personer med etterlatte-
pensjon fra tjenestepensjonsordning (ervervs-
provd etterlattepensjon). Ogsa i disse tilfellene kan
sakalt «negativ effekt» oppsta.

Hering

For & fa synspunkter pa muligheter for 4 unnga sa-
kalt «negativ effekt> pa en hensiktsmessig mate
har Sosialdepartementet sendt ut et heringsnotat
der folgende alternativer ble skissert:

A. Sparsmdl om en regel som tar sikte pd at «ingen
skal tape pd opptjening i folketrygden»

Sosialdepartementet viste til at en arbeidsgruppe
med pensjonseksperter tidlig pa 1990-tallet hadde
vurdert muligheten for 4 lempe pa samordningen
for 4 motvirke negativ effekt for egenpensjoner.
Arbeidsgruppen framla et forskriftsutkast, men
viste bl.a. til at slike regler i sterk grad ville kompli-
sere samordningen uten at man kunne si at resul-
tatet samlet sett ble mer rettferdig. Sosialdeparte-
mentet framholdt at det bade rettsikkerhetsmessig
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og administrativt er nedvendig med en klar lovbe-
stemmelse som definerer samordningsfradragene.

B. Sparsmal om a endre folketrygdens
bestemmelser om etterlatteytelser

Det ble vist til reglene om beregning av tilleggs-
pensjon til gjenlevende ektefeller. Sosialdeparte-
mentet framholdt at Pensjonskommisjonen skal
vurdere det samlede pensjonssystemet, og at en
ber vere tilbakeholden med & fremme forslag til
endringer i folketrygdens etterlatteytelser for Pen-
sjonskommisjonen har framlagt sin rapport.

C. Fridelslasningen

Denne losningen gar ut pa at en holder opptjening
i folketrygden til den av ektefellene som ikke var
medlem av tjenestepensjonsordningen utenfor
samordningen som en fridel.

Er tjenestepensjonen alders- eller uferepensjon
(egenpensjon), holdes 55 pst. av avdedes tilleggs-
pensjon utenfor samordningen. Dersom gjenleven-
de mottar en kombinert tilleggspensjon, vil sam-
ordningsfradraget bli 55 pst. av den gjenlevendes
egenopptjente tilleggspensjon, mot i dag 100 pst.
Er utbetalt tilleggspensjon bare basert pa den gjen-
levendes egen opptjening, vil samordningsfradra-
get utgjore differansen mellom den egenopptjente
tilleggspensjonen og 55 pst. av den avdedes til-
leggspensjon.

Er tjenestepensjonen en etterlattepensjon, in-
nebarer fridelslesningen at hele den gjenlevendes
egenopptjente tilleggspensjon holdes utenfor sam-
ordningen. Dersom gjenlevende mottar en kombi-
nert tilleggspensjon, bli dermed samordningsfra-
draget lik merytelsen fra den avdede ektefellen. Er
utbetalt tilleggspensjon bare basert pa gjenleven-
des egen opptjening, vil det ikke bli gjort samord-
ningsfradrag for tilleggspensjonen. Enker etter til-
satte for oktober 1976, som pa flere méter er i en
pensjonsmessig searstilling, har en slik lgsning.

En generell fridelslesning ble avvist av stor-
tingsflertallet i 1989, da samordning etter parallelli-
tetsprinsippet ble innfert, og ble ogsa avvisti 1992,
se narmere omtale i Ot.prp. nr. 30 (1998-99).

En slik losning vil blant annet innebzere at stor-
relsen pa tjenestepensjonen vil veere avhengig av
tilleggspensjonen til en ektefelle som ikke er med-
lem av tjenestepensjonsordningen. Lesningen vil
bryte med viktige prinsipper for oppbygging og fi-
nansiering av tjenestepensjonsordningene. Det er
blant annet forutsatt at medlemmene ogsa skal
vere medlemmer i folketrygden og at det skal

samordnes med tilleggspensjon som medlemmet
har opptjent samtidig.

D. En lovendring som reverserer endringen fra
1989

Dette vil innebare at ikke-medlemmets tilleggs-
pensjon ikke lenger holdes utenfor samordningen.
Samordningen vil bli skjerpet, men man vil unnga
at noen fir mindre samlet pensjon néar opptjenin-
gen i folketrygden eker.

E. Spersmadl om en standardisert bruttoordning

Dette alternativet innebeerer at en samordner med
en standardberegnet folketrygd basert pid pen-
sjonsgrunnlaget i tjenestepensjonsordningen, men
at man samtidig beholder bruttogarantien pa 66
pst. av sluttlennen. Losningen forer til lavere pen-
sjoner for enkelte, men kan anses som mer rettfer-
dig enn dagens ordning fordi den gjor likt fradrag
for alle med samme opptjening i tjenestepensjons-
ordningen.

Alternativet svarer til de vanlige nettoordninge-
ne i privat sektor, bortsett fra at man beholder
bruttogarantien.

I sin vurdering i heringsnotatet ga Sosialdepar-
tementet uttrykk for at fridelslesningen vil fore til
at alle bererte vil komme bedre ut enn i dag, men
at det vil oppstéa store skjevheter og forskjeller mel-
lom pensjonistene avhengig av sivilstand. Lesnin-
gen vil innebaere betydelige merkostnader for tje-
nestepensjonsordningene. Ved alternativet med en
standardisert bruttoordning vil pensjonene vere
forutberegnelige. Sosialdepartementet ga uttrykk
for at ut fra tidligere utredninger og heringsuttalel-
ser, var det vanskelig & se en losning forholdsvis
raskt. Sosialdepartementet opplyste at flertallet i
kontroll- og administrasjonskomiteen i Innst.S.
nr. 170 (2001-2002) har vist til at Pensjonskommi-
sjonen skal vurdere de enkelte elementene i da-
gens pensjonssystem, herunder tjenestepensjons-
ordningene og negativ effekt i samordningssyste-
met.

Nzermere om hgringsuttalelsene

Det er kommet inn 20 uttalelser til heringsnotatet.
De fleste heringsinstansene gir uttrykk for at da-
gens ordning ber opprettholdes uendret. Dersom
man likevel skal foreta endringer slik at problemet
med negativ effekt bortfaller, mener de fleste at en
standardisert bruttoordning er a foretrekke.

Kommunenes Sentralforbund slutter seg i sin
uttalelse til departementets vurdering av de aktuel-
le losningene.
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Norsk Pensjonistforbund viser til at saken har
veert behandlet av Sosialdepartementet, Regje-
ringsadvokaten, Statens Pensjonskasse, KLP,
RTV, Samordningsutvalget og domstolene, og er
sterkt kritisk til behandlingen. Pensjonistforbun-
det hevder at «Sosialdepartementet har en spesiell,
merkverdig tolkning av samordningsloven» og at
begreper som «fridelslesningen» og «parallellitets-
prinsippet « ikke ber anvendes. Landslaget for of-
fentlige pensjonister mener at praksis kan legges
om uten lovendring, og uttaler:

«Av departementets 5 alternativer er fridelslos-
ningen det som eliminerer «negativ effekt»
uten negative folger for det store flertall av pen-
sjonister.»

Norsk Kommuneforbund gér inn for fridelsles-
ningen

«som det eneste alternativet som kan sikre like-
behandling i forhold til problemet med «nega-
tiv effekt», slik Stortinget har krevet det.»

Flere heringsinstanser uttaler eksplisitt at de
ikke kan g4 inn for fridelslesningen. Dette gjelder
blant annet Handels og Servicenaeringens Hoved-
organisasjon og Finansnaeringens Hovedorganisa-
sjon, som peker pa at merkostnadene for de offent-
lige tjenestepensjonsordningene vil bli betydelige
ved en innfering av fridelslosningen.

Rikstrygdeverket péapeker at fridelslesningen
strider mot prinsippet om parallell opptjening i fol-
ketrygden og i offentlig tjenestepensjonsordning.
Videre uttaler Rikstrygdeverket:

«Det er viktig & merke seg at for 1976 hadde en-
kemenn etter hovedregelen ikke pensjonsrett
etter sine ektefeller i tjenestepensjonsordnin-
gene. Lovendringen som ble innfert av likesti-
lingshensyn likestilte kvinner og menn, men
innferte samtidig bestemmelser om inntekts-
preving av etterlattepensjonene. Hadde den et-
terlatte egen pensjon fra en tjenestepensjons-
ordning skulle det ogsé skje en avkortning/
samordning mot egen pensjon for pensjonene
ble samordnet mot folketrygdens ytelser. Det
ligger derfor en rimelig vurdering til grunn for
at fridelslesningen ikke skal omfatte denne
gruppen med pensjonister, — mange av de som
i dag er «rammet av negativ effekt», var under
opptjeningsperioden ikke tiltenkt noen enke-
mannspensjon fra tjenestepensjonsordning i
det hele tatt.»

KLP peker pé at fridelslesningen vil innebaere
en vesentlig lempning i samordningen og gi mer-
kostnader for tjenestepensjonsordningene. KLP
fremholder at

«De kommunale pensjonsordningene skal ha

full fondsdekning og en slik ytelsesforbedring
vil innebaere en omfattende engangskostnad.»

KLP fremholder at en vesentlig del av tilleggs-
pensjonen som er opptjent samtidig med tjeneste-
pensjonen ikke vil bli samordnet med denne, og
peker pa at fridelslesningen vil skape andre urime-
ligheter fordi

«medlemmer av tjenestepensjonsordninger
som har ektefelle med en lav tilleggspensjon
under ellers like vilkar vil fa en lavere utbeta-
ling fra pensjonsordningen enn medlemmer
med ektefeller med hey opptjening i folketryg-
den.»

Kredittilsynet kan ikke slutte seg til at en ord-
ning med fridelslesning innferes, og viser bl.a. til
en redegjorelse fra assisterende regjeringsadvokat
Bard Tender der det blant annet er uttalt at dette
alternativet

«vil medfere at en vesentlig del av den tilleggs-
pensjon som er opptjent samtidig med tjeneste-
pensjonen, ikke samordnes med denne. Fridel-
salternativet er saledes i klar disharmoni med
den tankegang som lov om Statens Pensjons-
kasse § 6 hviler pa.»

Kredittilsynet peker ogsa pa at fridelslesningen
i realiteten vil innebzere

«at det blir tjenestepensjonsordningens oppga-
ve & utbetale en etterlattepensjon opptjent i fol-
ketrygden i tillegg til vedkommendes alders-
og uferepensjon. I folketrygdloven har man
stengt for en slik lesning, og vi kan vanskelig
se at det er onskelig at de offentlige tjeneste-
pensjonsordningene gjennom samordningsre-
gelverket skal palegges & utbetale den «mang-
lende» etterlattepensjon fra folketrygden.»

Statens Pensjonskasse uttaler i sin heringsutta-
lelse at Pensjonskassen er av den oppfatning at
man mé akseptere fenomenet «negativ effekt» in-
nenfor dagens bruttosystem. Det papekes bl.a. at
dersom man innferer fridelslesningen, kan det
hevdes

«at lesningen blir urettferdig for dem som ikke
har veert gift. Det er liten grunn til at medlem-
mer som har mistet sin ektefelle, skal motta en
heyere ytelse fra sin egen tjenestepensjonsord-
ning enn enslige medlemmer.»

Hvis dagens ordning skal endres, vil Statens
Pensjonskasse ga inn for endringer som til dels vil
innebaere en skjerpelse av samordningen (alltid &
samordne med fiktiv tilleggspensjon, dvs. 4 innfere
en standardisert bruttoordning).
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Kostnader ved fridelslgsningen

Flere av heringsinstansene har pekt pé at det vil fo-
re til betydelige kostnader for de offentlige tjenes-
tepensjonsordningene a innfere fridelslgsningen.
Sosialdepartementet har derfor innhentet nye be-
regninger over kostnadene. Beregningene er ut-
fort av Statens Pensjonskasse og Kommunal
Landspensjonskasse i samarbeid. Det er gitt an-
slag over de okte kostnadene i offentlige pensjons-
ordninger hvis man gar over fra 4 samordne etter
dagens regler (parallellitetsprinsippet) til & sam-
ordne etter fridelslesningen. Beregningene byg-
ger pa registrerte opplysninger om pensjonsbe-
standen i desember 2002 og hvordan den fremtidi-
ge utviklingen antas & bli.

For Statens Pensjonskasse er okte pensjons-
kostnader det forste aret beregnet til 340 mill. kro-
ner for egenpensjoner og 50 mill. kroner for etter-
lattepensjoner. For kommunal sektor er gkte pen-
sjonskostnader det forste aret beregnet til 165 mill.
kroner for egenpensjoner og 40 mill. kroner for et-
terlattepensjoner.

De kapitaliserte merkostnadene for Statens
Pensjonskasse ved 4 innfere fridelsregelen er an-
slatt til 4 ligge mellom 5,3 og 7,9 mrd. kroner, av-
hengig av utviklingen i kvinners yrkesaktivitet.
For kommunal sektor anslds merkostnadene til &
ligge mellom 3,6 og 5,2 mrd. kroner. De kommu-
nale pensjonsordningene skal ha full fondsdek-
ning, slik at dette vil bli en engangskostnad for dis-
se pensjonsordningene. Totalt anslds dermed de
kapitaliserte merkostnadene for de offentlige tje-
nestepensjonsordningene & ligge mellom 8,9 og
13,1 mrd. kroner.

Pensjonskommisjonen

De fleste av heringsinstansene ensker & avvente
Pensjonskommisjonens innstilling. Landsorgani-
sasjonen i Norge, LO Stat og Yrkesorganisasjone-
nes Sentralforbund peker pa at Pensjonskommisjo-
nen har diskutert endringer i folketrygden i sin fo-
relepige rapport fra oktober 2002. De gis uttrykk
for at det vil veere naturlig at Pensjonskommisjo-
nen drefter i hvilken grad lesningene ogsé loser
spersmalet om negativ effekt.

Akademikerne mener at det er urimelig at en-
kelte kan fa heyere pensjon enn andre fordi til-
leggspensjonen fra folketrygden er lavere, men
mener at saken ikke er av en slik karakter at de vil
gé inn for endringer nd som kan skape nye skjev-
heter. Akademikerne viser til arbeidet i Pensjons-
kommisjonen og forutsetter at problemstillingene
knyttet til «<negativ effekt» tas opp der.

Utdanningsforbundet mener at endringer i
samordningsloven § 23 nr. 2 vil kunne medfere
utilsiktede virkninger for mange pensjonsmottake-
re i offentlig sektor, og uttaler bl.a.:

«Det er grunn til 4 anta at pensjonskommisjo-
nen vil komme opp med forslag som helt eller
delvis gjor denne problematikken uaktuell, el-
ler i det minste gir et annet utgangspunkt for
mulige lesninger.»

Kommunal Landspensjonskasse (KLP) viser i
sin heringsuttalelse til at negativ effekt har veert ut-
redet og debattert i mange ar. KLP viser til at pen-
sjonssystemet for tiden er under utredning og at
det mé veere naturlig at dette spersmaélet avventes
og vurderes i denne forbindelse.

Finansneeringens Hovedorganisasjon, Han-
dels- og Servicenzringens Hovedorganisasjon og
Rikstrygdeverket ensker primeert & avvente Pen-
sjonskommisjonens innstilling, sekundeert at pro-
blemet lgses ved 4 innfere en standardisert brutto-
ordning.

Vurdering

Regjeringen vil peke pé at tjenestepensjonsordnin-
gene i offentlig sektor er sveert gode. Bruttogaran-
tien innebeerer bl.a. at alders- og uferepensjonister
alltid far minst 66 pst. av sluttlennen nar pensjonen
er fullt opptjent. Dette gjelder samlet pensjonsut-
betaling etter at tjenestepensjonen er blitt redusert
med samordningsfradrag for pensjon fra folketryg-
den.

Samordningsreglene har vert liberalisert flere
ganger siden folketrygden ble innfert i 1967, og
dette har fort til at et ekende antall pensjonister far
utbetalt pensjon utover det bruttogaranterte belo-
pet.

Samordning etter parallellitetsprinsippet har
visse svakheter. Tidligere utredninger som har
vurdert reglene om samordning av pensjon til et-
terlatte ektefeller etter at parallellitetsprinsippet
ble innfert, har ikke foreslatt endringer, men har
konkludert med at man méa akseptere fenomenet
«negativ effekt» innenfor dagens bruttosystem.

Dersom en helt skal unngi slike virkninger av
samordningen for pensjon til gjenlevende ektefel-
ler som parallellitetsprinsippet kan fore til, er det
flere veier & ga.

Fridelslesningen innebzrer en betydelig libe-
ralisering av samordningen. De fleste heringsin-
stansene avviser en slik losning. Den vil blant an-
net gi personer som mister sin ektefelle gkt pen-
sjon fra sin egen tjenestepensjonsordning. Gjenle-
vende ektefeller vil fa urimelig god utbetaling sam-
menlignet med enslige pensjonister. Lasningen in-
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nebarer at tjenestepensjonsordningene skal ta
hensyn til ikke-medlemmers opptjening i folke-
trygden. Den vil dermed bryte med det individuali-
serte systemet man har i dag, der pensjonsutbeta-
lingen fra tjenestepensjonsordningen kun er av-
hengig av medlemmets egen parallelle opptjening i
folketrygden.

Fridelslosningen vil innebaere brudd med prin-
sippene for finansiering av tjenestepensjoner i og
med at sterrelsen pa pensjonene vil veere delvis av-
hengig av ikke-medlemmers tileggspensjonsopp-
tjening i folketrygden. De offentlige tjenestepen-
sjonsordningene vil fa betydelige merutgifter (mel-
lom 8,9 og 13,1 mrd. kroner) og tillegges omforde-
lingsoppgaver de ikke har i dag. Fridelslesningen
har blitt avvist av Stortinget i 1989 og 1992, og Re-
gjeringen anser den for a veere lite aktuell.

Samordning med en standardberegnet folke-
trygd er et logisk alternativ. Etter dette alternativet
vil alle som har opptjent samme brutto tjenestepen-
sjon, stort sett fa likt samordningsfradrag, og de of-
fentlige tjenestepensjonsordningene vil bli mer lik
ytelsesordningene i privat sektor som folger lov
om foretakspensjon. Det vil likevel veere den vikti-
ge forskjellen at de offentlige tjenestepensjonene
fortsatt vil ha bruttogarantien. Samordningen vil
bli noe skjerpet, slik at enkelte vil f4 lavere pensjon
enn i dag. Ingen vil fd mer. Losningen vil innebare
et systemskifte. Det vil veere lite hensiktsmessig &
foresla slike endringer for Pensjonskommisjonens
innstilling foreligger og det er tatt stilling til kom-
misjonens forslag. Blant annet vil en slik lgsning
kunne veere egnet som et overgangsregime der-
som det innferes nettoordninger i offentlig sektor,
slik det er i privat sektor. Regjeringen har derfor
kommet til at en forelepig ber viderefore dagens
samordning, og at spersmalet om & endre samord-
ningen vurderes pa nytt i lys av Pensjonskommi-
sjonens innstilling.

3.7 Helsedepartementet

Programomrade 10 Helsevern
Kap. 700 Helsedepartementet
Post 01 Driftsutgifter
Tilskuddsforvaltningssystemet Pandora

Det vises til omtale under kap. 706 Sosial- og helse-
direktoratet, post 01 Driftsutgifter.

Bevilgningen foreslids redusert med 300 000
kroner.

Kap. 701 Forskning og
forseksvirksomhet

Post 21  Spesielle driftsutgifter
Aksjeoverdragelse i KITH

KITH er et kompetanse- og informasjonssenter for
helsevesenet innen informasjons- og kommunika-
sjonsteknologi. Senteret har som en av sine hoved-
oppgaver 4 bidra til standardisering av IT i helse-
vesenet, og samordne utviklingen og anvendelsen
av IT. KITH er organisert som aksjeselskap, med
en aksjekapitalandel fordelt pa Helsedepartemen-
tet, 40 pst.,, Kommunenes Sentralforbund, 30 pst.
og Ser-Trendelag fylkeskommune, 30 pst. Bade
Ser-Trendelag fylkeskommune og Kommunenes
Sentralforbund ensker & trekke seg ut som med-
eiere i KITH. Bakgrunn for dette er eieroverdra-
gelsen av fylkeskommunale sykehus til staten.

Helsedepartementet vil gjere forkjepsretten
gjeldende ved & overdra aksjene fra Ser-Trondelag
fylkeskommune. Forhandlingene er ikke sluttfort
og belapet vil utgjere i sterrelsesorden 2 til 3 mill.
kroner. Utgiftene foreslas dekket ved omdispone-
ring innenfor rammen av kap. 701, post 21. Kom-
munenes Sentralforbund bekreftet 30. april 2003
onske om a selge sine aksjer i KITH. Helsedeparte-
mentet vil vurdere & gjore bruk av forkjepsretten
ogsa for KS sin aksjeandel og kommer naermere
tilbake til Stortinget med en orientering i forbindel-
se med hestens omgrupperingsproposisjon.

Hepatitt C fra blodoverfering

Sosial- og helsedirektoratet anslar at et sted mel-
lom 100 og 1000 mennesker kan ha blitt smittet av
hepatitt C-virus fra blodoverfering eller blodpro-
dukter i norske sykehus for 1993 uten & vite om
det. Siden 1993 har testene for & avslere hepatitt C-
viruset hos blodgivere vert sikre, og det har ikke
veert fare for smitte gjennom blodoverfering.

Helsedepartementet vil iverksette en uavhen-
gig gjennomgang av helsetjenestens og helsemyn-
dighetenes handtering av saken, spesielt i forhold
til oppsporing og oppfelging av potensielt smittede
etter at det ble mulig & gjennomfere tester ogsa pa
mottakere av blod, og det var mulig a gi disse be-
handling mot viruset.

Bevilgningen foreslas ekt dreyt 500 000 kroner
til & gjennomfere en slik uavhengig gjennomgang.
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Tabell 3.4 Norsk Pasientskadeerstatning — fondets inntekter og utgifter i 2003 og forslag til endringer

Inntekter (i1 000 kr) 2003 2003 Foreslatt endring
(Saldert budsjett) forslag RNB

Tidligere fondsmidler 350 000 380 000 +30 000

Staten 292 070 292 070

Egenbetaling for skade 22 500 +22 500

Innbetalt fra foretakene

Helseforetakene 91 640 91 640 0

Kommuner 11 845 11 845 0

Fylkeskommuner 831 831 0

Sum 746 386 768 886 +52 500

Utgifter (11 000 kr)

Staten 334 000 373900 +39 900

Erstatningsutbetalinger 305 000 305 000 0

Drift av NPE 60 000 68 200 +8200

Drift av PSN 10 000 14 400 +4 400

Sum 709 000 761 500 + 52500

Kap. 704 Norsk pasientskadeerstatning
Post 01 Driftsutgifter

For 2003 er vedtatt bevilgning 60 mill. kroner. Be-
vilgningen foreslas okt med 8,2 mill. kroner som
dekkes av gkte inntekter fra overferinger fra fon-
det. De okte utgiftene skyldes blant annet at advo-
kathonorarer na foreslas dekket over NPEs drifts-
budsjett og ikke gjennom fondet som tidligere for-
utsatt.

Det foreslas at bevilgningen sgkes med 8,2 mill.
kroner mot en tilsvarende ekning av bevilgningen
pa kap. 3704, post 50 Overforing fra NPE som stat-
lig fond.

Kap. 3704 Norsk Pasientskadeerstatning

Post 50  Overforing fra Norsk
pasientskadeerstatning som statlig fond

Styrking av driften av NPEs sekretariat

Det vises til omtale under kap. 704, post 01. Det fo-
reslas at det bevilges ytterligere 8,2 mill. kroner til
4 dekke driften til Norsk pasientskadeerstatning i
2003.

Fondsmidler

Det er overfert 30 mill. kroner mer til NPE som
statlig fond fra tidligere fondsmidler, som er gkt fra
350 mill. kroner til 380 mill. kroner.

Innbetalingen til fondet er saledes 30 mill. kro-
ner sterre enn lagt til grunn i St.prp. nr. 1 (2002—

2003). Det foreslas at fondets beholdning reduse-
res med samme belop 30 mill. kroner.

Egenbetaling for skader fra helseforetakene

I vedtatt budsjett for 2003 er det ikke budsjettert
med inntekter som felge av egenbetaling for skade
fra helseforetakene. Det er et viktig prinsipp for a
gi skonomiske incitamenter til redusert skadefre-
kvens at skadevolder betaler en egenandel. De re-
gionale helseforetak skal betale egenandeler for
2003. Det ligger i instruksen at egenandelen skal
viderefores pd samme niva som i 2002. Samlet sum
for egenandeler var i 2002 22,5 mill. kroner. Helse-
departementet har lagt til grunn en innbetaling pa
22,5 mill. kroner ogsa i 2003. Av disse budsjetteres
18,1 mill. kroner pa NPEs inntektspost og 4,4 mill.
kroner pa Pasientskadenemndas inntektspost, jf.
kap. 3709, post 50.

Samlet forslag

Post 50 dekker overferingen fra NPE som statlig
fond. Bevilgningen pa posten foreslas okt med 48,1
mill. kroner, slik at samlet bevilgning for 2003 blir
4421 mill. kroner.

Kap. 706 Sosial- og helsedirektoratet
Smittevernarbeid

Posten foreslas styrket med kr 900 000 overfort fra
kap. 719 post 70 til lennsmidler til 2 stillinger for
styrking av direktoratets smittevernarbeid, herun-
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der oppfelging av SARS, Dent-O-Sept-saken, fore-
bygging av legionellautbrudd og forebygging av
sykehusinfeksjoner.

Bevilgningen foreslis okt med i alt 900 000 kro-
ner.

Investeringer

I lopet av hosten 2003 skal Sosial- og helsedirekto-
ratet flytte inn i sine permanente lokaler. Flyttin-
gen innebzrer at de ansatte i etaten na vil bli sam-
let. Unntatt herfra er medarbeidere i tidligere Gift-
informasjonssentralen og personer tilknyttet spe-
sielle enheter som utferer tiltak i forhold til utvalg-
te pasientgrupper med sjeldne funksjonshemnin-
ger, og hvor det ikke er behov for samlokalisering
med direktoratets gvrige medarbeidere.

Leiekontrakten til direktoratet innebaerer at
etaten selv ma serge for all utrustning av kontorer,
meterom og fellesarealer i de permanente lokale-
ne.

Det foreslds en samlet bevilgning pa 12 mill.
kroner til innkjep av mebler og inventar til innre-
ding av lokalene og til fullfering av IKT-investerin-
gene. Av dette belopet er 5 mill. kroner overfort fra
Sosialdepartementet.

Pasientombudene

Sosial- og helsedirektoratet har i dag det admi-
nistrative og budsjettmessige ansvar for driften av
pasientombudene. Som folge av statens overtagel-
se av ansvaret for Pasientombudene har det veert
nedvendig 4 gjennomfere mindre investeringer i
IKT og dekke okte kostnader til husleie. I tillegg
var driftsrammen som ble avsatt for 2003 for lav i
forhold til det som er nedvendig for & opprettholde
aktiviteten ved kontorene. Samlet sett foreslas det
en tilleggsbevilgning pa 4 mill. kroner i 2003 til Pa-
sientombudene.

Endringer i gebyrinntekter

Gebyrinntektene skal dekke utgiftene til admini-
strasjon av bevillingsordningen for tilvirking og en-
grossalg av alkoholholdig drikk, og omfatter bade
seknads- og bevillingsgebyrer. Gebyrene skal fast-
settes slik at gebyrinntektene ikke skal overstige
utgiftene til administrasjon av bevillingsordningen.
De forventede kostnadene til administrasjon av be-
villingsordningen er anslatt til ca. 7,1 mill. kroner i
2003. Dette er ca. 1,1 mill. kroner lavere enn reg-
net med i St.prp. nr. 1 (2002-2003). Gebyrene er
derfor redusert fra januar 2003. Bevilgningen fore-
slas redusert med 1,1 mill. kroner.

Tilskuddsforvaltningssystemet Pandora

Det foresléas overfort 0,3 mill. kroner fra kap. 700
Helsedepartementet, post 01 til etablering av til-
skuddsforvaltningssystemet Pandora i Sosial- og
Helsedirektoratet.

Samlet forslag

Samlet foreslds bevilgningen ekt med 16,1 mill.
kroner.

Kap. 3706 Sosial- og helsedirektoratet
Post 04  Gebyrinntekter
Endringer i gebyrinntekter

Det foreslas at bevilgningen under kap. 3706 So-
sial- og helsedirektoratet, post 04 Gebyrinntekter
reduseres med 1,1 mill kroner til 7,108 mill. kro-
ner, jf. omtale under kap. 706 post 01.

Det foreslids at merinntektsfullmakten under
kap. 3706, post 04 fiernes, jf. forslag til romertalls-
vedtak. Eventuelle merinntekter av denne ordnin-
gen skal ikke kunne inngé i Sosial- og helsedirek-
toratets driftsbevilgning.

Kap. 707 Nasjonalt folkehelseinstitutt
Post 01 Driftsutgifter

P4 grunn av manglende budsjettbalanse méa Folke-
helseinstituttet vurdere sin oppgaveportefolje og
gjennomfere en bemanningsreduksjon. Folkehel-
seinstituttet har i trdd med statens regelverk til-
budt sluttpakker for & redusere bemanningen i til-
legg til den reduksjon som oppnés gjennom natur-
lig avgang og interne utlysninger. Instituttet om-
disponerer sine ressurser slik at de viktigste funk-
sjonene har tilstrekkelig personell. De tiltakene
Folkehelseinstituttet planlegger & iverksette vil ha
som konsekvens at prosjekter pa instituttet vil
strekkes ut i tid. For & opprettholde instituttets
virksomhet pa et niva slik at kompetansen pa sikt
ikke bygges ned, foreslas en tilleggsbevilgning pa
2 mill. kroner.

Mammografiprogrammet

Det vises til omtale under kap. 716, post 70.

Post 45  Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

Folkehelseinstituttets evne til & utfore oppgaver i
forhold til myndigheter, helsepersonell og publi-
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kum er helt avhengig av et effektivt og fungerende
IT-nettverk i forbindelse med okt beredskapsniva
og kriselignende tilstander. Dette er ogsa blitt seer-
lig tydelig i forbindelse med SARS-epidemien. I lo-
pet av de siste arene er Folkehelseinstituttets
hjemmesider og muligheten til & sende e-post, blitt
den dominerende informasjonskilden for virksom-
heten. I kriser og kriselignende tilstander er infor-
masjon et avgjerende virkemiddel. Det betyr at sik-
kerheten for at samfunnet skal fi de tjenestene
Folkehelseinstituttet skal yte i beredskapssam-
menheng er alvorlig truet hvis instituttets I'T-syste-
mer skulle svikte.

For 4 oppné nedvendig driftssikkerhet med ak-
septabel risiko for avbrudd er det nedvendig med
en investering pa 6 mill. kroner i 2003.

Kap. 709 Pasientskadenemnda
Post 01 Driftsutgifter

For 2003 er vedtatt bevilgning 10 mill. kroner. Be-
vilgningen foreslas okt med 4,4 mill. kroner som
dekkes av gkte inntekter fra overferinger fra fon-
det. Begrunnelsen for gkt bevilgning er i hovedsak
at ved fremleggelsen og behandlingen av budsjet-
tet for 2003 var ikke alle forutsetninger for Pasient-
skadenemda tilstrekkelig klarlagt, herunder kost-
nader i forbindelse med etableringen av nemnda
(IKT-utstyr).

Det foreslas at bevilgningen ekes med 4,4 mill.
kroner mot en tilsvarende gkning av bevilgningen
pa kap. 3709, post 50 overforing fra NPE som stat-
lig fond.

Kap. 3709 Pasientskadenemnda
Post 50  Overforing fra NPE som statlig fond

Det vises til omtale under kap. 709, post 01. Det fo-
reslas at det bevilges ytterligere 4,4 mill. kroner til
4 dekke driften av Pasientskadenemnda i 2003.

Det vises for gvrig til omtale under kap. 3704,
post 50.

Kap. 716 Kreftregisteret
Post 70 Tilskudd
Mammografiprogrammet

Som en oppfelging av utredningen om et Nasjonalt
screeningsenter ble det vurdert & overfere de opp-
gaver Nasjonalt folkehelseinstitutt har innenfor
mammografiprogrammet, herunder drift av mobi-
le enheter og utsending av invitasjoner, purringer
og svarbrev, og oppgaver innen masseundersokel-
sen mot livmorhalskreft til Kreftregisteret i 2003.

En slik vurdering ble varslet i St.prp. nr. 1 (2002-
2003), og de budsjettmessige implikasjonene skul-
le man komme tilbake til i forslaget til revidert na-
sjonalbudsjett. I trad med forslag fra Folkehelsein-
stituttet og Kreftregisteret foreslas det at invita-
sjonsdelen av mammografiprogrammet overfores
med organisatorisk virkning fra 1.7.2003. 2 arsverk
direkte knyttet til denne aktiviteten foreslas over-
fort til Kreftregisteret. Mammografibussene skal
inntil videre eies av Folkehelseinstituttet. For 2003
fakturerer Kreftregisteret Folkehelseinstituttet for
utgifter knyttet til lennskostnader for overfoerte
personer, overhead og andre direkte kostnader. I
budsjettforslaget for 2004 vil Helsedepartementet
komme tilbake til de naermere budsjettmessige
overforinger fra kap. 707, post 01 til kap. 716, post
70.

Kap. 719 Helsefremmende og
forebyggende arbeid

Post 70  Forebygging av HIV og seksuelt
overforbare sykdommer — smittevern,
kan overfores

Posten foresléas redusert med 900 000 kroner som
overfores til Sosial- og helsedirektoratet, jf. omtale
under kap. 706, post 01.

Kap. 732 Regionale helseforetak
Medinnova

Helsedepartementet varslet i St.prp. nr. 1 (2002—
2003) at fremtidig organisering av Medinnova ville
bli vurdert i sammenheng med dagens foretaks-
modell med helseforetak. Medinnova ble opprettet
i 1986 for & koordinere samarbeidet mellom indu-
stri og forskning ved Rikshospitalet. Det er en mal-
setting at denne funksjonen viderefores, og at Me-
dinnova fortsatt skal veere et ressurs- og kontaktor-
gan for forskningssamarbeid, idéutvikling, paten-
tering og produktutvikling for fagpersonell ved
Rikshospitalet. Det vil videre vare et enske om at
virksomheten ved Medinnova videreferes og vide-
reutvikles uavhengig av tilknytningsform, slik at
institusjoner utover Rikshospitalet kan dra nytte av
den kompetanse Medinnova innehar, sarskilt in-
nen innovasjonsbistand.

Helsedepartementet foreslar at Stortinget tref-
fer beslutning om at statsforetak Medinnova om-
dannes til aksjeselskap fullt ut eid av Rikshospita-
let HF, jf. forslag til romertallsvedtak.
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Egenbetaling ved sterilisering

Det ble fra 1. januar 2002 innfert full egenbetaling
for sterilisering av menn og 50 pst. egenbetaling
for sterilisering av kvinner, jf. Budsjettinnstilling S.
nr. 11 (2001-2002). For kvinner utgjer egenbeta-
lingen 6 079 kroner, mens egenbetalingen for ste-
rilisering av menn er 1 268 kroner. Egenandelene
er beregnet ut fra de reelle kostnadene ved tjenes-
tene. Det er fritak for egenandel ved sterilisering
etter medisinske indikasjoner.

Klagenemnda for likestilling har fattet vedtak
om at ulik egenbetaling ved sterilisering for kvin-
ner og menn er i strid med likestillingslovens § 3
som fastslar at forskjellsbehandling av kvinner og
menn ikke er tillatt. Klagenemnda delte seg i et
flertall pa 4 og et mindretall pa 2. Flertallet 1a i sin
avgjorelse vekt pa det oppnadde resultatet ved ste-
rilisering og vurderer dette til & vaere samme tje-
neste for kvinner og menn. Det kan da bare unn-
taksvis godtas grunner for at det likevel skal gjores
forskjell. Flertallet finner ikke at det foreligger slik
ekstraordineer grunn som ifelge praksis kan be-
grunne unntak fra kravet om likebehandling.

Mindretallet, som mente at forskjellig egenan-
del for sterilisering ikke er i strid med likestillings-
loven, la blant annet vekt pa at sterilisering av kvin-
ner og menn er to forskjellige inngrep. Mindretal-
let bemerket ogsa at forskjellene i egenbetalingen
er begrunnet ut fra behovet for prioriteringer i det
offentlige helsevesen. Egenandelene er et utslag
av en gnsket politisk malsetting om at det offentli-
ge helsevesen skal konsentrere seg om alvorligere
helseproblemer. Mindretallet bemerker at konse-
kvensen av vedtaket vil kunne vaere at tilbudet om
sterilisering uten medisinsk indikasjon forsvinner
fra det offentlige helsevesen. Dersom ulik pris ikke
tillates, vil inngrepet neppe heller veere et tilbud i
det private helsemarkedet. Resultatet kan bli at
man ikke lenger har noe tilbud om sterilisering i
Norge, bemerker mindretallet.

Helsedepartementet har vurdert Klagenemn-
das behandling fra en samlet vurdering. Av hensyn
til at pasienten ikke skal betale mer enn de reelle
kostnadene og til behovet for prioriteringer i helse-
vesenet, har Helsedepartementet kommet til at da-
gens ordning fastholdes.

Nye Ahus og nytt forskningsbygg ved
Radiumhospitalet

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble det redegjort for be-
hov for gjennomgang av utbyggingsplanene for
Nye Ahus og nytt forskningsbygg ved Det norske
radiumhospital HF. Videre ble det forutsatt at re-

sultatet av gjennomgangen ville bli lagt fram for
Stortinget i tilknytning til RNB 2003. Bakgrunnen
for dette var at kostnadsnivaet ble vurdert & vaere
for heyt for begge prosjektene. I gjennomgangen
av prosjektene har kostnadsreduksjon og skono-
miske konsekvenser av gjennomfering av prosjek-
tene veert vektlagt.

Flere hensyn ma integreres ved vurdering av
disse prosjektene: Okonomien for det enkelte pro-
sjekt ma vurderes isolert, herunder framtidig drift
og totalekonomi. Samtidig méa prosjektene vurde-
resiforhold til hva som lar seg tilpasse innenfor de
samlede skonomiske rammer, bade innenfor det
enkelte regionale helseforetak og for spesialisthel-
setjenestens samlede ekonomi. Gjennomgangen
som sé langt er foretatt av prosjektene, har synlig-
gjort muligheter for betydelige kostnadsreduksjo-
ner sammenholdt med hvordan prosjektene fram-
sto hesten 2002. Dette utgjer anslagsvis 2 mrd.
kroner for Nye Ahus og om lag 550 mill. kroner for
nytt forskningsbygg ved Radiumhospitalet. Fram
til hesten 2003 vil samlede kostnader og driftseko-
nomi for de to prosjektene bli ytterligere gjennom-
gatt.

Prosjektgjennomgangen utferes i hovedsak av
Helse Ost RHF og Helse Ser RHF som ansvarlige
for henholdsvis Ahus og Radiumhospitalet.

For det kan tas stilling til en gjennomfering av
prosjektene, er det padkrevet med supplerende vur-
deringer av prosjektene sett i ssmmenheng med
det helhetlige skonomiske opplegget for spesia-
listhelsetjenesten. Disse vurderingene ma ta ut-
gangspunkt i de rammer som vil veaere til disposi-
sjon for neste og kommende ar og det mé vurderes
hva som vil bli de faglige og ekonomiske implika-
sjonene dersom prosjektene gjennomfores. Helse-
departementet legger vekt pa at de to regionale
helseforetakene, ut fra sine ansvarsposisjoner, méa
trekkes sentralt inn i disse vurderingene. I disse
avsluttende vurderingene vil spersmaélet om even-
tuelle modifikasjoner av prosjektene veaere sentra-
le, altsd vurderinger av om prosjektene méa reduse-
res for ikke pa uensket méate & ga pa bekostning av
andre formal som de regionale helseforetakene
har ansvaret for. Helsedepartementet vil komme
tilbake til disse vurderingene i St.prp. nr. 1 (2003—
2004).

Nye Ahus

Nye Ahus er planlagt bygd til erstatning for dagens
Akershus Universitetssykehus (tidligere Sentral-
sykehuset i Akershus). Behovet bunner blant an-
net i alvorlige mangler ved den bygningsmessige
tilstand ved dagens sykehus. Styret for Helse st



76 St.prp. nr. 65

2002-2003

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

RHF vil behandle resultatet av den pagaende gjen-
nomgangen for sommeren 2003.

Forprosjektet fra hasten 2002 hadde en samlet
kostnadsramme pa 9,7 mrd. kroner og det arbei-
des med et revidert forprosjekt. Det arbeides ogsa
med tiltak som kan bidra til 4 optimalisere drifts-
okonomien. I de nye planforutsetningene legges
det opp til sterre aktivitet og bedre utnyttelse av
kapasiteten, bl.a. gjennom utvidede apningstider
for poliklinikk, billeddiagnostikk og operasjons-
stuer. Okt behandlingsaktivitet kan med dette lo-
ses innenfor et mindre areal enn tidligere forutsatt.

Nytt forskningsbygg ved Radiumhospitalet

Et nytt bygg for forskning og undervisning har
veert planlagt ved Radiumhospitalet siden slutten
av 1990-tallet. Dagens lokaler er nedslitte og lite
hensiktsmessige.

Statsbygg la fram forprosjekt i mai 2002 med
estimert kostnadsramme pa 1,57 mrd. kroner.
Béde Helse Ser RHF og Helsedepartementet ansa
dette a veere for heyt. Prosjektet er gjennomgétt
for & redusere kostnadene og for 4 kartlegge oko-
nomiske konsekvenser av eventuell igangsetting
av prosjektet. Arealreduksjon, forenklinger og jus-
tering av kvalitet og utferelse har redusert investe-
ringskostnadene med 550 mill. kroner. Prosjektets
estimerte kostnadsramme er na 1 020 mill. kroner.
Blant annet er parkeringsbygg skilt ut som et eget
selvfinansierende prosjekt. Dette utgjor om lag 110
mill. kroner av de opprinnelige kostnadene.

Utbyggingsprosjekt ved Spesialsykehuset for
epilepsi

Det vises til Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003)
der Sosialkomiteen uttaler at bygging av ny senge-
avdeling og ny intensiv observasjonspost ved Sta-
tens senter for epilepsi bor prioriteres. Forprosjekt
for ny intensiv observasjonspost er gjennomfert og
kostnaden forelepig estimert til om lag 100 mill.
kroner. Helse Ser RHF har overtatt gjennomfo-
ringsansvaret, og Helsedepartementet har bedt
om at prosjektplanleggingen videreferes inne-
vaerende ar med sikte pa igangsetting av nedven-

dig utbygging.

Svingninger i pensjonsutgiftene

Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (2002-2003) Hel-
sedepartementet, uttalte sosialkomiteens flertall
folgende (jf. Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003)):

«Flertallet ber om at departementet inn mot re-
vidert nasjonalbudsjett for 2003 vurderer om

virkninger av at regnskapsloven er innfert gir
tilstrekkelig utjevnende effekt i forhold til det-
te, eventuelt om det er behov for supplerende
tiltak, f.eks. at det innferes en fondsordning»

De éarlige pensjonskostnadene blir beregnet ut
fra estimater av bl.a. lennsutvikling og avkastning i
pensjonsselskapene. Regnskapsloven tillater at en
systematisk kan fordele virkninger av endringer i
estimater og endringer i pensjonsplaner over gjen-
nomsnittlig opptjeningstid. Det er likeledes tillatt &
fordele virkningen av avvik mellom faktisk og for-
ventet avkastning av pensjonsmidlene over gjen-
nomsnittlig gjenveerende opptjeningstid.

Ved pensjonskostnadsberegningene for 2002
er det lagt til grunn en fremtidig avkastning i pen-
sjonsselskapene pa 7 pst. og en arlig lennsvekst pa
4 pst. Helsedepartementet viser til at med slike for-
utsetninger kom pensjonskostnadene i helsefore-
takene i 2002 innenfor de budsjettforutsetningene
som er gitt i St.prp. nr. 59 (2001-2002).

Helsedepartementet mener at regnskapslo-
vens bestemmelser gir tilstrekkelig sikkerhet for
at svingningene i pensjonsforpliktelsene blir jevnet
ut over tid i helseforetakenes regnskaper.

Nar det gjelder premieutbetalingene for de en-
kelte ar vil disse ha en likviditetseffekt for foretake-
ne. Gjennom de driftskredittrammene som er til-
delt helseforetakene har Helsedepartementet tatt
heyde for at selve premieinnbetalingene kan vari-
ere mellom &r og at dette er en tilfredsstillende
ordning.

Etter Helsedepartementets vurdering er det
ikke behov for en egen fondsordning for pensjons-
kostnader.

Driftskreditter

Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (2002-2003) Hel-
sedepartementet, vedtok Stortinget folgende:

«Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2003 foreta en forny-
et vurdering av om driftskreditten til helsefore-
takene er tilstrekkelig fram til 2004 da budsjet-
tene skal bringes i balanse.»

De regionale helseforetakene er gitt mulighet
til 4 trekke pa driftskreditter for & sikre tilstrekke-
lig likviditet til dekning av lepende driftsutbetalin-
ger. Handteringen av driftskreditter i 2002 matte ta
hensyn til usikkerhet knyttet til etablering av store
organisasjoner og endrede regnskapsmessige
rammebetingelser.

Ved inngangen til 2002 overtok de regionale
helseforetakene driftsansvaret for spesialisthelse-
tjenesten med sveert liten arbeidskapital. I stedet
ble de i januar 2002 tilfert utbetaling for 2 terminer
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av basisbevilgningen, dvs. 2 manedsutbetalinger. I
tillegg ble de regionale helseforetakene ved inn-
gangen til 2002 gitt mulighet til 4 ta opp driftskre-
ditter med til sammen 1 mrd. kroner.

I forbindelse med behandlingen av St.prp.
nr. 59 (2001-2002), jf. Innst. S. nr.243 (2001-
2002), ble driftskredittene utvidet med 1 mrd. kro-
ner fra 1 til 2 mrd. kroner. Dette ble bl.a. gjort fordi
det var knyttet usikkerhet til lennsoppgjeret, ni-
vaet pa pensjonspremiene og forhold knyttet til fi-
nansiering av eventuelle underskudd i 2002.

I St.prp. nr. 26 (2002-2003), jf. Innst. S. nr. 70
(2002-2003) ble driftskredittrammen ekt med yt-
terligere 1,6 mrd. kroner, til 3,6 mrd. kroner. Det
var forutsatt at de regionale helseforetakene skulle
bruke driftskreditten ogsa til ekte pensjonspremi-
er hos private institusjoner som er etablert innen-
for de regionale helseforetakenes «sorge for» an-
svar.

De oversiktene Helsedepartementet har inn-
hentet fra de regionale helseforetak, viser at disse
bare i beskjeden grad har benyttet seg av driftskre-
dittene i 2002. Dette kan i hovedsak tilskrives tre
forhold. For det forste ble det foretatt en dobbel ut-
betaling av basisrammen i januar 2002. Dette bidro
til en rimelig god likviditet gjennom 2002. For det
andre ble feriepengeutbetalingen i juni 2002 dek-
ket av midler som ble tilleggsbevilget til fylkes-
kommunene over Kommunaldepartementets bud-
sjett12002. For det tredje har flere regionale helse-
foretak benyttet seg av at KLP ga betalingsutsettel-
se av reguleringspremien som opprinnelig forfalt
til betaling i september.

For 2003 vil likviditetssituasjonen veaere stram-
mere enn i 2002. Usikkerheten vil generelt oke
med okt tidshorisont. Det er derfor na for tidlig &
vurdere om innevaerende ars niva pa driftskreditt-
ene ogsa vil veere tilstrekkelig i 2004. Helsedepar-
tementet vil komme tilbake til en slik vurdering i
forslaget til statsbudsjett for 2004.

Gjennomfaring av effektivisering mv.

De forelopige regnskapsresultatene som er frem-
lagt for 2002 indikerer et negativt driftsresultat pa i
underkant av 1 mrd. kroner for alle helseforetake-
ne samlet. Det understrekes at regnskapene enna
ikke er behandlet av styrene for de regionale hel-
seforetakene. Effekter av lennsoppgjoret i 2002 og
endringer av finanskostnadene kan anslés til 4 oke
effektiviseringskravet for 2003-2004. Effektivise-
ringskravet for helseforetakene for perioden 2003—
2004 samlet, gitt disse forutsetningene, anslas til &
veere mellom 1,5 og 2 mrd. kroner. I statsbudsjet-
tet for 2003 (f. St.prp. nr. 1 (2002-2003)) ble helse-

foretakene gitt mulighet til & bruke aret 2004 for &
komme i driftsmessig balanse. De regionale helse-
foretakene sikter inn mot driftsmessig balanse se-
nest i 2004, men de regionale helseforetakene star
overfor ulike tilpasningsutfordninger.

De regionale helseforetakenes planer vektleg-
ger at behandlingstilbudet skal vaere faglig forsvar-
lig og at det lovpalagte «serge for»-ansvaret skal
ivaretas pa en fullgod maéte. Det er videre lagt vekt
pa at omstillingstiltakene skal gjennomfores slik at
ulempene for pasienter, parerende og ansatte skal
bli minst mulig.

En betydelig andel av effektiviseringskravet vil
kunne realiseres innenfor ikke-medisinske funk-
sjoner. Dette er hovedsakelig stettefunksjoner
hvor det er mulig 4 ta ut effektiviseringsgevinster
bade innad og pa tvers av helseforetakene. De
sterste gevinstene synes 4 kunne hentes i etable-
ring av felles administrative IT-systemer, gjennom
samordning av innkjep og evrige stab- og stotte-
funksjoner.

En annen kategori er tiltak innenfor medisin-
ske funksjoner, herunder bedre samordning og or-
ganisering av det medisinske tilbudet. Alle de re-
gionale helseforetakene har satt i gang strategiske
prosesser pa dette omradet, men det varierer hvor
langt de har kommet. Fra Helsedepartementets
side er det vektlagt at prosessene ma ta utgangs-
punkt i helsefaglige krav og prioriteringer.

Det satses ellers pa okt aktivitet innenfor om-
rader der helseforetakene har ledig kapasitet. Fle-
re regioner har satt i gang arbeid med a kvalitets-
sikre og bedre pasientregistreringen. Fra Helsede-
partementets side legges det vekt pa at de regiona-
le helseforetakene har det overordnede ansvaret
for at retningslinjene for registrering av pasienter
og medfelgende diagnose folges. For en beskrivel-
se av Helsedepartementets oppfelging og kvalitets-
sikring vises det til omtale under kap. 732, post 76.

Forslag til apningsbalanse for de regionale
helseforetakene/foretakenes
gjeldseksponering/modell for finansiering av
fremtidige store investeringer i helsesektoren

Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (2002-2003) Hel-
sedepartementet, uttalte sosialkomiteens flertall

«Videre ber flertallet Regjeringen presentere et
endelig forslag til dpningsbalanse for de regio-
nale foretakene, herunder en gjennomgang av
foretakenes gjeldseksponering. I den sammen-
heng ber flertallet Regjeringen ogsa legge frem
modell for finansiering av fremtidige store in-
vesteringer/nybygg i helsesektoren.»
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Apningsbalanse og fastsettelse av endelige verdier

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble det meddelt at over-
foringen av eiendeler til foretakene er skjedd med
et sakalt tingsinnskudd. Bokferingen av tingsinn-
skuddet vil skje i arsregnskapet for 2002 basert pa
en forelepig kostpris. Foretakene er meddelt at
den forelepige kostprisen for 2002 som skal benyt-
tes samlet er 45 mrd. kroner. Dette belopet er for-
delt mellom foretakene. Som meddelti St.prp. nr. 1
(2002-2003), pagar det nd ogsa et arbeid for 4 fast-
legge endelig verdi pa kapitalen i foretakene. Den
forelopige kostprisen skytes inn som egenkapital.

Det er i St.prp. nr. 1 (2002-2003) lagt til grunn
at samlede avskrivninger skal veere i samsvar med
de inntekter foretakene til sammen har for 4 mete
avskrivninger. Foretakene vil for 2002 foreta av-
skrivninger i samsvar med regnskapslovens be-
stemmelser. Mulig resultatavvik i 2002 som felge
av dette vil kun vaere av regnskapsteknisk art uten
okonomisk virkning for foretakene og uten gkono-
misk betydning for staten, og vil ikke legge forin-
ger for fastsetting av endelig verdi pa kapitalen i fo-
retakene eller avskrivninger knyttet til denne.

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) Tillegg nr. 4 er det
slatt fast at det er de regionale helseforetakenes re-
sultat for avskrivninger og inntekter knyttet til in-
vesteringer som skal legges til grunn for vurdering
av regnskapsresultat for 2002.

Den endelige verdsettingen skal foretas i lys av
bl.a.:

— en samlet vurdering av de skonomiske ramme-
ne for helseforetakene

— gjenanskaffelsesprinsippet og den foreliggen-
de beregningen av gjenanskaffelseskost for an-
leggsmidlene

— teknologisk utvikling

— utvikling i behandlingsformer

— muligheter for omstrukturering/rasjonalise-
ring av eksisterende eiendomsmasse

— effektivisering av driften

— eventuell endring av regnskapsmessig avskriv-
ningstid

Tabell 3.5 Lan til investeringsformal

— utvikling i kapitalbeholdning og avskrivninger
over tid

— hensiktsmessig fordeling av kapitalen mellom
de regionale helseforetakene

— modell for handtering av store utbyggingspro-
sjekter

— eventuelle endringer i inntektssystemet for de
regionale helseforetakene

Arbeidet med den endelige verdsettingen pagar og
endelig forslag vil bli fremmet i statsbudsjettet for
2004.

Helseforetakenes gjeldseksponering — lan til
investeringsformal

I St.prp. nr. 59 (2001-2002), jf. Innst. S. nr. 243
(2001-2002), ble det bevilget 1 mrd. kroner som
lan til investeringsformal i helseforetakene i 2002.
4 av de regionale helseforetakene benyttet mulig-
heten til 4 ta ut hele den tildelte andelen i lanebe-
vilgningen i 2002. Helse st RHF valgte bare 4 ta
ut en del av linerammen. I statsbudsjettet for 2003
ble det bevilget 2 mrd. kroner som lan til investe-
ringsformal. Den informasjon som Helsedeparte-
mentet har innhentet tyder pa at samtlige regiona-
le helseforetak vil ta ut sin andel av lanebevilgnin-
gen i 2003. De regionale helseforetakene er ikke
gitt mulighet til 4 ta opp lan i det private markedet.
Lanebevilgningene i staten gir derfor uttrykk for
all den gjeld som de regionale helseforetakene kan
ta opp.

Tabell 3.5 viser hvor mye de regionale helsefo-
retakene har tatt opp i ldn og hvor mye de har mu-
lighet til 4 ta opp i 14n i 2003. Summen angir maksi-
malt mulig 1an til investeringsformal ved utgangen
av 2003.

Finansiering av framtidig store
investeringsprosjekter

I trdd med intensjonene i reformen er det lagt opp
til et desentralt styringssystem ogsa nér det gjel-

Mill. kroner
Helse Helse Helse Helse Midt- Helse Sum
Jst RHF Ser RHF  Vest RHF Norge RHF Nord RHF alle RHF
Lan 2002 128 203 184 138 119 772
Tildelt lineramme 2003 367 300 282 918! 133 2000
Maks. lan til investeringsfor-
mal ved utgangen av 2003 495 503 466 1 056 252 2772

1700 mill. kroner av lanebevilgningen til Helse Midt-Norge gjelder utbyggingen av Nye St. Olav.
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der investeringer, med utstrakte fullmakter til de

regionale helseforetakene.

Nedenfor omtales hovedelementene i beslut-
nings- og styringssystemet som vil gjelde fra 2003.
— Hovedregelen er at de regionale helseforetake-

ne har fullmakt til 4 beslutte og gjennomfere in-
vesteringsprosjekter. Det forutsettes da at det
regionale helseforetaket har vurdert at det
gjennom egen gkonomi og tilgjengelige lane-
rammer er likviditet til & gjennomfoere prosjek-
tet. Det forutsettes videre at det regionale hel-
seforetaket har vurdert at det er en tilfredsstil-
lende skonomi i investeringsprosjektet.

— I det éarlige plan- og meldingsdokumentet fra de
regionale helseforetakene (ref. helseforetak-
slovens § 34) skal det presenteres en samlet
vurdering av planlagte investeringer i de kom-
mende arene, inklusiv at det belyses hvordan
prosjektene er planlagt realisert innenfor til-
gjengelige ressurser. Helsedepartement vil, ba-
sert pa regjeringens og Stortingets behandling,
i det arlige styringsdokumentet gi de regionale
helseforetakene de nedvendige tilbakemeldin-
ger om overordnede rammer og forutsetnin-
ger.

— Helseforetaksmodellen forutsetter ikke at en-
keltstiende byggeprosjekter skal vedtas av
Stortinget. Modellens utgangspunkt er at be-
slutningskompetansen til 4 foreta investeringer
er tillagt de regionale helseforetakene, innen-
for de rammer og med de premisser som folger
av Stortingets budsjettvedtak. Gjennom det ar-
lige budsjettframlegget, og seerlig den mel-
dingsdel som fra og med St.prp. nr. 1 for 2004
vil inng4 i budsjettproposisjonen, vil det framga
hvilke retningslinjer og rammer som planleg-
ges lagt til grunn for investeringsaktiviteten og
at dette saledes vil veere en integrert del av det
samlede budsjettforslaget.

I og med at meldingssystemet ikke var etablert i
budsjettproposisjonen for 2003, ma dette aret veere
et overgangsar. Nar det gjelder spersmalet om
igangsetting av de storste prosjektene (Nye Ahus
og forskningsbygg for Radiumhospitalet), vises
det til omtale av de gjennomganger som har veert
av prosjektene. Det vil ikke bli tatt standpunkt til
igangsetting av disse prosjektene for de er presen-
tert for Stortinget i statsbudsjettforslaget for 2004.

Arlig meldingssystem

Gjennom helseforetakslovens § 34 forutsettes det
etablert et arlig meldingssystem, slik at informa-
sjon og synspunkter fra foretakene inngar pa en

systematisk mate i grunnlaget for den styringen

som uteves. Videre legger departementet opp til at

saker som er av prinsipiell helsepolitisk, utdan-
ningspolitisk, forskningspolitisk eller samfunns-

messig karakter, eller medferer vesentlig endring i

tjenestetilbudet, jf. helseforetaksloven § 30, skal

kunne identifiseres gjennom dette systemet. Dette

vil veere de saker som kan medfere behandling i fo-

retaksmete mellom Helsedepartementet og de res-

pektive regionale helseforetakene. Helsedeparte-
mentet vil orientere om noen av de prosesser som
né pagar i de regionale helseforetakene.

— Helse Nord RHF har siden hesten 2002 utredet
alternative méater a organisere tilbudet innenfor
akuttkirurgi og fode pa. Disse prosessene skal
sluttbehandles i det regionale helseforetakets
styremete i juni. Dette kan medfere endringer i
oppbyggingen av tjenestetilbudet.

— Helse Vest RHF startet varen 2002 en strate-
gisk planprosess. Samordning av administrati-
ve stottefunksjoner og prosjekt om funksjons-
fordeling har veert sentralt i dette arbeidet. Det
er foretatt en sarskilt gjennomgang av akutt-
funksjonene og fadselsomsorgen i helseforeta-
kene. Med bakgrunn i nasjonale normer og
krav til faglig kvalitet, er det foreslatt endringer
i organisering av tjenestetilbudet. Det er lagt
opp til en bred prosess i helseregionen, med
endelig styrebehandling i Helse Vest RHF i
juni 2003.

— Helse Ser RHF vedtok i mai 2002 en hovedstra-
tegi for sitt arbeid med tittelen «Resept 2006».
Det er fra dette definert ni satsingsomréader.
Faggrupper arbeider med frist innen utgangen
av juni. Funksjonsfordeling mellom helsefore-
takene, akuttfunksjoner ved sykehusene og or-
ganisering av prehospitale akuttmedisinske tje-
nester er en del av dette arbeidet. Dette arbei-
det kan medfere endringer i oppbygging av tje-
nestetilbudet.

— Helse Midt-Norge RHF har i 2002 og 2003 prio-
ritert folgende hovedoppgaver: A redusere ven-
tetiden, sarlig for de pasientene som har ven-
tet lengst, redusere antall korridorpasienter og
& f4 god ekonomistyring. Det er oppnadd vikti-
ge resultater bade for ventetider og korridorpa-
sienter. Det er videre satt i gang prosesser i for-
hold til utredning av prehospitale tjenester, der
ambulansetjenesten foreslds samordnet gjen-
nom en helhetlig plan.

— Helse Ost RHF startet i 2002 med flere prosjek-
ter for ny organisering av tjenestene, der bl.a.
reduksjon fra 15 til 7 helseforetak og samord-
ning av somatikk og psyKkiatri har veert sentralt.
Flere av utredningsprosjektene er viderefort i
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«Prosjekt 2003 — Funksjons- og oppgaveforde-
ling i Helse Ust» som omfatter til sammen 21
delprosjekter. Flere av disse prosjektene vil
kunne ha konsekvenser for oppbyggingen av
tjenestetilbudet.

Apenhet i helseforetakene

God helsetjeneste er avhengig av at de tjeneste-
ytende virksomhetene har tillit i befolkningen.
Apenhet er en viktig forutsetning for & vinne tillit
og & skape trygghet for befolkningen. Det er ogsa
en viktig forutsetning for innsyn, debatt og med-
virkning. Med dette som bakgrunn ma apenhet
veere et viktig element i praktiseringen av sykehus-
reformen og det statlige eierskapet til sykehusene.
Dette er ogsa grunnlaget for at offentlighetsloven
gjelder for de regionale helseforetakene og helse-
foretakene. Loven gir rammebetingelser for offent-
lighet og dpenhet og stiller krav til meroffentlighet.
Fra starten av det statlige eierskapet og foretaksor-
ganiseringen har det fra foretakene veert gjennom-
fort tiltak for 4 folge opp malsettingen om dpenhet.
Fra hesten 2002 har det ogsa veert gjennomfert fle-
re tiltak fra Helsedepartementet for & bidra til god
utvikling i handteringen av spersmal om dpenhet.
Et tema som har veert mye framme i den offent-
lige debatt er spersmalet om &pne eller lukkede
styremoter. Dette er ikke regulert i offentlighetslo-
ven. For dette sarskilte tema foretar Helsedepar-
tementet en gjennomgang og vurdering av foreta-
kenes praksis. Det er naturlig a foreta en slik gjen-
nomgang nér to-ars-perioden for de forste styrene
utleper, og det er vunnet erfaring over noe tid. Re-
sultatet av gjennomgangen og Helsedepartemen-
tets vurderinger vil bli lagt fram i St.prp. nr. 1
(2003-2004). Det mé foyes til at dpenhet i forholdet
til styrets behandling dreier seg om mer enn selve
styremetet. Det dreier seg om i hvilken grad det er
apenhet i de prosesser og dokumenter som leder
fram til styrets behandling, og det dreier seg om
dokumentasjon og apenhet av styrets vedtak. Nar
det i den senere tid har veert offentlig debatt om
strukturtiltak i spesialisthelsetjenesten, har dette
blant annet hatt sin bakgrunn i at slike rapporter er
gjort kjent og undergitt brede heringsprosesser.

Departementets vurdering

Helsedepartementets utgangspunkt er at apenhet
og gode dialoger med det samfunn som skal betje-
nes, er en forutsetning for at foretakene skal vinne
den tillit som virksomheten er avhengig av. Dette
er et viktig grunnlag for de rammebetingelser som

lovgivingen setter, og for de mal som settes pad om-
radet.

Det er stilt klare krav til dpenhet og medvirk-
ning fra Helsedepartementets side til maten styre-
ne og foretakene utferer sine oppgaver pa. Dette
ble understreket ved innferingen av reformen og i
senere dreftinger i Stortinget. Kravene er tatt inn i
styringsdokumentene til de regionale helseforetak
og folges opp av disse overfor helseforetakene.

Det er ogsa under gjennomfering oppleerings-
tiltak som skal sikre at helseforetakene har den
nedvendige kunnskap om lovverket. Det er forbed-
ringspotensialer hva angar strategisk arbeid og
styringstiltak rundt sikring av at kunnskaper, hold-
ninger og praksis i forhold til apenhet.

Det er skjedd en positiv utvikling i helsefore-
taksgruppen i retning av & praktisere sterre apen-
het. Det er ogsa etablert faste kontakter mellom
brukere og lokale politiske organer. Dette betyr
ikke at behovet for ytterligere utviklingsarbeid er
opphert. Foretakene er ikke ferdig etablerte, og
det legges vekt pa at ogsd i den kommende perio-
den vil det fra Helsedepartementets og foretake-
nes side veere et prioritert formal 4 gjennomfere til-
tak som kan gi sterre apenhet, bedre dialog og
samarbeid med alle aktuelle grupper i det samfunn
som skal betjenes. Helsedepartementet vil folge og
evaluere utviklingen og komme tilbake til dette i
forbindelse med St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Post 76 Innsatsstyrt finansiering av sykehus

Helsedepartementet er i ferd med 4 gjennomgé tal-
lene for ISF for 2002, og denne gjennomgangen
skal gi grunnlag for avsluttende vurderinger og
godkjennelse av ISF-utbetalingene for aktivitets-
aret 2002.

Aktivitetsvekst 2002

Aktiviteten malt i antall sykehusopphold viser en
vekst pa om lag 2!/: pst. fra 2001 til 2002. Dette er
om lag 1 prosentenhet hoyere enn forutsatt i bud-
sjettet for 2002, jf. St.prp. nr. 59 (2001-2002) og
Innst. S. nr. 243 (2001-2002) og tilsvarer en merut-
betaling over ISF-ordningen pa om lag 150 mill.
kroner. Det foreslas a oke bevilgningen til innsats-
styrt finansiering med 150 mill. kroner for aktivi-
tetsaret 2002.

Indeksvekst 2002

Gjennom ISF-ordningen mottar de regionale hel-
seforetakene betaling for hver pasientbehandling.
I tillegg ble det for 2002 budsjettert med at pasien-
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tene gjennomsnittlig ville vaere noe mer ressursk-
revende 4 behandle, svarende til 100 mill. kroner.
Dette vil medfere okt DRG-indeks og okt utbeta-
ling gjennom ISF-ordningen. DRG-indeksen vil
ogsa pke som folge av mer komplett registrering
av behandling. Dette vil ikke ha sitt motstykke i ok-
te kostnader, og skal derfor heller ikke medfere
okte utbetalinger gjennom ISF-ordningen. Det tid-
ligere kryptaket sikret at det ikke ble utbetalt ISF-
refusjon som folge av bedre koding. I 2002 ble
kryptaket fiernet. For 4 unnga at det utilsiktet skul-
le bli utbetalt ISF-refusjon for bedre og mer kom-
plett registrering, ble det i budsjettet for 2002 lagt
til grunn et anslag for hvor mye DRG-indeksen vil-
le oke som folge av kodeforbedring, og enhetspri-
sen ble tilsvarende redusert. Dette var ment a gi
samme utbetaling for samme reelle aktivitet.

I 2002-budsjettet ble enhetsprisen pa denne
bakgrunn underregulert med 330 mill. kroner, sva-
rende til antatt registreringsmessig forbedring.
Som omtalt over ble det budsjettert med 100 mill.
kroner i okt reell indeksvekst, til sammen (330 +
100 =) 430 mill. kroner. Forelapige tall for 2002 in-
dikerer en indeksvekst tilsvarende 630 mill. kro-
ner, eller ca. 200 mill. kroner utover 430 mill. kro-
ner som var forutsatt i budsjettet. Dette indikerer
at enhetsprisen ble fastsatt noe for heyt i budsjettet
for 2002.

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble det varslet at en-
delig enhetspris for 2003 ville bli fastsatt etter at
aktivitetstallene for 2. tertial foreld. Enhetsprisen
ble fastsatt i prislisten for 2003. Tallene for 2. tertial
var godt i samsvar med budsjettforutsetningene.
Etterregistreringen i 3. tertial var imidlertid ve-
sentlig mer omfattende enn tidligere ar. Dette for-
Klarer avviket i forhold til budsjett i 2002. Det har
hele tiden veer en forutsetning at utbetalingene
gjennom ISF-ordningen skal avspeile reell aktivi-
tet. I St.prp. nr. 1 (2001-2002) er dette prinsippet
understreket i forbindelse med forslaget om & fjer-
ne kryptaket, der det star:

«Utbetalingene skal imidlertid ikke eke som
folge av at sykehusene registrerer den samme
pasientbehandlingen pa en annen maéte enn tid-
ligere uten at pasientene er blitt mer ressursk-
revende. Til grunn for lesningsforslaget er det
forutsatt budsjettneytralitet. «

Helsedepartementet gjennomgér ni grunnla-
get for ISF-utbetalinger for 2002 ut fra disse ret-
ningslinjene.

Helsedepartementet vil avvente endelig beslut-
ning om eventuelle merutbetalinger til det enkelte
regionale helseforetak for den uforutsette hoyere
indeksveksten til etter at avregningsutvalget har

géatt gjennom fjorarets oppgjer og kommer tilbake
til Stortinget i forbindelse med omgrupperingspro-
posisjonen til heosten.

Aktivitet 2003

I budsjettet for 2003 er ISF-bevilgningen fastsatt
med utgangspunkt i at aktiviteten skal kunne vaere
pa samme reelle niva som i 2002. Regjeringen opp-
rettholder denne forutsetningen, men for 4 kunne
viderefere den hoyere reelle aktiviteten i 2002 inn i
2003, foreslas bevilgningen til innsatsstyrt finan-
siering okt med 150 mill. kroner. Regjeringen un-
derstreker at de regionale helseforetakene skal
innrette sitt aktivitetsniva ut fra denne forutsetnin-
gen. Det er i denne proposisjonen samlet foreslatt
tilleggsbevilgninger pa 300 mill. kroner til helsefo-
retakene.

Indeksvekst 2003

DRG-indeksens utvikling i 2003 vil kunne pavirke
enhetsprisen for 2003. For 2003 er det fastsatt en
forelopig enhetspris pa ca. 30 000 kroner. I bud-
sjettopplegget for 2003 er det i likhet med for 2002
foretatt en nedjustering av enhetsprisen tilsvaren-
de forventet registreringsendring. Dersom indeks-
en vokser like mye i 2003 som i 2002, vil enhetspri-
sen maétte reduseres med om lag 1000 kroner og
utbetalingene over ISF-bevilgningen avkortes til-
svarende med 450 mill. kroner i 2003. Faktisk in-
deksvekst i 2003 er imidlertid sveert usikker, og vil
kunne pavirkes av flere forhold. Arsaken til at det
ikke foreslas en nedjustering av enhetsprisen i
2003 allerede na, er usikkerhet omkring den faktis-
ke veksten i DRG-indeks i 2003. Enhetsprisen for
2003 vil derfor bli fastsatt i ettertid nar den faktiske
indeksveksten er kjent, dvs. i forbindelse med ars-
oppgjeret for 2003. Det vil bli vurdert regionsspesi-
fikke tiltak pa bakgrunn av faktisk utvikling i DRG-
indeks.

Gjennomgang av kontrollstrategien for ISF-
ordningen

Det er en forutsetning at kodingen skal veere medi-
sinsk korrekt i forhold til retningslinjene for dia-
gnose- og prosedyreregistrering og i forhold til in-
tensjonene i ISF-ordningen.

Helsedepartementet gjennomgér og videreut-
vikler na den samlede kontrollstrategien for utbe-
talinger gjennom Innsatsstyrt finansiering. Det er i
denne forbindelse etablert et samarbeid med SIN-
TEF Unimed, KITH og Den norske leegeforening.
I dette arbeidet trekkes de medisinske fagmiljgene
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inn. Det arbeides for a etablere bedre rutiner for
standardiseringsarbeid i sykehusene og etablere
en felles forstielse for intensjonene i ISF-ordnin-
gen. Helsedepartementet vil ogsd avholde meter
med de valgte revisorene for foretakene for 4 klar-
gjore hvilke kontroller som utferes med sikte pé at
kodingen skjer i trdd med retningslinjene.

Helsedepartementet vil i det videre arbeidet
med & utvikle kontrollstrategien bl.a. foresla & ut-
vide kontrollen av registreringspraksisen i syke-
husene. Slike kontroller kan avdekke evt. avvik
mellom informasjon i journalen og i de pasientad-
ministrative systemene. Videre tas det sikte pa &
sette i gang et arbeid for 4 kunne vurdere avviken-
de koding. Det settes ogsé i gang et arbeid med
oftere endelige avregninger (lukke bekene for re-
gistreringsendringer). Dette vil fore til storre for-
utsigharhet og bedre budsjettstyring.

Det nasjonale programmet for ledelsesutvik-
ling i helseforetakene skal veere et gjennomgéende
tiltak for & sikre et felles sett av holdningsmessige
og kulturelle verdier i foretakene. Forholdet mel-
lom god faglig praksis og ekonomiske insentiver
vil inngé i dette arbeidet.

Det foreslas til sammen en tilleggsbevilgning
pa 300 mill. kroner i 2003, hvorav 150 mill. kroner
gjelder etterbetaling for 2002 og 150 mill. kroner
skal dekke viderefering av et reelt hoyere aktivi-
tetsniva i 2003.

Post 77 Refusjon poliklinisk virksomhet ved
sykehus mu.

Det er for 2003 bevilget 3 830 mill. kroner til poli-
Klinisk virksomhet ved sykehusene. Det er forut-
satt en nedgang pa 1,5 pst. i aktiviteten pa polikli-
nikkene fra 2002 til 2003. Nye tall for aktiviteten i
de tre forste méaneder i 2003 indikerer en vekst pa
11,1 pst. over samme periode i 2002. Anslaget er
beheftet med betydelig usikkerhet, men dersom
utviklingen fortsetter i 2003, vil dette medfere en
merutgift pd omlag 490 mill. kroner utover vedtatt
budsjett.

SINTEF Unimed gjennomferte i 2002 en analy-
se av arsakene til den sterke ekningen i utbetalin-
gene til rontgenvirksomhet, bade offentlig og pri-
vat, i forste halvar av 2002. Med bakgrunn i rappor-
tens konklusjoner ble takstene for rentgenvirk-
somhet redusert med 13 pst. fra 8. oktober 2002. I
tillegg ble takstene nedjustert med ytterligere 8
pst. fra 1.1.2003. SINTEF Unimed har ogsé analy-
sert gkningen i refusjonsutgiftene til psykiatri.
Analysen er gjennomfert i 2003 med utgangspunkt
i data fra 2002. Denne rapporten er under oppfel-
ging i Helsedepartementet.

Etter Helsedepartementets vurdering har det
veert en kraftig og uforutsatt vekst i utgiftene til po-
liklinikk og laboratorie- og rentgenvirksomhet,
bade offentlig og privat. Denne veksten ma be-
grenses slik at ogsa denne type tjenesteyting inn-
gar i den overordnede prioriteringen av ressurser
til helsetjenesten. Helsedepartementet vil derfor
noye folge utviklingen fremover og iverksette til-
tak dersom utviklingen i arets tre forste maneder
fortsetter og aktiviteten overstiger det som er lagt
til grunn for vedtatt budsjett for 2003.

Helsedepartementet gjennomferer na ekstraor-
dinaere kontrolltiltak for tilskuddene til poliklinikk
og privat og offentlig laboratorie- og rentgenvirk-
somhet. Undersekelsen koordineres av et uavhen-
gig miljs. RTV og SINTEF Unimed trekkes inn i
dette arbeidet. Disse kontrolltiltakene vil ogsa av-
gjore om og i sé fall hvilke type virkemidler som vil
bli tatt i bruk for & begrense veksten i utgiftene,
herunder a redusere takstene fra 01.07.03.

Regjeringen vil om nedvendig komme tilbake
til saken i forbindelse med omgrupperingsproposi-
sjonen til hesten.

@kt egenbetaling

Det vises til neermere omtale under programomra-
de 30 Helsevern (folketrygden).

Bevilgningen foreslids redusert med 35 mill.
kroner.

Post 91 (Ny) Opptrekksrenter

Opptrekksrenter er renter av byggelan som péle-
per i byggefasen frem til fullt 1an er etablert. Det er
bevilget 1 mrd. kroner til 1an til investeringsformaél
i helseforetakene i 2002 og 2 mrd. kroner i 2003, jf.
kap. 732, post 90, St.prp. nr.59 (2001-2002),
St.prp. nr. 1 (2002-2003) og Stortingets behand-
ling. Foretakene skal ikke betale renter av lan i
opptrekkséret. For 4 handtere opptrekksrenter i
statsbudsjettet mé det opprettes en egen post med
bevilgning pa 125 mill. kroner. Forslaget er en tek-
nisk lesning for handtering av opptrekksrenter, og
tilsvarende inntekter vil budsjetteres pa kap. 5605
post 88 Av utlan under opptrekk (ny).
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Kap. 739 Andre utgifter

Post 21  Forsok og utvikling i sykehussektoren,
kan nyttes under post 75

Erstatningsoppgjor for pasienter med
straleskader etter behandling ved
Rikshospitalet

I forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 1
(2002-2003) Tillegg nr. 7 vedtok Stortinget at det
skal gjennomferes et erstatningsoppgjer for barn
som har fatt skader etter stridlebehandling ved
Rikshospitalet i perioden 1971-1978, jf. Budsjett-
innst. S. nr. 11 (2002-2003).

14 personer vil omfattes av erstatningsoppgjo-
ret. Tallet er hoyere enn det som tidligere ble vars-
let i statsbudsjettet for 2003. Dette skyldes at ikke
bare de pasienter som var innkalt til etterunderse-
kelse ber omfattes, men samtlige pasienter som
var omfattet av det uaktsomme forhold.

Helsedepartementet anslar bevilgningsbeho-
vet til 15 mill. kroner. Endelig beregning kan ikke
fastsettes uten en vurdering av den enkelte skade-
lidte. Sosial- og helsedirektoratet er i ferd med a ut-
rede skadeomfang og arsakssammenheng mellom
skaden og det uaktsomme forhold for hver enkelt
av de skadelidte. En samlet rapport er ventet a fo-
religge i juni 2003.

Helsedepartementet tilrar at bevilgningen kan
overfores til 2004. Dette har sin begrunnelse i at
enkelte av sakene har et stort omfang og saledes
kan ta noe tid 4 utrede.

Det foreslas bevilget 15 mill. kroner for 2003.
Posten foreslas tilfart stikkordet «kan overferes».

Svangerskaps-, fadsels- og nyfedtomsorg

Det fades for tiden ca. 55 000 barn i aret i Norge.
Regjeringen vil opprettholde en desentralisert og
differensiert fodselsomsorg, og arbeider for a styr-
ke kvaliteten i svangerskapsomsorgen. Falgende
tiltak er den senere tid iverksatt eller planlagt.

Lovfesting av trygderefusjon for
svangerskapskontroll utfert av jordmor

Stortinget har bedt Regjeringen om a fremme for-
slag til lovfesting av trygderefusjon for svanger-
skapskontroll utfert av jordmor i privat sa vel som
offentlig virksomhet (Innst. S. nr. 300 (2000-2001)
romertallsvedtak nr. VI). Helsedepartementet
sendte i februar 2003 ut heringsnotat om refusjon
for svangerskapskontroll utfert av privatpraktise-
rende jordmedre. Horingsvarene er oppsummert
og Helsedepartementet vil legge frem forslag til

lovendring i en odelstingsproposisjon i lepet av
varsesjonen.

Nye faglige retningslinjer for
svangerskapsomsorgen/gjennomgang av
jordmortjenesten og falgetjenesten

Sosial- og helsedirektoratet er i gang med a utar-
beide forslag til nye faglige retningslinjer for svan-
gerskapsomsorgen i kommunehelsetjenesten. Det
skal utarbeides en veileder, samt metode og plan
for implementering, evaluering og oppdatering av
veilederen. De faglige retningslinjene skal bl.a. ba-
seres pa resultatene fra en brukerundersekelse
som planlegges denne varen. Resultatene fra bru-
kerundersekelse skal ogsa veere med pa a danne
grunnlag for en gjennomgang av jordmortjenesten
og folgetjenesten, som Sosialkomiteen ba om i
Innst. S. nr. 300 (2000-2001).

Ny forskrift om kommunenes helsefremmende og
forebyggende arbeid i helsestasjon- og
skolehelsetjenesten

Den 3. april 2003 ble det fastsatt forskrift om kom-
munenes helsefremmende og forebyggende ar-
beid i helsestasjon- og skolehelsetjenesten. Ikraft-
tredelse er 1. juli 2003. Forskriften omfatter bl.a. at
det skal vaere tilbud om svangerskapskontroll ved
helsestasjon for gravide som ensker det.

Nasjonalt rad for fedselsomsorgen

Som ledd i Stortingets vedtak om a gjere Statens
helsetilsyns nivainndeling gjeldende for planleg-
gingen og organiseringen av fodselsomsorgen (jf.

Innst. S. nr.300 (2000-2001), romertallsvedtak

nr. IV) er det etablert et nasjonalt rad for fedsels-

omsorgen (jf. romertallsvedtak nr. V).

Rédets mandat er bl.a. & bistd i omstillingspro-
sesser, kvalitetssikring og evaluering av drift ved
en desentralisert og differensiert fodselsomsorg.
Status for radets virksomhet er sa langt:

— Det tilbys radgivning og informasjon til de re-
gionale helseforetakene, fagmiljg og befolk-
ning.

— Deterigangsatt et arbeid for 4 utforme et regis-
treringsverktey for dokumentasjon av hver en-
kelt fodsel og overflyttinger mellom avdelin-
ger. Det skal ogsa utvikles et evalueringsverk-
tey for lavrisikofedsler, noe som er sentralt for
& kunne bygge opp et differensiert tilbud ved
store fadeavdelinger.

— Det planlegges et prosjekt med utpreving av en
interessant modell for organisering av svanger-
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skaps- og fadselsomsorg med vekt pa kontinui-
tet og samarbeid mellom kommune- og spesia-
listhelsetjenesten (Skjeby-modellen).

Ansvarsforholdene for fodestuene

Mens fodselsomsorgen er en del av spesialisthel-
setjenesten, er mange fodestuer eid og drevet av
kommunene. Sosialkomiteen har bedt Helsedepar-
tementet klargjore ansvarsforholdene nér det gjel-
der fodestuene, jf. Innst. S. nr. 300 (2000-2001).
Stortinget har ogsad bedt Regjeringen foreta en
gjennomgang av fodestuenes finansiering og kom-
me tilbake til Stortinget med dette, jf. Budsjett-
innst. S. nr.11 (2002-2003), romertallsvedtak
nr. XII. I samme vedtak ble det framholdt at drift av
de godkjente offentlige fadestuene skal veere fore-
takenes ansvar, faglig og finansielt. Regjeringen vil
i St.prp. nr. 1 (2003- 2004) legge fram et samlet for-
slag vedrerende ansvar og drift av fodestuene.

Nyfedtmedisin

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
for 2003 fattet Stortinget folgende vedtak:

«Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett legge frem en helhet-
lig vurdering av de fremtidige retningslinjene
for utvikling av nyfedtmedisin i Norge» (jf.
Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003)).

Videre viste komiteen til at nyfedtavdelingene i
Bodo og Alesund har meget gode resultater, og la
til grunn at de viderefores.

Statens helsetilsyn fikk i 2000 oppdrag av Hel-
sedepartementet 4 nedsette et fagutvalg som skul-
le oppsummere eksisterende nasjonal og interna-
sjonal dokumentasjon om fagomradet nyfedtmedi-
sin, samt utarbeide forslag til organisering av fag-
omradet og retningslinjer for faglige krav. Utvalget
avleverte sin rapport «Nasjonal plan for nyfedtme-
disin» i desember 2001. Helsedepartementet har,
med utgangspunkt i fagutvalgsrapporten og Sosial-
og helsedirektoratets faglige anbefalinger, foretatt
en helhetlig vurdering av nyfedtomsorgen. Vurde-
ringen omfatter bl.a. kapasitet, lege- og sykepleier-
bemanning, kompetanse, organisering av nyfedtin-
tensivtilbudet, transport, og oppfelging av prema-
ture barn.

Definisjon, omfang og dagens praksis

Nyfedtmedisin er det fagomradet som tar seg av
diagnostikk og behandling av sykdommer hos ny-
fodte, fullbarne s vel som premature barn. Syk-
domspanoramaet omfatter alt fra enklere tilstan-

der som kun krever kortere overvakning etter fod-
sel, til kompliserte og livstruende tilstander der det
bl.a. er behov for pustehjelp i form av respirator.

Hvert ar behandles 7-8000 barn ved barneav-
delingenes nyfedtseksjoner, dvs. 12 pst. av alle ny-
fodte i Norge. De ekstremt premature, dvs. de som
fodes for 28. svangerskapsuke, utgjor arlig ca. 180
barn. Av disse fades igjen ca. 75 barn for 26. svan-
gerskapsuke.

I dag er intensivbehandling av premature defi-
nert som en regionsfunksjon, men i praksis utfores
den - i tillegg til ved de fem regionsykehusene —
ogsd ved fem av sentralsykehusene (Stavanger,
Bodg, Alesund, Drammen og Fredrikstad).

Kapasitet

Ifelge Sosial- og helsedirektoratet er det innen ny-
fodtmedisinen behov for ca. 5 senger per 1000
fodsler i Norge, dvs. ca. 275 senger pa landsbasis.
En gjennomgang utfert av direktoratet viser at sen-
gebehovet synes 4 veere relativt godt dekket i hel-
seregionene, med unntak av Helse Vest RHF som
mangler 0,3 senger per 1000 fodsler (tilsvarende 4
senger).

Kapasitetsmangelen innenfor nyfedtmedisinen
er dermed betydelig mindre enn anslatt av fagut-
valget. En arsak er at fodselstallet har sunket fra
ca. 60 000 i aret pa slutten av 90-tallet til ca. 55 000 i
2001, noe som har redusert belastningen pa ny-
fedtavdelingene. Periodevise kapasitetsproblemer
kan imidlertid oppstd som feolge av uforutsette
svingninger i pasientbelegg. Vanskeligheter med a
organisere degnkontinuerlige turnusordninger
med god nok bemanning og velkvalifiserte medar-
beidere i helger og ferier gir ogsid konsekvenser
for behandlingskapasiteten. Sykepleierforbundet
og Legeforeningen har nylig inngatt produktivitet/
intensjonsavtaler med NAVO som kan vare et
verktoy for 4 lose dette problemet.

Kompetanse

I Norge stilles ingen formelle krav til leger som
skal drive en nyfedtmedisinsk seksjon eller ha bak-
vakttjeneste pa slik seksjon, utover at vedkommen-
de skal vaere spesialist i barnesykdommer. Mange
norske barneleger har gjennom ér opparbeidet seg
betydelig erfaring og realkompetanse i nyfedtme-
disin, men kompetansen er ujevn. Okning i antallet
assistentleger og reduksjon i antall respiratorpasi-
enter har fort til at det ikke lenger er mulig a gi til-
strekkelig tilbud om praktisk oppleering i intensiv-
behandling av nyfedte til alle leger som er utdan-
ningskandidater i barnesykdommer. En ferdig
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spesialist 1 barnesykdommer vil dermed oftest
ikke ha tilstrekkelig kompetanse i nyfedt-intensiv-
medisin til 4 delta i en bakvaktsordning. Som kon-
sekvens er det ved mange avdelinger for fa erfarne
nyfedtmedisinere til 4 dekke egen nyfedtmedi-
sinsk bakvaktsordning. De minste avdelingene mé
dermed basere seg pa sarbare beredskapsordnin-
ger og tilkallingsrutiner.

Nasjonalt rad for spesialistutdanning av leger
og legefordeling (NR) behandlet hasten 2002 et
forslag om & etablere ny grenspesialitet i nyfedt-
medisin, men gikk ikke inn for dette. I stedet har
NR bedt Legeforeningen vurdere spesialistreglene
i barnesykdommer med sikte pa & styrke kompe-
tansen i nyfedtmedisin. Helsedepartementet stot-
ter denne vurderingen. I tillegg har Helsedeparte-
mentet i styringsdokumentene for 2003 bedt de re-
gionale helseforetakene sette krav til realkompe-
tanse til leger som inngér i vaktordningene. Helse-
departementet vil pase at dette folges opp av de re-
gionale helseforetakene.

Det finnes ingen godkjent spesialutdanning for
sykepleiere i nyfedt-intensiv medisin i Norge, men
mange sykepleiere har spesialutdanning i voksen-
intensivmedisin eller barnesykepleie. Det lands-
omfattende prosjektet for videreoppleering av
sykepleiere som ble igangsatt etter kapasitet- og
kompetanseproblemene pa Ser- og Ostlandet i
1999, har veert et verdifullt bidrag til kompetanse-
heving. Prosjektet er viderefert i 2003, jf. St.prp.
nr. 1 (2002-2003) kap. 705, post 60. Helsedeparte-
mentet har ogsa bedt Utdannings- og forsknings-
departementet vurdere om pediatrisk sykepleie
kan styrkes i grunnutdanningen for sykepleiere. I
tillegg er de regionale helseforetakene i styrings-
dokumentene for 2003 bedt om & legge vekt pa
adekvat kompetanse i styrkingen av sykepleierbe-
manningen. Helsedepartementet vil pase at dette
folges opp av de regionale helseforetakene.

Hovedmodell for organiseringen av tilbudet til
nyfadte

I organiseringen av spesialisthelsetjenestetilbudet
skal det tas hensyn til at vi lever i et vidstrakt land,
der alle har krav pa et faglig godt helsetilbud. Det-
te gjelder ikke minst for de nyfedte med behand-
lingsbehov. Helsedepartementet vil derfor under-
streke at det fortsatt skal veere et desentralisert til-
bud til nyfedte, med velfungerende fode- og barne-
avdelinger og kompetent personale. Det er ikke
onskelig & endre organiseringen av nyfedtmedisin-
tilbudet generelt. De aller fleste nyfadte kan og ber
behandles pa fedeavdeling eller barneavdeling s&
neer hjemstedet som mulig. Unedvendig atskillelse

mellom den nyfedte og mor/far/pérerende skal i
det lengste unngas.

De aller fleste ekstremt premature barn forle-
ses planlagt, etter selektering og transport av mor
til valgt fodested for fodsel. Men noen fi barn fo-
des hvert ar et annet sted enn der de kan behand-
les, og ma transporteres i kuvese, som oftest med
luftambulansetjenesten. Ifelge Sosial- og helsedi-
rektoratet méa derfor alle barneavdelinger kunne
stabilisere syke nyfedte for transport og drive kort-
varig respiratorbehandling (1-2 degn). Direktora-
tet er videre i gang med & utarbeide faglige ret-
ningslinjer for nyfedttransporter, med kompetan-
sekrav til de som skal utfere transportene, syste-
mer for videreutdanning mv. Direktoratet planleg-
ger 0gsa a sette av midler til utskiftning av kuveser
i luftambulansetjenesten fra 2004.

Departementet anser det som helt avgjerende
at transportsystemet har tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse til 4 ivareta disse kuvesetransportene.
Helsedepartementet vil pase at dette folges opp av
de regionale helseforetakene.

Organisering av nyfedt- intensivtilbudet

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) under kap. 739, post 21
heter det:

«Helsedepartementet onsker & ivareta et best
mulig behandlingstilbud for disse ekstremt
sma nyfedte og deres familier. De regionale
helseforetakene har selv myndighet til 4 beslut-
te hvordan regionsfunksjon organiseres og ut-
oves innad i regionen, jf. forskrift om godkjen-
ning av sykehus og om lands- og flerregionale
funksjoner ved sykehus. Helsedepartementet
legger likevel til grunn at de faglige anbefalin-
gene star sentralt i de regionale vurderingene.»

Det vises til at flertallet i et fagutvalg og Sosial-
og helsedirektoratet har anbefalt en samling av ny-
fodt-intensivtilbudet ved regionsykehusene.

Departementet har né foretatt en ny gjennom-
gang av saken, jf. Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-
2003). Gjennomgangen tar utgangspunkt i en
grundig faglig vurdering fra Sosial- og helsedirek-
toratet, med vekt pd kompetansemessige og res-
sursmessige konsekvenser av 4 pa sikt beholde da-
gens desentraliserte nyfedt-intensivtilbud.

Direktoratet opprettholder sin anbefaling om
at nyfedt-intensivtilbudet ber samles ved feerre be-
handlingsenheter, neermere bestemt til nyfedtav-
delinger som dekker en fedepopulasjon pa minst
5000 fedsler, og som har de nedvendige medisin-
ske stottefunksjonene. Som nevnt er behandlingen
av disse mest ressurskrevende nyfedte i dag
spredt pa 5 regionsykehus og 5 sentralsykehus. Til
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sammenligning behandles denne pasientgruppen
ved 5 behandlingsenheter i Finland (ca. 5 mill. inn-
byggere) og ved 7 behandlingsenheter i Sverige
(ca. 9 mill. innbyggere).

Direktoratet legger i sin vurdering hovedvekt
pa kompetansemessige forhold. Antallet intensiv-
pasienter per lege/sykepleier naeermer seg en Kkri-
tisk grense, serlig ved de sma avdelingene. Hver
av de fem sentralsykehusene behandler for eksem-
pel arlig kun 3-6 barn fodt for 26. svangerskaps-
uke, og kun 4-12 barn fedt mellom 26. og 28. svan-
gerskapsuke. Det lave pasientvolumet gjor det
vanskelig for personellet & opprettholde den faktis-
ke kompetansen i hele teamet, noe som igjen vil
kunne gé utover beredskap, kvalitet og faglig for-
svarlighet.

Dersom dagens desentraliserte nyfedtintensiv-
tilbud opprettholdes, ma antallet lege- og syke-
pleierstillinger i nyfedtmedisin ekes vesentlig for
at vaktordningene skal veere forsvarlige. Dette
kommer av at det er storre svingninger i pasient-
belegget og lavere utnyttelsesgrad av intensivsen-
gene enn ved et mer samlet behandlingstilbud. Di-
rektoratet har beregnet behovet til ca. 10 nye over-
legestillinger og 105 nye sykepleierstillinger (65
sykepleierstillinger uansett organisering), jf. eget
punkt om lege- og sykepleierbemanning. Direkto-
ratet understreker imidlertid at ekning i antall stil-
linger vil fore til negative folger som enda feerre in-
tensivpasienter per stilling enn i dag. Som konse-
kvens vil det bli behov for omfattende systemer for
kompetanseoppbygging og etterutdanning.

En samling av intensivtilbudet for nyfedte vil
derimot, ifelge direktoratet, eke antall pasienter
per lege/sykepleier og fore til bedre muligheter
for & opprettholde og videreutvikle personellets
samlede realkompetanse. I tillegg vil det gi mer ro-
buste fagmiljeer, mer rasjonelle vaktordninger og
mer hensiktsmessig utnyttelse av senger, persona-
le og stottefunksjoner i sykehus.

Helsedepartementet viser til at det er de regio-
nale helseforetakenes ansvar 4 serge for a utvikle
tilbudet til nyfedte. Det sentrale utgangspunktet i
planleggingen av tilbudet mé vaere hvordan man
kan gi sterst mulig trygghet for foreldre og barn. I
en helhetsvurdering vil bade geografiske avstan-
der og krav til faglig kvalitet i tjenesten bli tillagt
betydelig vekt. I et langsiktig perspektiv vil forand-
ringer i medisinskfaglige lesninger, transportsys-
temer og befolkningssammensetning gi konse-
kvenser for hvordan tilbudet til de nyfedte, herun-
der intensivbarna, ber organiseres. De faglige ret-
ningslinjene ma danne grunnlag for de losninger
som felges lokalt og regionalt. Helsedepartemen-
tet vil felge opp arbeidet i styringsdokumentene til

de regionale helseforetakene, og gjennom rappor-
teringen i de arlige meldingene fra de regionale
helseforetakene.

Lege- og sykepleierbemanning

Ifelge direktoratet er det ikke behov for vesentlig
okning i antall overlegestillinger, dersom nyfedt-
intensivtilbudet samles ved feerre behandlingsen-
heter. Det vil imidlertid uansett organisering vaere
behov for ca. 65 nye sykepleierstillinger pé lands-
basis. Fordelt pa regionsnivd mangler Helse st
RHF ca. 28 stillinger og Helse Vest RHF ca. 37 stil-
linger, mens de gvrige helseregionene synes ade-
kvat bemannet. Et fortsatt desentralisert nyfedt-in-
tensivtilbud eker stillingsbehovet med minst 10
nye overlegestillinger og ytterligere 40 nye syke-
pleierstillinger, jf. punkt om organisering av inten-
sivtilbudet for de nyfedte.

Helsedepartementet har i styringsdokumente-
ne for 2003 bedt de regionale helseforetakene om &
styrke sykepleierbemanningen og vaktordningene
ved avdelinger med stort intensivtilbud til nyfedte.
Helsedepartementet vil pase at dette folges opp av
de regionale helseforetakene.

Standardisert oppfalgingsprogram for premature
barn

Det er faglig enighet om at oppfelgingen av prema-
ture barn ber styrkes. Helsedepartementet har
derfor bedt Sosial- og helsedirektoratet om 4 folge
opp fagutvalgets forslag til standardisert oppfel-
gingsprogram, og i den sammenheng utarbeide
forslag til faglige retningslinjer pa dette omradet.
Direktoratet er i gang med dette arbeidet.

Perinatalkomiteene

Perinatalkomiteene er fylkesvise faglige komiteer
som foretar en rutinemessig gjennomgang av ded-
fodsler/perinatale dedsfall, og bidrar til opplee-
ring/erfaringsoverforing. Fagutvalget og direkto-
ratet er enige om at komiteenes virksomhet mé
sikres. Helsedepartementet har derfor i styrings-
dokumentene for 2003 bedt de regionale helsefore-
takene om & viderefore perinatalkomiteene som re-
gionale utvalg.

Nasjonal perinatal database

Fagutvalget og direktoratet er enige om at det ber
etableres en nasjonal perinatal database basert pa
eksisterende «Nasjonalt nyfedtmedisinsk nett-
verk» ved Rikshospitalet. Databasen vil kunne bru-
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kes til kvalitetssikring, aktivitetsregistrering og
Klinisk forskning. Det standardiserte oppfelgings-
programmet for premature barn vil kunne legges
inn i basen.

Det foreslas bevilget 1 mill. kroner til etable-
ring av en nasjonal nyfedtmedisinsk database.

Sikring av damanlegg ved Glittreklinikken

Ved avtale av 22. november 1990 overdro staten
ved Sosialdepartementet deler av eiendommen
Glittre Sanatorium til Landsforeningen for hjerte-
og lungesyke (LHL). I forbindelse med overdra-
gelsen overtok LHL driftsansvaret for et privat
damanlegg si lenge det var i bruk. I avtalen har
staten patatt seg ansvaret for dammen nar den ikke
lenger er i bruk.

Damanlegget er na tatt ut av bruk, og av sikker-
hetsmessige arsaker foreslds anlegget sanert.
Statsbygg har pa oppdrag fra Helsedepartementet
beregnet kostnadene til om lag 2,5 mill. kroner. In-
kluderti dette er kostnader som Statsbygg har hatt
i forbindelse med forprosjektet.

Bevilgningen foreslas forheyet med 2,5 mill.
kroner.

Forprosjekt for ny intensiv observasjonspost
ved spesialsykehuset for epilepsi

Det ble i 2001 bevilget 2 mill. kroner til forprosjekt
for ny intensiv observasjonspost ved Statens sen-
ter for epilepsi under kap. 735, jf. St.prp. nr. 1 (2001
—2002) og Stortingets behandling. Sosial- og helse-
departementet ga Statsbygg oppdraget. Forpro-
sjektet er na sluttfert, men midlene er enné ikke
overfort til Statsbygg. Det foreslas derfor at bevilg-
ningen settes ned med 2 mill. kroner og at kap.
1580 Bygg utenfor husleieordningen, post 32 Pro-
sjektering av bygg okes tilsvarende.

Samlet forslag

Samlet foreslds bevilgningen styrket med 16,5
mill. kroner. Av hensyn til usikkerhet rundt utbeta-
lingsforlepet knyttet til erstatningsoppgjeret for
barn som har fatt skader etter stridlebehandling
ved Rikshospitalet i perioden 1971-81, foreslas be-
vilgningen tilfert stikkordet «kan overfores».

Post 70 Behandlingsreiser til utlandet

Behandlingsreiser til utlandet er et supplement til
tilbud i Norge og omfatter tilbud til pasienter med
revmatiske lidelser, pasienter med psoriasis, barn
og unge med astma og lungesykdommer og barn

med atopisk eksem. Staten dekker utgiftene til be-
handling for barn og voksne. For voksne og ledsa-
gere betales en egenandel, jf. kap. 3739 behand-
lingsreiser til utlandet, post 02 Egenandeler og re-
fusjon. Ordningen administreres av Rikshospitalet
HF.

Det er i 2003 bevilget 73,95 mill. kroner over
kap. 739 post 70 og 10,7 mill. kroner over inntekt-
skapitlet 3739 post 02. I henhold til Helsedeparte-
mentets styringsdokument til Helse Ser RHF, ut-
betales midlene kvartalsvis til Helse Ser RHF som
et nettobelep, hvor egenandelene er fratrukket.
Det vil sdledes vaere hensiktsmessig a legge om til-
skuddsordningen, slik at ordningen nettobudsjet-
teres allerede fra innevaerende ar. Dette er en tek-
nisk omlegging og endrer ikke pa samlet bevilg-
ning til dette tiltaket.

Det foreslas derfor at kap. 739, post 70 reduse-
res med 10,7 mill. kroner

Kap. 3739 Behandlingsreiser til utlandet
Post 02 Egenandeler og refusjon

Det vises til omtale under kap. 739, post 70. Bevilg-
ningen foreslas redusert med 10,7 mill. kroner.

Kap. 743 Statlige stimuleringstiltak for
psykisk helse

Styrking av nasjonal forskning og kompetanse om
vold og traumer

I St.prp. nr.1 (2002-2003) for Helsedepartemen-
tet, Barne- og familiedepartementet og Justisde-
partementet ble det varslet at det tas sikte pa & etab-
lere et nasjonalt kompetansesenter om vold og
traumer. Bakgrunnen for dette er blant annet be-
hovet for a skape en plattform for & styrke den na-
sjonale kompetansen pa hele volds- og traumefel-
tet, styrke tverrfaglighet og samarbeid mellom uli-
ke tilgrensende kompetansemiljoer for faglige sy-
nergieffekter og bidra til mer effektiv utnyttelse av
ressursene. De tre departementene har i samar-
beid med Forsvarsdepartementet og Sosialdepar-
tementet utredet forslag til et slikt nasjonalt kom-
petansesenter. De eksisterende kompetansemiljo-
er som foreslas innlemmet i eller knyttet til det na-
sjonale senteret har deltatt i arbeidet med forslag
til mandat, organisering og forankring av et Nasjo-
nalt kompetansesenter om vold og traumatisk
stress. Kompetanse knyttet til menns vold mot
kvinner i parforhold og annen vold i nzere relasjo-
ner inngar ogsa. I trdd med utredningens anbefa-
linger vil senteret ha som formal 4 styrke helhetlig
og tverrfaglig forskning, utdanning og veiledning
pa omrader knyttet til vold og traumatisk stress, og



88 St.prp. nr. 65

2002-2003

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

samarbeide med kompetansemiljger i andre deler
av landet. Nasjonalt ressurssenter for seksuelt mis-
brukte barn, Kompetansesenter for voldsofferar-
beid og Psykososialt senter for flyktninger innlem-
mes i det nasjonale senteret. Videre vil de midler
som for 2003 er bevilget til Alternativ til volds sen-
trale kompetanseutvikling, videreferes inn i det na-
sjonale kompetansesenteret. 1 tillegg tilknyttes
forskningsressurser fra Kontor for katastrofepsy-
kiatri. Regjeringen vil etablere senteret fra 2004.

Viken senter

I St.prp. nr. 63 (1997-98) Om opptrappingsplan for
psykisk helse, har Helsedepartementet omtalt be-
handlingstilbudet ved Modum Bads Nervesanato-
rium. Det uttales at Regjeringen ser det som viktig
at det er rom for slike institusjoner, og at en innen-
for rammen av opptrappingsplanen vil dpne for en
utvidelse av kapasiteten. Stortinget sluttet seg til
dette i Innst. S. nr. 222 (1997-98). I budsjettinnstil-
ling S. nr. 11 (2000-2001) er Regjeringen bedt om
4 vurdere etablering av et «<Modum Bad i nord». I
St.prp. nr. 1 (2002-2003) er dette arbeidet omtalt.
Helsedepartementet legger til grunn at en slik
etablering er et tiltak innenfor Opptrappingspla-
nens for psykisk helse og at kostnadene til etable-
ring og drift ma dekkes innenfor de ekonomiske
rammene for planen.

Viken senter vil bygge sin fremtidige virksom-
het pA Modum Bad Nervesanatoriums (MBN) be-
handlingsfilosofi. Det er planlagt & ta inn pasienter
innenfor de samme diagnosegrupper som henvi-
ses til MBN i dag, det vil si angst, depresjon, trau-
mer, eksistensielle problemer samt et tilbud om fa-
miliebehandling. Helsedepartementet er positive
til en utvidelse av den nasjonale kapasiteten for de
pasientgruppene som Modum Bads Nervesanato-
rium behandler — et tilbud som er blitt gradvis
bygd opp over flere tiar. Det er sveert viktig at Vi-
ken senter utvikler en god modell for hvordan
samarbeidet med det gvrige helsevesenet skal dri-
ves. Dette gjelder bade i forhold til inntak og ut-
skrivning og oppfelgende poliklinisk behandling
pa pasientens hjemsted.

Helsedepartementet er positivt innstilt til reali-
seringen av et prosjekt innenfor rammene av et
statlig tilskudd pa inntil 60 millioner kroner over
Opptrappingsplanen for psykisk helse, under for-
utsetning om at det fremmes et prosjekt som kan
realiseres innenfor rammen av dette samt det som
Viken senter matte kunne stille av egne midler. Vi-
ken senter vil métte komme tilbake til spersmalet
om eventuelle utvidelser nar erfaringstall for be-
hov for behandlingskapasitet foreligger. I tillegg til

de 60 mill kroner kommer kostnader vedrerende
oppstart med 3,15 mill kroner slik at total stette vil
kunne gis pa inntil kroner 63 150 000 kroner. Vi-
ken senter skal komme tilbake med et redusert
prosjekt som er realiserbart innenfor en ekono-
misk ramme som skissert over. Endelig tilsagn vil
gis nar justert prosjekt foreligger.

Kap. 750 Statens legemiddelverk
Post 01 Driftsutgifter

Gjennom E@S-avtalen er Statens legemiddelverk
med i EMEA-samarbeidet, og Norge er forpliktet
til & betale en éarlig kontingent tii EMEA. Fra
EMEA er det varslet at Norges kontingent i 2003
vil bli pa totalt 3,9 mill kroner. Dette er 2 mill kro-
ner hoyere enn Legemiddelverket har budsjettert
med for 2003. Jkningen skyldes flere ulike for-
hold:

— EMEA opplever sviktende inntekter fra indu-
strien,

— EMEA vil ha gkte utgifter til informasjons- og
kommunikasjonsteknologi,

— E@Skomiteen gar inn for at EQS-landene slut-
ter seg til EUs samarbeid om utvikling av lege-
middel mot sjeldne sykdommer, jf. St.prp.
nr. 45 (2002-2003) «Om samtykke til godkjen-
ning av avgjerd i EJSkomiteen nr. 140/2002
av 8. november 2002 om endring av protokoll
371og vedlegg II til EOS-avtalen ved tilpassing
til forordning (EF) nr. 141/2000 om laekjemid-
del mot sjeldne sjukdommar».

Det foreslas pa denne bakgrunn en ekning av kap.
750, post 01 pa 2 mill kroner. Det foreslas videre at
denne okte bevilgningen over kap. 750 finansieres
gjennom en tilsvarende ekning i inntektskravet
over kap. 5578, post 71 Kontrollavgift.

Kap. 5578 Avgift pa farmasaytiske
spesialpreparater

Post 71  Kontrollavgift

Det vises til omtale under kap. 750, post 01. Kon-
trollavgiften foreslds okt slik at inntekten okes
med 2 mill. kroner.

Kap. 797 Helse- og sosial beredskap
Post 01 Driftsutgifter

Gjenbevilgning i 2003 av ubrukte
beredskapsmidler fra 2002

Som felge av terroraksjonene i september 2001 og
de pafelgende endringene i trusselbildet, bevilget
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Stortingeti2001 62 mill. kroner til 4 styrke den hel-
semessige beredskapen mot biologiske og kjemis-
ke midler jf. St.prp. nr. 3, (2001-2002) og Innst. S.
nr. 23 (2001-2002). Bevilgningen ble gitt stikkor-
det «kan overferes» (i henhold til bevilgningsreg-
lementet overferbar til 2002) med bakgrunn i at
det ville ta noe tid 4 fa utstyret pa plass og i operativ
stand. Fra 2001 til 2002 ble det overfort 52,7 mill.
kroner. Det er videre et mindreforbruk i 2002 pa 35
mill. kroner som ikke er overferbare til 2003. Til og
med 2002 er det sdledes av denne bevilgningen, jf.
St.prp. nr 3 (2001-2002), nyttet 27 mill. kroner. Det
er foretatt anskaffelse av renseutstyr, verneutstyr
og gjennomfert kompetansetiltak.

For 2003 er det behov for midler til 4 vedlike-
holde, rullere og drifte en beredskapslagring av
legemidler, anskaffe laboratorieutstyr, samt gjen-
nomfere kompetansehevende tiltak mot atom-, bio-
logiske og kjemiske midler (ABC-midler).

Nasjonalt folkehelseinstitutt og Sosial- og hel-
sedirektoratet forestar oppfelgingen. I forbindelse
med styrking av beredskapen har det veert nedven-
dig forst a foreta utredning av hvilke tiltak man
skulle satse pa, samt omfanget av de enkelte tiltak.
Dette arbeidet har veert tidkrevende og en forsvar-
lig bruk av de bevilgede midlene lot seg derfor
ikke gjennomfere i lopet av 2002.

Det er derfor behov for & gjenbevilge midler til
tiltak i 2003. Bevilgningen foreslds na forheyet
med 10,5 mill. kroner til viderefering av vedtatte
planer i 2003. Helsedepartementet vil komme tilba-
ke til videre oppfelging i senere budsjettforslag.

Det vises ogsa til omtale under kap. 707 Nasjo-
nalt folkehelseinstitutt om tilleggsbevilgning pa 6
mill. kroner i investeringer til instituttets IT-syste-
mer for a bedre informasjonssiden i forhold til kri-
ser og kriselignende tilstander. Denne satsingen
ma ogsa sees i ssmmenheng med at Nasjonalt fol-
kehelseinstitutt er en vesentlig akter i den nasjona-
le beredskap mot biologiske hendelser og mot
hendelser med kjemiske midler.

Bevilgningen foreslds forhoyet med 10,5 mill.
kroner.

Programomrade 30 Helsevern
(folketrygden)

@kning i egenandeler

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2003 ved-
tok Stortinget en ekning i egenandelene for lege-
hjelp, psykologhjelp og fysioterapi med 4 pst. fra.
1. juli 2003, med en samlet netto innsparing pa 45
mill. kroner (halvarsvirkning). I tillegg ble det ved-
tatt en ekstra ekning i egenandelene for visse pro-

ver, med en innsparing pa 12,5 mill. kroner. Regje-
ringen foreslar na 4 oke de nevnte egenandelene
for 2003 med 10 pst., i stedet for 4 pst., fra 1. juli
2003. P4 bakgrunn av den betydelige utgiftsvek-
sten pa omradet, foreslas egenandelen for rentgen-
undersekelser gkt med 20 pst. Som folge av denne
okningen vil noen flere brukere ni egenandelsta-
ket pa 1350 kroner. Forslaget gir felgende bud-
sjettendringer:

Kap/post Benevnelse Mill.
kroner

732.77  Refusjon poliklinisk virksomhet =~ -35
ved sykehus mv.

2711.70 Refusjon spesialisthjelp -10

2711.71 Refusjon psykologhjelp -5

2711.76 Private laboratorier og rent- -5
geninstitutt

2752.70 Refusjon egenbetaling, frikort- +45
ordningen

2755.62 Tilskudd til fastlennsordning fy- -5
sioterapeuter

2755.70  Refusjon allmennlegehjelp -45

2755.71 Refusjon fysioterapi -15
Sum -75

Forslaget om okt egenbetaling mé sees i sammen-
heng med behovet for & styrke bevilgningen til
andre tiltak innen Helsedepartementets ansvars-
omrade, herunder 300 mill. kroner til sykehusbe-
handling.

Kap. 2711 Diverse tiltak i
spesialisthelsetjenesten
Post 70  Refusjon spesialisthjelp

Det vises til innledningen under programomrade
30. Bevilgningen foreslas satt ned med 10 mill. kro-
ner.

Post 71  Refusjon psykologhjelp

Det vises til innledningen under programomréde
30. Bevilgningen foreslas satt ned med 5 mill. kro-
ner.

Post 72 Refusjon tannlegehjelp
Rehabilitering tannsett

Fra 1. mai 2002 ble refusjonsordningen for perio-
dontitt utvidet ved at takster for refusjon av utgifter
til slik behandling ble hevet. Det ble avsatt 25 mill.
kroner til formalet. I St.prp. nr. 63 (2001-2002) ble
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det gitt en orientering om at stenad til rehabilite-
ring av tannsett som folge av tenner tapt ved perio-
dontitt, ville bli vurdert etter at det er innhentet
mer dokumentasjon om behandlingsbehov og eko-
nomiske konsekvenser ved dette. P4 dette tids-
punkt foreld ingen dokumentasjon verken i Norge
eller i andre nordiske land som kunne danne
grunnlag for & utarbeide en slik stenadsordning.
Helsedepartementet ga derfor sommeren 2002
Rikstrygdeverket i oppdrag a utarbeide slik doku-
mentasjon.

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble det foreslatt inn-
fort et egenandelstak 2, som ogsa omfattet refu-
sjonsberettiget tannbehandling (unntatt tannregu-
lering). Egenandelstaket ble foreslatt satt til 4 500
kroner for 2003, og det ble samtidig foreslatt en ve-
sentlig reduksjon i egenbetalingen for bl.a. tannbe-
handling for & oppné et mer rimelig forhold mel-
lom niviet pa egenandelene og egenandelstaket.
Det ble i denne forbindelse foreslatt bevilget 140
mill. kroner til okt refusjon til tannbehandling.

I Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003) ba komi-
teen om at det blir en avklaring med hensyn til re-
habiliterende behandling som felge av tenner tapt
pa grunn av periodontitt. Stortinget vedtok & ere-
merke 50 mill. kroner av de foreslatte 140 mill. kro-
ner til rehabilitering av tannsett etter gjennomgatt
periodontittbehandling. Under budsjettbehandlin-
gen i Stortinget 11. desember 2002 opplyste helse-
ministeren at han ville komme tilbake med et opp-
legg for gjennomfering av en refusjonsordning i re-
vidert nasjonalbudsjett 2003. Det ble fastsatt nye
honorartakster og nye refusjonsbelep for tannbe-
handling fra henholdsvis 1. januar 2003 og 1. mars
2003.

Helsedepartementet har nylig mottatt en doku-
mentasjon om behandlingsbehov og skonomiske
konsekvenser for rehabilitering av tannsett etter
periodontittbehandling fra Rikstrygdeverket. Be-
regningene er basert pa en sperreundersekelse til
ialt 1084 tannleger i Norge, hvorav 84 spesialister i
periodonti. Opplysningene er basert pa pasientbe-
handling som tannlegene har gjennomfort det sis-
te aret. Svarprosenten var 67 prosent. De tannlege-
ne som svarte, utgjorde ca. 18 pst. av landets yrkes-
aktive tannleger. Det innsamlede materiale ma
dermed kunne sies a gi et rimelig godt bilde av sys-
tematisk periodontittbehandling i Norge.

Basert pa resultatene i undersekelsen er det
beregnet at over 11 000 personer pa landsbasis far
systematisk periodontittbehandling i lopet av et ka-
lenderar. Av disse har over 4 000 behov for rehabi-
litering av tannsettet for 4 erstatte tapte tenner. Be-
handlingskostnadene bestar av tannlegens hono-
rar og utgifter til de tanntekniske arbeider (indivi-

duelt fremstilte broer, tannproteser etc.). Bereg-
ningen av behandlingskostnadene er basert pa de
offentlige tannlegehonorartakstene fastsatt av Hel-
sedepartementet og pa innhentede priser fra 27
tannteknikere. Prisene fra tannteknikerne viser
stor variasjon. Det er medianprisen som er lagt til
grunn for beregningen.

Gitt disse forutsetningene er de arlige behand-
lingskostnadene beregnet til i gjennomsnitt ca.
30 000 kroner per pasient, til sammen ca. 125 mill.
kroner. Kostnadene varierer fra noen fa tusen kro-
ner til over 150 000 kroner for dem med mest om-
fattende behov. Trygderefusjon for periodontittbe-
handling er ekt betydelig det siste aret. Sammen
med innfering av refusjon for rehabilitering etter
systematisk periodontittbehandling, ma det antas
at dette vil kunne fore til en viss ekning i etterspor-
selen etter slik behandling. Det betyr at anslaget
pa 125 mill. kroner kan veere lavt.

For refusjonsordningen for rehabilitering kan
tre i kraft gjenstar en rekke avklaringer, utforming
og fastsetting av nedvendige forskriftsbestemmel-
ser og honorartakster med refusjonsbelop. Helse-
departementets erfaring er at et samarbeid med
berorte fagmiljger i utformingen av systemet er
den beste garanti for a fa til et takst- og refusjons-
system som er sa enkelt som mulig og samtidig
lett & praktisere for bade tannlegene og for tryg-
den. I tillegg er det av stor betydning for iverkset-
tingen & fa utarbeidet nedvendig informasjon til of-
fentligheten og ikke minst til tannlegene og til
Rikstrygdeverket som skal praktisere ordningen.
Refusjonsordningen mé vaere fastsatt og formidlet
til disse i god tid for den trer i kraft. Rehabiliteren-
de behandling er omfattende, krever grundig plan-
legging og gjennomfoeres oftest over flere mane-
der. Det vil ogsa kreves at forslag til behandling
maé forhandsgodkjennes for at refusjon skal gis.

Helsedepartementet har gitt dette arbeidet hoy
prioritet med sikte pa innfering av refusjonsordnin-
gen fra 1. oktober 2003. Det vil bli lagt til grunn at
arsvirkningen av tiltaket skal ligge innenfor en
ramme pa 50 mill. kroner. Utgiftene for 2003 vil bli
12,5 mill. kroner og bevilgningen foreslas redusert
med 37,5 mill. kroner.

Post 76  Private laboratorier og rontgeninstitutt

Det vises til innledningen under programomrade
30. Bevilgningen foreslas satt ned med 5 mill. kro-
ner.
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Kap. 2751 Medisiner mv.
Post 70  Legemidler
Singulair

Ved behandlingen av budsjettet for 2003, jf. Bud-
sjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003), fattet Stortinget
folgende vedtak:

«Stortinget ber Regjeringen sorge for at astma-
legemiddelet Singulair kan forskrives pa bla re-
sept selv om det forskrives sammen med andre
blareseptmedisiner.»

Vedtak om utvidet refusjonsadgang ble fattet
24. februar og gitt tilbakevirkende kraft fra 1. ja-
nuar, i trad med Stortingets vedtak. Budsjettbeho-
vet knyttet til oppfelgingen av vedtaket er beregnet
til ca. 3 mill kroner i 2003, og 10 mill kroner i 2004,
og er innarbeidet i budsjettforslaget.

Informasjon om refusjonsvilkar

Praksis de senere ar i refusjonssaker har veert i
storre grad & knytte vilkér til forskrivning pa bla re-
sept i forbindelse med at legemidlene godkjennes
for pliktmessing refusjon i medhold av blaresept-
forskriften §9. Slike vilkar innebaerer at legene
kun kan forskrive legemidlene pa bla resept innen-
for refusjonsvilkirenes rammer. Vilkirene fastset-
tes med basis i legemidlets medisinske og lege-
middelekonomiske dokumentasjon. Formélet med
vilkarene er & definere pasientgruppen som lege-
midlet fremstar som kostnadseffektivt for. Helse-
departementet har imidlertid klare signaler pé at
legene ikke etterlever refusjonsvilkarene i tilstrek-
kelig grad. Helsedepartementet ser behov for &
iverksette tiltak som kan eke legenes kunnskap
om refusjonsvilkirene og bedre etterlevelsen av
disse. Ved a oke legenes kunnskap om refusjons-
vilkarene vil faktisk forskrivning pa bla resept sam-
svare bedre med refusjonsvilkirene. Slik kunn-
skap kan formidles blant annet ved & palegge mar-
kedsforere av aktuelle legemidler med refusjons-
vilkar & informere om refusjonsvilkrene i alt sitt
reklamemateriell. Refusjonsvilkar kan ogsa for-
midles via legenes journalsystemer, gitt at journal-
leveranderene finner at denne type informasjon et-
tersporres av legene. Helsedepartementet vil vur-
dere ulike tiltak som kan bidra til dette. Helsede-
partementet vil ogsa utvikle en saerskilt tilsynsme-
todikk pa dette omradet som vil bli gradvis imple-
mentert i forhold til legene mot slutten av aret. Hel-
sedepartementet legger til grunn at tiltakene sam-
let sett gir en innsparing pa 10 mill. kroner i 2003.

Rikstrygdeverket vil kunne fa noe ogkte utgifter
til tilsyn. Helsedepartementet vil eventuelt komme

tilbake til dette i forbindelse med omgrupperings-
proposisjonen hesten 2003.

Sammenfatning

Samlet foreslas bevilgningen satt ned med 7 mill.
kroner.

Kap. 2752 Refusjon av egenbetaling

Post 70  Refusjon av egenbetaling,
frikortordningen

Det vises til innledningen under programomréde
30. Bevilgningen foreslas okt med 45 mill. kroner.

Kap. 2755 Helsetjeneste i kommunene

Post 62 Tilskudd til fastlonnsordning,
fysioterapeuter, kan nyttes under post
71

Det vises til innledningen under programomrade
30. Bevilgningen foreslas satt ned med 5 mill. kro-
ner.

Post 70  Refusjon allmennlegehjelp
@kt egenbetaling

Det vises til innledningen under programomrade
30. Bevilgningen foreslas satt ned med 45 mill. kro-
ner.

Legeerkleeringer

Utgiftene i forbindelse med utskriving av legeer-
Kleeringer til bruk for trygdeetaten i forbindelse
med sykepenger, uferetrygd mv. har steget sterkt i
de senere arene. Ifolge takstbruksundersekelsene
har utgiftene utviklet seg slik i mill. kroner:

1997-1998: 90

1998-1999: 119

1999-2000: 140

2000-2001: 168

2001-2002: 272

Seerlig i forbindelse med en omlegging i 2001 da
flere legeerklaeringsblanketter ble slatt sammen til
én, skjedde det et sprang i utgiftene. Dette kan del-
vis veere saklig begrunnet ved at omfanget av vur-
deringene legene skal foreta er blitt utvidet i for-
bindelse med «inkluderende arbeidsliv». Men
legene har fatt sterre inntekter ved & skrive ut lege-
erklaeringer i 2002 enn det som var forutsatt.

Takstene fastsettes av Rikstrygdeverket og er
knyttet til saleerforskriften. Neste regulering skal
foretas per 1. juli 2003.
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Regjeringen foreslar at satsene losrives fra sa-
leerforskriftene. Samtidig foreslas at takstene redu-
seres med 15 pst. Dette tilsvarer en innsparing pa
20 mill. kroner for 2003.

Bevilgningen foreslids redusert med 20 mill.
kroner.

Sammenfatning

Samlet foreslas bevilgningen satt ned med 65 mill.
kroner.

Post 71  Refusjon fysioterapi, kan nyttes under
post 62

Det vises til innledningen under programomréde
30. Bevilgningen foreslas satt ned med 15 mill. kro-
ner.

Kap. 2790 Andre helsetiltak
Post 70 Bidrag, lokalt

Det foreslas at det fra 1. juli 2003 kan gis bidrag fra
folketrygden, jf. § 5-22 i folketrygdloven, til full
dekning av utgifter ved leie av brystpumpe til barn
med leppe/kjeve/ganespalte. Utgiftene anslas til i
underkant av 1 mill. kroner pa arsbasis. Det fore-
slas bevilget 500 000 kroner for 2003.

Post 72 Sykebehandling i utlandet

I St.prp. nr. 63 (2001-2002) Tilleggsbevilgninger
og omprioriteringer pa statsbudsjettet medregnet
folketrygden 2002, varslet Regjeringen at man i
statsbudsjettet for 2003 ville fremme forslag om
nedvendig gjenbevilgning til Prosjekt — kjop av hel-
setjenester i utlandet ved et eventuelt regnskaps-
messig mindreforbruk i 2002. I St.prp. nr. 1 (2002-
2003) ble dette gjentatt. Bakgrunnen er at hoved-
delen av kostnadene for behandling av pasienter i
siste halvdel av 2002 forst har kommet til utbeta-
ling 1 2003. Erfaringsmessig tar det opp til fire méa-
neder fra pasienten far tilbud om behandling i ut-
landet til utgiftene er regnskapsfort i Rikstrygde-
verket. Prosjektets mindreforbruk i 2002 er vel 60
mill. kroner.

Prosjektet er i 2003 begrenset til videreforing
av kompetanseprosjekter pad omradene spisefor-
styrrelser, prostatakreft, kompliserte rygg/nakke-
lidelser, cochlea, Parkinson, hjertelidelser og be-
handlingsreiser til utlandet (administreres av Riks-
hospitalet).

For 2003 foresléas det gjenbevilget 60 mill. kro-
ner til Prosjekt — kjop av helsetjenester i utlandet.

3.8 Barne- og familiedepartementet

Kap. 840 Krisetiltak

Post 60 Tilskudd til kommuner til krisetiltak,
overslagsbevilgning

Regjeringen viser til Stortingets vedtak nr. 93 av
3.12.02 om strakstiltak for krisesentre som er i en
vanskelig skonomisk situasjon:

«Stortinget ber Regjeringen se pa strakstiltak,
med tanke pd den vanskelige gkonomiske
situasjon mange krisesenter er i i dag. Stortin-
get ber ogsd om at Regjeringen finner en los-
ning for de krisesentrene som har mistet fyl-
keskommunal stette pga. uttrekk av fylkes-
kommunale midler som en konsekvens av stat-
lig overtakelse av sykehusene.»

Barne- og familiedepartementet har sett naer-
mere pa budsjettet til det enkelte krisesenter. Sok-
nadsbehandlingen for 2003 viser at de aller fleste
krisesentre har kommunal og/eller fylkeskommu-
nal stette pd samme eller heyere niva enn i 2002.
Dette tilsier at krisesentrenes rammer ikke er
svekket i forhold til tidligere ar. Stortingets vedtak
forutsettes derfor oppfylt innenfor gjeldende til-
skuddsordning.

Kap. 844 Kontantstotte

Post 70  Tilskudd, overslagbevilgning, kan nyttes
under kap. 856, post 60

Utgiftsutviklingen i arets to forste méaneder tyder
pa at bevilgningen for 2003 ikke er i trdd med ut-
giftsbehovet. Dette skyldes hovedsakelig at det
ikke er blitt etablert si mange nye barnehageplas-
ser for barn under tre ar som lagt til grunn i maltal-
lene for 2002. Forelopige tall viser at det ble etab-
lert netto 2 400 nye barnehageplasser for barn un-
der 3 4r i 2002. Barne- og familiedepartementet vil
imidlertid understreke at de forelopig tallene er
usikre og at endelig statistikk for utbygging i 2002
forst vil veere Klar i juni. P4 bakgrunn av ovennevn-
te anslas merbehovet til kontantstette & utgjere
105 mill. kroner. Det er da forutsatt at maltallet om
etablering av 8 000 nye barnehageplasser for barn
under 3 &r i 2003 nas.

I tillegg vil det palepe merutgifter som folge av
at Regjeringen har vedtatt & gjere kontantstetten
eksportabel innen EJS-omradet i henhold til regle-
ne i EUs trygdeforordning (forordning 1408/71).
Seknadsbehandling og utbetaling av stette pareg-
nes a starte opp i august/september 2003. Riks-
trygdeverket har anslatt at eksport av kontantstet-
te vil medfere merutgifter pa om lag 6 mill. kroner
per ar. I tillegg til dette kommer etterbetaling av
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kontantstetten med virkning fra 1.8.1998 som an-
slés til 19 mill. kroner.

Bevilgninger til barnehager skal ses i sammen-
heng med bevilgninger til kontantstette, jf. bruken
av stikkordet «kan nyttes under». Ved nysalderin-
gen for 2002 vedtok Stortinget en ekstra bevilg-
ning til barnehagene pé 135 mill. kroner. Vedtaket
ble gjort sa sent pa éret at det ikke lot seg gjore &
utbetale bevilgningen for i januar 2003. Utbetalin-
gen belaster dermed 2003-bevilgningen under kap.
856 Barnehager, post 60 Driftstilskudd til barneha-
ger. Det er saledes ikke rom for inndekning over
kap. 856, post 60 av merbehovet pa kap. 844, post
70.

Pa bakgrunn av ovennevnte, foreslas det a oke
bevilgningen pa kap. 844, post 70 med 130 mill.
kroner.

Kap. 854 Tiltak i barne- og
ungdomsvernet

Post 21  Spesielle driftsutgifter

Prosjekt for statlig overtakelse av barne- og
familievernet

I Ot.prp. nr. 9 (2002-2003) ble det foreslatt at fyl-
keskommunenes ansvar for barne- og familiever-
net skulle overfores til staten. Bakgrunnen for re-
formen er behovet for & samordne tilbudet til klien-
tene og behovet for 4 gke kvaliteten i tjenestetilbu-
det.

Odelstinget fattet sitt vedtak 11. februar 2003
og Barne- og familiedepartementet etablerte da en
prosjektgruppe som fikk i oppdrag & utrede tiltak
og kostnader knyttet til forberedelser og gjennom-
foring av reformen. Da man ville avvente Stortin-
gets vedtak ble prosjektkostnadene knyttet til
overtakelsen ikke lagt inn i statsbudsjettet for
2003. Kostnadene ved prosjektet vil i 2003 delvis
dekkes over Barne- og familiedepartementets
eksisterende budsjettramme, samt gjennom en til-
leggsbevilgning pa 25 mill. kroner.

Pa bakgrunn av ovennevnte, foreslis det & oke
bevilgningen pa kap. 854, post 21 med 25 mill. kro-
ner.

Kap. 856 Barnehager

Post 60 Driftstilskudd til barnehager og post 61
Stimuleringstilskudd

Regjeringen la 11. april i r fram en egen stortings-
melding om barnehagepolitikken (St.meld. nr. 24
(2002-2003) Barnehagetilbud til alle — skonomi,
mangfold og valgfrihet), og en odelstingsproposi-
sjon om endringer i barnehageloven (Ot.prp.

nr. 76 (2002-2003)). Meldingen og proposisjonen
hadde to formaél: Legge fram Regjeringens mal for
barnehagesektoren og forslag til framtidig finan-
siering og styring, samt folge opp Stortingets ved-
tak i forbindelse med statsbudsjettet for 2003, jf.
Innst. S. nr. 2 (2002-2003):

«Stortinget ber om at Regjeringen kommer til-
bake til Stortinget med en sak om barnehage-
politikken, basert pa barnehageavtalen, og
merknader fra komiteens flertall under kap.
856 i Innst. S. nr. 2 (2002-2003) innen medio
mars 2003, slik at saken kan behandles av Stor-
tinget».

Regjeringens overordnede mal for barnehage-
sektoren er:
— Barnehageplass til alle som ensker det
— @konomisk likebehandling av private og of-
fentlige barnehager
— Lavere foreldrebetaling
— Mangfold og kvalitet i tilbudet

Barnehageplass til alle er Regjeringens mal num-
mer én. Full behovsdekning er en forutsetning for
a sikre foreldrene valgfrihet m.h.t. omsorgsform.
Gode barnehager med hoy kvalitet er en viktig del
av Regjeringens oppvekstpolitikk. Regjeringen
onsker at de samlede midler i sektoren brukes pa
en mate som sikrer full utbygging, god kvalitet og
mangfold.

Det er Regjeringens syn at den beste lesningen
for barnehagesektoren er 4 samle ansvaret for bar-
nehagene hos kommunene som barnehagemyn-
dighet. Barnehager er en tjeneste som herer til i
naermiljeet, og dette tilsier at ansvar og styring leg-
ges nermest mulig brukerne. Regjeringen foreslar
derfor en stegvis innfering av rammefinansiering
for hele barnehagesektoren. Kommunal forvalt-
ning av tjenestetilbud overfor barnefamilier gir
gode vilkar for brukerne til & ove innflytelse. Ram-
mefinansiering bidrar ogsi til effektiv bruk av of-
fentlige ressurser og at brukerne far et best mulig
tilbud innen gitte skonomiske rammer. Rammefi-
nansiering styrker det lokale selvstyret. Et sterkt
lokaldemokrati vil bidra til at kommunene gjor rik-
tige prioriteringer, i trdd med innbyggernes ons-
ker og behov.

Regjeringen frardder & innfere en maksimal-
pris for foreldrebetalingen. Regjeringen ser en slik
regulering som et hinder for & nd mélet om full ut-
bygging, og en trussel mot det mangfoldet og den
kvaliteten som er enskelig i sektoren. Det vises til
dreftingen i stortingsmeldingen. Regjeringen vil
sikre redusert foreldrebetaling gjennom ekt offent-
lig finansiering, aktiv dialog med kommunene og
gjennom en plikt til & likebehandle private og of-
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fentlige barnehager. Ved a legge ansvaret for bar-

nehagene til det kommunalt folkevalgte nivaet,

okes muligheten for brukernes innflytelse ogséa
nar det gjelder foreldrebetalingen.

Hovedpunktene i Regjeringens forslag til nye
virkemidler kan oppsummeres slik:

— Innlemming av det eremerkede statstilskuddet
til eksisterende barnehageplasser fra 1.1.2004.

— I en overgangsfase fram mot full behovsdek-
ning gis det eremerket, statlig driftstilskudd til
nye barnehageplasser.

— Det innferes et investeringstilskudd fra 1. au-
gust 2003 for & serge for okt utbygging. Dette
tilskuddet skal erstatte dagens ordning med
stimuleringstilskudd. Barnehager som har fatt
utbetalt stimuleringstilskudd for nye plasser i
perioden 1.1.2003-31.7.2003, vil fa etterbetalt
differansen mellom nytt og gammelt tilskudd.

— Det lovfestes en plikt for kommunene til & ser-
ge for full behovsdekning.

— Det lovfestes plikt for kommunene til gkono-
misk likebehandling av private og offentlige
barnehager. Det kan gis forskrifter med naer-
mere bestemmelser om hva som menes med li-
keverdig behandling.

— Det lovfestes en plikt for kommunene til & leg-
ge til rette for en samordnet opptaksprosess.

— Forenklinger i barnehageregelverket utredes
med sikte pa & gjore det enklere & etablere og &
drive barnehager.

Det vises for @vrig til naermere omtale av Regjerin-
gens forslag i stortingsmeldingen, odelstingspro-
posisjonen og i Kommuneproposisjonen for 2004.

Post 60  Driftstilskudd til barnehager,
overslagsbevilgning, kan nyttes under
kap. 844, post 70

Vedtatt budsjett for 2003 er 7 578 mill. kroner. I til-
legg er det bevilget 508,3 mill. kroner over Kom-
munal- og regionaldepartementets kap. 571, post
68 til de 20 kommunene som deltar i forseket med
rammefinansiering av eremerkede tilskudd.

Anslagsendringer og endringer knyttet til
stortingsvedtak

Forelopige anslag over barnehageutbyggingen i
2002, viser en netto ekning i antall barn med barne-
hageplass pa om lag 5 600 barn, hvorav 2 400 barn
under tre ar og 3 200 barn over tre ar. Dette gir en
etablering av nye barnehageplasser i 2002 som er
4 400 feerre en det maltallene for 2002 skulle tilsi.
Isolert sett innebaerer dette et mindrebehov pa

barnehagekapitlet pa om lag 210 mill. kroner. Den
forelepige statistikken for 2002 viser imidlertid en
dreining mot en storre andel heltidsplasser. Barne-
og familiedepartementet har anslatt merbehovet
av effekten av strukturendringen til om lag 80 mill.
kroner. Isolert sett utgjer disse endringene et
mindrebehov pa barnehagekapitlet pa om lag 130
mill. kroner. I tillegg kommer Stortingets ekstra-
bevilgning pa 135 mill. kroner, som ble vedtatt i
forbindelse med behandlingen av nysalderingen
for 2002. Ettersom det ikke var praktisk mulig & ut-
betale disse midlene i 2002, belastes disse regn-
skapet for 2003. Samlet innebarer dette at forven-
tet forbruk i 2003 er i samsvar med bevilgningen
pa barnehagekapitlet i 2003. Det foreslas pa denne
bakgrunn at det ikke foretas justeringer i bevilg-
ningen pa barnehagekapitlet, ut over de omdispo-
neringer som er foreslatt i forbindelse med etable-
ring av nytt investeringstilskudd, jf. neermere om-
tale av dette nedenfor.

Nye satser for det statlige driftstilskuddet

Det statlige driftstilskuddet gis péa like vilkar til alle
godkjente barnehager, avhengig av barnas alder
og oppholdstid per uke. Gjeldende satser fremgéar
av tabell 3.6.

Satsene ble prisjustert med 3,75 prosent fra 1.
januar 2003. I budsjettforslaget for 2003 foreslo Re-
gjeringen & legge inn 750 mill. kroner til okt stats-
tilskudd fra 1. august 2003. Denne gkningen ville
legge til rette for en gjennomsnittlig foreldrebeta-
ling pa 2 500 kroner per maned for en heltidsplass i
alle barnehager, proporsjonal reduksjon i betalin-
gen for alle barn med deltidsplass samt en styrking
av dagens moderasjonsordninger. Dette forutset-
ter at kommunene opprettholder sin egenfinansie-
ring av sektoren pa samme niva som i dag.

I budsjettforliket med FremsKkrittspartiet, ble
posten gkt med ytterligere 280 mill. kroner slik at

Tabell 3.6 Statlig driftstilskudd til ordinzere
barnehager og familiebarnehager (kroner per
ar). Tilskuddsatser gjeldende fra
1.1.2003-31.7.2003

Barnas ukentlige Barn fadt 1999 Barn fedt 2000

oppholdstid og tidligere 0g senere
0-8 timer 5295 10 795
9-16 timer 10 590 21610
17-24 timer 15 890 32 385
25-32 timer 21155 43 180
33-40 timer 21930 45 360
41 timer eller mer 27 790 54 745
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Tabell 3.7 Statlig driftstilskudd til ordinaere
barnehager og familiebarnehager. Forslag til nye
satser gjeldende fra 1.8.-31.12.2003. Offentlige
barnehager’

Barnas ukentlige Barn fodt 1999 Barn fedt 2000

oppholdstid og tidligere og senere
0-8 timer 6 310 12 860
9-16 timer 12 610 25740
17-24 timer 18 930 38 570
25-32 timer 25200 51430
3340 timer 26120 54 020
41 timer eller mer 33100 65 200

!t Offentlige barnehager er barnehager eid av staten, fylkeskom-
munen eller kommunen.

den totale skningen av driftstilskuddet ble pa 1 030
mill. kroner.

I forbindelse med oppfelging av barnehageav-
talen, ble det hasten 2002 og varen 2003 gjennom-
fort en rekke utredninger. Blant annet gjorde
ECON Senter for skonomisk analyse en bred kart-
legging av foreldrebetalingen i alle barnehagene.
P4a bakgrunn av denne har Barne- og familiedepar-
tementet gjort nye beregninger av kostnadene for
a legge til rette for en gjennomsnittpris som nevnt
ovenfor. Beregningen viser at behovet stemmer
godt overens med de beregninger som 14 til grunn
for Regjeringens budsjettforslag for 2003.

Dagens foreldrebetaling er gjennomgéende
heyere i private enn i kommunale barnehager. For
a legge til rette for en gjennomsnittspris pa 2 500
kroner fra hesten 2003, er det derfor behov for en
storre gkning i statstilskuddet til de private barne-
hagene enn til de offentlige. I Regjeringens bud-
sjettforslag for 2003 ble det antydet en ekning i
statstilskuddet pa 20 prosent for offentlige barne-
hager og 30 prosent for private (if. St.prp. nr. 1
(2002-2003)). Pa bakgrunn av nye utredninger, er
nedvendig ekning beregnet til 19,1 prosent for of-

Tabell 3.8 Statlig driftstilskudd til ordinzere
barnehager og familiebarnehager. Forslag til nye
satser gjeldende fra 1.8.-31.12.2003. Private
barnehager

Barnas ukentlige Barn fadt 1999 Barn fedt 2000

oppholdstid og tidligere 0g senere
0-8 timer 7 080 14 430
9-16 timer 14 160 28 890
17-24 timer 21 230 43 300
25-32 timer 28 280 57730
33-40 timer 29 320 60 650
41 timer eller mer 37 160 73 190

fentlige barnehager og 33,7 prosent for de private.
I kronebelop utgjer ekningen 338 mill. kroner for
de kommunale barnehagene og 412 mill. kroner
for de private. Med en slik skjevdelt ekning legges
det til rette for at bade offentlige og private barne-
hager kan tilby en gjennomsnittpris pa 2 500 kro-
ner, proporsjonal reduksjon i satsene for barn med
deltidsplass, samt en styrking av dagens modera-
sjonsordninger. Dagens tilskudd til barn med
funksjonshemming, som utgjer 10 prosent av
driftstilskuddet, videreferes som i dag.

Gjennomsnittsprisen er beregnet pa landsniva.
Det betyr at alle kan forvente en vesentlig reduk-
sjon i foreldrebetalingen. Hva foreldrebetalingen
vil bli i den enkelte barnehage fra hosten avhenger
av utgangspunktet, dvs. dagens niva. Beregningen
av gjennomsnittspris forutsetter ogsa at kommu-
nene bruker like mye av sine egne frie midler i sek-
toren som de gjor i dag. Regjeringen forutsetter at
det okte statstilskuddet utelukkende skal bidra til
redusert foreldrebetaling. De kommunale driftstil-
skuddene méa derfor minst opprettholdes pa da-
gens niva. Regjeringen har et overordnet mal om
desentralisering og styrking av lokaldemokratiet.
Gjennom de endringene som foreslas pa barneha-
geomradet viser Regjeringen at den har tillit til at
kommunene tar det helhetlige ansvaret for sekto-
ren.

For mer informasjon om departementets be-
regninger, vises det til kapittel 5 i St.meld. nr. 24
(2002-2003) Barnehagetilbud til alle — skonomi,
mangfold og valgfrihet.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslar Regjerin-
gen satser for det statlige driftstilskuddet til ordi-
nare barnehager og familiebarnehager som frem-
gar av tabell 3.7 og 3.8, gjeldende fra 1. august
2003.

Som vist ovenfor er behovet for bevilgningsek-
ning for 4 nd Regjeringens mal for reduksjon i for-
eldrebetaling i samsvar med Regjeringens tidlige-
re anslag om en samlet gkning i det statlige drifts-
tilskuddet pa 750 mill. kroner fra 1. august 2003. I
trdd med Regjeringens prioritering av malet om
full behovsdekning, foreslar Regjeringen at resten
av den samlede gkningen pé 1 030 mill kroner pa
kap. 856 post 60, blir brukt til tiltak direkte rettet
mot ekt utbygging.

Pa bakgrunn av ovennevnte, foreslids det at
post 60 nedjusteres med 280 mill. kroner. Nedjus-
teringen mé ses i sammenheng med forslaget om
en tilsvarende gkning pa post 61.
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Tabell 3.9 Stimuleringstilskudd til nye
barnehageplasser. Tilskuddssatser gjeldende fra
1.1.2003-31.7.2003

Tilskudd per Tilskudd per
barn f. 1999 barn fedt 2000
eller tidligere eller senere
Oppholdstidstid
under 33 timer
per uke 8300 kroner 10 370 kroner
Oppholdstid 33
timer eller mer
per uke 16 590 kroner 20 740 kroner

Post 61 Investeringstilskudd,
overslagsbevilgning

Vedtatt budsjett for 2003 er 193 mill. kroner. Stimu-
leringstilskuddet er et engangstilskudd til nye bar-
nehageplasser som tas i bruk i 2003. Tilskuddsen-
heten er antall barn, og tilskuddet gis etter satser
som fremgar av tabell 3.9.

Dersom et slikt tilskudd skal ha tilstrekkelig ef-
fekt for & fremme utbygging av barnehageplasser i
henhold til méltallet i sektoren, ma tilskuddet veere
av en viss storrelse. Regjeringen mener at dagens
tilskudd ikke er tilstrekkelig til & sikre den utbyg-
gingstakten som er nedvendig for 4 nd malet om
full behovsdekning i lepet av 2005. Flere av de ut-
redningene som er gjennomfert i forbindelse med
oppfelging av barnehageavtalen har pekt pa at da-
gens stimuleringstilskudd er for lavt. I dag mottar
de som etablerer nye barnehager eller bygger ut
eksisterende barnehager et statlig stimuleringstil-
skudd pa 20 740 kroner for barn under tre ar og
16 590 kroner for barn over tre ar, jf. tabellen oven-
for. Deltidsplasser far halvparten av disse til-
skuddssatsene.

Gjennomsnittlig kapitalkostnader (kostnader
knyttet til husleie, avskrivnings- og rentekostna-
der) per heldags barnehageplass per ér i en ordi-
neer barnehage er anslatt til 5100 kroner jf.
St.meld. nr. 24 (2002-2003). Disse kostnadene blir
i dag finansiert gjennom det ordinaere statlige
driftstilskuddet, foreldrebetaling og evt. kommu-
nal finansiering. I 2002 godkjente Husbanken lane-
tilsagn til bygging av nye barnehager med gjen-
nomsnittlige kostnader pa om lag 110 000 kroner
per plass (Husbanken godkjenner nybygg til bar-
nehager med kostnader opp til 133 000 kroner per
plass). Med dagens rente- og avdragsvilkar i Hus-
banken, som er fast rente pd 5,5 prosent fra
1.5.2003 og nedbetaling over 25 ér, vil utgiftene til
betjening av et 1an pa 110 000 kroner utgjere om

lag 8 300 kroner per ar. Dette innebaerer at en ny
barnehageplass, som er lanefinansiert gjennom
Husbanken, vil f4 en merkostnad pa om lag 3 200
kroner per ar per heldags barnehageplass i forhold
til gjennomsnittlig kapitalkostnader i barnehage-
sektoren. Dagens stimuleringstilskudd for en hel-
dagsplass for barn under 3 ar pa 20 740 kroner
dekker om lag 50 prosent av merkostnadene en ny
etablert barnehageplass har i forhold til de gjen-
nomsnittlige kapitalkostnadene som er i sektoren
(redusert 1an pa 20 740 kroner utgjer reduserte 14-
nekostnader pd om lag 1600 kroner per ar). Da-
gens stimuleringstilskudd er derfor ikke tilstrek-
kelig for fullt ut & kompensere for de merkostna-
der en far ved & etablere en ny barnehageplass.
Regjeringen foreslar at det allerede fra 1. au-
gust 2003 innferes et nytt statlig investeringstil-
skudd, jf. tabellen nedenfor. Med utgangspunkt i
Husbankens veiledende normer for finansiering av
nye barnehageplasser vil det nye investeringstil-
skuddet dekke gjennomsnittlige merkostnader en
har ved a opprette en ny barnehageplass. Regjerin-
gen foreslar videre at de som har fatt utbetalt sti-
muleringstilskudd etter gjeldende satser for perio-
den 1.1.-31.7.2003 vil f4 ekningen etterbetalt.
Regjeringen ser det mest hensiktsmessig at et
nytt investeringstilskudd tar utgangspunkt i da-
gens ordning. Med et s hoyt tilskudd som det leg-
ges opp til, m4 det imidlertid sikres at barnehager
ikke overfinansieres i forhold til faktiske etable-
ringskostnader. Selv med dagens satser kan dette i
enkelte tilfeller innebeere et problem. Den storste
endringen i forhold til dagens ordning blir derfor
en egen skjennsregel som gir fylkesmennene, som
administrerer ordningen, mulighet til 4 avkorte til-
skuddsbelopet i tilfeller der det vil vaere urimelig &
anvende de faste satsene for tilskuddet. Barneha-
ger som for eksempel har en driftsform som tilsier
begrensede etableringskostnader, vil dermed mat-
te dokumentere sine faktiske kostnader og fa til-
skuddet utmalt pd grunnlag av disse. Neermere
regler vil bli gitt i eget rundskriv. Regjeringen ser
grunn til & presisere at et stimuleringstilskudd er
en engangsutbetaling som skal kompensere for
deler av kostnadene ved & etablere et barnehagetil-
bud. Tilskuddet er m.a.o. ikke et driftstilskudd.
Tabell 3.10 viser Regjeringens forslag til satser
for nytt investeringstilskudd i 2003. De nye satsene
vil ogsa gjelde for de barnehagene som har fatt ut-
betalt stimuleringstilskudd etter gamle satser for
nye plasser som er tatt i bruk i perioden 1.1.-
31.7.2003. Disse vil fa gkningen etterbetalt.
Basert pa ovennevnte, fremmes det forslag om
4 oke kap. 856, post 61 med 280 mill.kroner. Dette
ma ses i sammenheng med tilsvarende reduksjon
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Tabell 3.10 Nytt investeringstilskudd til nye
barnehageplasser. Forslag til nye tilskuddssatser
for 2003

Tilskudd per Tilskudd per
barn f. 1999 barn fedt 2000
eller tidligere eller senere
Oppholdstidstid
under 33 timer
per uke 21 500 kroner 25 000 kroner
Oppholdstid 33
timer eller mer
per uke 43 000 kroner 50 000 kroner

av kap. 856, post 60. Det fremmes ogsé forslag om
4 endre betegnelsen pa post 61 fra Stimuleringstil-
skudd til Investeringstilskudd.

Kap. 3854 Tiltak i barne- og
ungdomsvernet (jf. kap. 854)

Post 04  (Ny) Refusjon av ODA-godkjente
utgifter

I henhold til regelverket for OECD/DAC kan visse
innenlandske utgifter til flyktninger og asylsekere
rapporteres som offisiell utviklingshjelp (ODA).
Dette gjelder utgifter til livsopphold (mat, boutgif-
ter og utdanning) de forste 12 manedene av opp-
holdet i mottakerlandet for flyktninger som kom-
mer fra ODA-godkjente land. Deler av flyktnin-
geutgifter knyttet til Kommunal- og regionaldepar-
tementets og Utdannings- og forskningsdeparte-
mentets omrader dekkes i trad med dette over bi-
standsrammen. Rent budsjetteknisk fores slike ut-
gifter pad Utenriksdepartementets budsjett over
kap. 167, post 21, samtidig som midlene inntekts-
og utgiftsferes pa budsjettene til Kommunal- og re-
gionaldepartementet og Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet. P4 bakgrunn av ovennevnte,
foreslar Barne- og familiedepartementet at tilskud-
det til enslige mindreéarige flyktninger og asylseke-
re fra ODA-godkjente land, som har veert i Norge i
mindre enn ett ar, dekkes over bistandsrammen
og rapporteres som ODA til OECD/ DAC.

Det fremmes forslag om at 20 mill. kroner av
utgiftene pa kap. 854, post 64 innrapporteres som
ODA-godkjente utgifter, samt at tilsvarende belep
inntektsfores over Barne- og familiedepartemen-
tets budsjett.

3.9 Neerings- og
handelsdepartementet

Kap. 900 Naerings- og
handelsdepartementet

Post 01 Driftsutgifter

Pa bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslas det & redusere bevilgnin-
gen under kap. 900, post 01 med 1 mill. kroner, fra
149,025 til 148,025 mill. kroner.

Opprettelse av merinntektsfullmakt

Det foreslas opprettet en fullmakt til & overskride
kap. 900 Neerings- og handelsdepartementet, post
01 Driftsutgifter, mot tilsvarende merinntekter un-
der kap. 3900 Neerings- og handelsdepartementet,
post 02 Ymse inntekter. Begrunnelsen for forsla-
get er at departementet trenger beredskap for &
dekke okte administrative utgifter ved eventuell
overtakelse av selskaper fra andre departementer
og et okende antall klagebehandlinger til Klage-
nemnda for offentlige anskaffelser, jf. forslag til
vedtak og omtale under kap. 3900 Nerings- og
handelsdepartementet, post 02 Ymse inntekter.

Post 21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Pa bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslds det 4 redusere bevilgnin-
gen under kap. 900, post 21 med 1,5 mill. kroner,
fra 25,5 til 24,0 mill. kroner.

Kap. 904 Brenngysundregistrene
Post 01 Driftsutgifter

Brenneysundregistrene har i 2003 fullmakt fra
Stortinget til 4 overskride bevilgningen under kap.
904 Brenneysundregistrene, post 01 Driftsutgifter,
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3904
Brenneysundregistrene, post 01 Gebyrinntekter,
og post 02 Oppdragsinntekter og andre inntekter.

Nerings- og handelsdepartementet har i etter-
tid sett at inntektene under kap. 3904, post 01 ikke
er av en slik karakter at de tilfredsstiller kravene til
4 overskride utgiftsbevilgningen mot merinntekt.
Det forutsettes bl.a. at virksomheten selv ber kun-
ne pavirke inntektene ved okt ressursinnsats. Inn-
tektene under kap. 3904, post 01 er i stor grad til-
knyttet tinglysingsgebyrer i Losereregistret og re-
gistreringsgebyrer i Foretaksregisteret. I tillegg er
Brenneysundregistrene palagt oppgaver som ikke
genererer inntekter.

Pa denne bakgrunn foreslas det at fullmakten
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til & overskride bevilgningen under kap. 904, post
01 innskrenkes til kun & gjelde mot tilsvarende me-
rinntekt under kap. 3904, post 02, jf. forslag til ro-
mertallsvedtak.

Kap. 906 Bergvesenet
Post 30 Sikrings- og miljotiltak, kan overfores

Nerings- og handelsdepartementet forslar en til-
leggsbevilgning pa 2,5 mill. kroner for & kunne
fortsette tiltakene med & forbedre avrenningssitua-
sjonen fra gruvene i Sulitjelma. Tiltakene er en
oppfelging av palegg fra Statens forurensningstil-
syn (SFT).

Statens forurensningstilsyn ga i 1990 palegg
om at kobberinnholdet i vannet ikke skulle oversti-
ge 10 milligram pr. liter. Det ble iverksatt tiltak
med en betydelig forbedring av avrenningen, hvil-
ket bidro til gjenoppretting av fiske- og plantelivet i
Langvann. Malinger for de senere érene har vist at
kopperinnholdet i vannet igjen har oversteget
SFTs grenseverdi. SFT har derfor krevd nye tiltak
for & unnga en reversering av den positive miljout-
viklingen i Langvann. Bergvesenet har lagt frem
forslag til en tiltakspakke som SFT har gitt sin til-
slutning til. Uten tilleggsbevilgning vil Bergvese-
net bli nedt til & avbryte tiltakene, og tiden med for-
heyet utslipp av metaller til Sulitjelmavassdraget
vil bli forlenget.

Tilleggsbevilgningen skal brukes til & fortsette
arbeidet med riving av gamle betongpropper og
steping av nye propper for & lede vannet til saerskil-
te dype gruveganger og dermed oppna en renseef-
fekt.

Pa denne bakgrunn foreslis det & oke bevilg-
ningen under kap. 906, post 30 med 2,5 mill. kro-
ner, fra 4,4 til 6,9 mill. kroner.

Kap. 909 Tilskudd til sysselsetting av
sjofolk

I forbindelse med behandlingen av Dokument 8:21
(2002-2003) vedtok Stortinget & be Regjeringen i
Revidert nasjonalbudsjett 2003 komme tilbake
med en utvidelse av nettolennsordningen til ogsa &
gjelde offshorefartey i NOR-registeret med virk-
ning fra 1. juli 2003.

Budsjettforliket med Fremskrittspartiet hosten
2002 omfatter bl.a. refusjons- og nettolennsordnin-
gen. Regjeringen vil holde fast ved denne avtalen.
Bevilgningen til refusjons- og nettolennsordnin-
gen er i henhold til avtalen 570 mill. kroner for
2003.

Stortinget har vedtatt en refusjonsordning til
rederiene for 4 sikre sysselsettingen av norske sjo-

folk pa skip i NOR og NIS. Refusjonen utdeles etter
seknad og fordeles pa 6 terminer. For hver termin
vil det bli foretatt en utbetaling péa 9,3 pst. eller 12
pst. av refusjonsberettiget brutto lenn. Lasteskip,
passasjerskip og slepebater som ikke driver i pet-
roleumsvirksomhet vil motta 12 pst. refusjon. Sle-
pebater og andre spesialskip i petroleumsvirksom-
het, samt brennbater, vil motta 9.3 pst. refusjon.
Det totale antall refusjonsberettigede sjofolk forde-
ler seg om lag likt mellom de to refusjonssatsene.
Videre gis en tilleggsrefusjon for enkelte opplee-
ringsstillinger. Stortinget har ogsa vedtatt en ord-
ning med full refusjon for fergerederier i NOR i
utenriksfart.

Dersom man ensker 4 anvende disse midlene
pa annen mate, vil det eksempelvis kunne etable-
res en lik refusjonssats for alle farteyskategorier.
Innen budsjettrammen pa 570 mill. kroner vil det
kunne gis en felles refusjonssats pé i overkant av
19 pst. for alle fartoyskategoriene som omfattes av
ordningene i dag. Alternativt vil satsen kunne he-
ves til i overkant av 23 pst. dersom passasjerbeset-
ningen péa fergerederiene i utenriksfart (NOR) hol-
des utenfor.

Dersom det etableres lik refusjonssats for alle
fartoyskategorier som er omfattet av dagens refu-
sjonsordninger og en i tillegg inkluderer beyelas-
terne, vil dette gi en felles refusjonssats pa om lag
17 pst.

Kap. 920 Norges forskningsrad
Post 50  Tilskudd

Pa bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslas det a redusere bevilgninge-
ne til Norges forskningsrad med 53,5 mill. kroner.
Det forutsettes en narmere dialog med Norges
forskningsrad om omdisponering av midler i for-
hold til feringer gitt i St.prp. nr. 1 for 2002-2003.

Pa denne bakgrunn foreslas det & redusere be-
vilgningen under kap. 920, post 50 med 53,5 mill.
kroner, fra 844,535 til 791,035 mill.kroner.

Kap. 924 Internasjonalt samarbeid og
utviklingsprogrammer

Post 70 Tilskudd, kan overfores

Pi bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslas det & redusere bevilgnin-
gen under kap. 924, post 70 med 1 mill. kroner, fra
25,5 til 24,5 mill. kroner.
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Post 71 EUs rammeprogram for forskning og
teknologi, kan overfores

Det er bevilget 310 mill. kroner til dekning av
norsk kontingent til disse programmene i 2003.
Som det gar fram av omtalen i Neerings- og han-
delsdepartementets budsjettproposisjon for 2003,
er det innfort et revidert budsjetteringssystem for
kontingent til disse programmene fra og med 2003
for 4 fa bedre samsvar mellom de arlige bevilgnin-
gene over kap. 924, post 71 og innbetalingen av
kontingent. Det ble lagt til grunn at kontingenten
ville bli ca. 500 mill. kroner og at 190 mill. kroner
av dette kunne dekkes av akkumulerte overforte
midler fra tidligere ars bevilgninger.

Utbetalingene til EUs rammeprogram i 2003 vil
bli lavere enn tidligere anslatt. Det anslés at utbe-
talingene vil bli om lag 40 mill. kroner lavere enn
lagt til grunn i saldert budsjett 2003. Dette innebae-
rer forskyvning av noe av kontingent-innbetalinge-
ne til programmene til seinere ar.

I lys av dette foreslas bevilgningen til EUs ram-
meprogram for forskning og teknologi under kap.
924, post 71 redusert med 40 mill. kroner, fra 310
mill. kroner til 270 mill. kroner.

Kap. 950 Forvaltning av statlig eierskap
Post 21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Pa bakgrunn av behovet for omprioriteringer pa
statsbudsjettet foreslis det 4 redusere bevilgnin-
gen under kap. 950, post 21 med 1,5 mill. kroner,
fra 12,5 til 11,0 mill. kroner.

Kap. 959 (Nytt) Moxy Trucks AS

Post 70  Tilskudd til avskriving av
garantiansvar

I brev av 19.04.01 ga Neerings- og handelsdeparte-
mentet, pd vegne av staten og i medhold av Stortin-
gets vedtak av 05.04.01, en garantierklaering til
Den norske Bank (DnB) pélydende 30 mill. kroner
som sikkerhet for driftskreditt gitt til Moxy Trucks
AS, jf. St.prp. nr. 46 Moxy Trucks AS — egenkapital-
tilfersel, og Innst. S. nr. 192 for 2000-2001.
I proposisjonen framgar det blant annet:

«De storste kreditorene til Moxy Trucks i dag
er SND og DnB. SNDs laneengasjement belop
seg til ca. 62 mill. kroner ved utgangen av 2000.
Hos DnB har Moxy Trucks en fast driftskreditt
pa 60 mill. kroner, sikret med pant i kundefor-
dringer og varelager. Videre har DnB ydet
Moxy Trucks en tilleggskreditt pa 30 mill. kro-
ner, som er sikret med tidsbegrenset garanti
fra det tidligere morselskapet A/S Olivin.»

Garantien utlep 31.12.01. Det framgar av erklee-
ringen at det er en forutsetning at kassakreditten
sikres med pant i selskapets varelager og fordrin-
ger.

Nerings- og handelsdepartementet har ved
brev av 11.04.02 til DnB forlenget garantien i med-
hold av Stortingets vedtak av 28.02.02, jf. St.prp.
nr. 37 Moxy Trucks AS - forlengelse av statlig ga-
ranti og Innst. S. nr. 90 for 2001-2002. Garantien
utlep 31.12.02.

Av DnBs brev av 24.12.02 til NHD framgér at
den del av driftskreditten som omfattes av statsga-
rantien, er konvertert til et separat lan palydende
30 mill. kroner. I brevet gjor DnB ansvar under ga-
rantien gjeldende overfor staten med et belep pa
30 mill. kroner med tillegg av renter.

Ved Kkjennelse av Romsdal tingsrett den
11.02.03 ble det etter begjeering av debitor &pnet
konkurs i Moxy Trucks AS. P3 grunnlag av et til-
bud av 02.03.03 ble det den 05.03.03 inngétt avtale
mellom The Thomson-Group og konkursboet til
Moxy Trucks AS om salg av konkursboets eiende-
ler. Panthaverne, DnB, SND og Sparebanken Mg-
re samtykket til salget. Neerings- og handelsdepar-
tementet hadde som garantist ingen merknader til
salget.

Pa grunnlag av ovenstaende er boets faste eien-
dom med driftstilbeher, varelager, fordringer og
aksjer solgt for til sammen 100,1 mill. kroner. Bo-
ets eiendeler er realisert med en dekning til pan-
tekreditorene pa 100 mill. kroner. Dette innebaerer
at DnB far dekket 48,5 mill. kroner.

I folge en forelopig innberetning til Romsdal
tingrett fra bostyrer av 17.3.2003 framgar det at
DnB antas a ha et pantesikret krav i boet pa 83 mill.
kroner. Videre framgar det av DnBs krav at de dér-
ligste prioriterte 30 mill. kroner i tillegg er sikret
ved en garanti fra Neaerings- og handelsdeparte-
mentet.

Statens garanti er begrenset til 30 mill. kroner.
Hvor stort belep garantien blir effektiv for, vil vaere
avhengig av ytterligere dokumentasjon fra DnB.
Kravet vil bli vurdert av Regjeringsadvokaten. Nae-
rings- og handelsdepartementet har meldt fordrin-
gen pa 30 mill. kroner i konkursboet. Det framgéar
av den forelopige innberetningen fra bostyrer at
det antas ikke & bli midler i boet til dekning av divi-
dende til prioriterte krav av andre klasse eller
uprioriterte krav.

Pa denne bakgrunn fremmes det forslag om &
bevilge 30 mill. kroner under nytt kap. 959 Moxy
Trucks AS, post 70 Tilskudd til avskriving av ga-
rantiansvar. Det faktiske belep som kommer til ut-
betalig vil ferst bli klart nar bobehandlingen er av-
sluttet.
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Kap. 2420 Statens naerings- og
distriktsutviklingsfond

Post 56  Tapsfond, distriktsrettet ordning
Post 96  Lan til distriktsrettet ordning

I henhold til Stortinget anmodningsvedtak nr. 431
av 18.06.02 ble det pa inneveerende ars statsbud-
sjett bevilget 75 mill. kroner i tapsfond og 500 mill.
kroner i lanemidler til en distriktsrettet ordning
under SND, jf. St.prp. nr. 1 og Innst. S. nr. 8 for
2002-2003. Dette er en laneordning med formal &
delfinansiere samfunnsekonomisk lennsomme
prosjekter i distriktene. I St.prp. nr.1 for 2002-
2003 signaliserte regjeringen at den i oppfelgingen
av anmodningsvedtaket ville vurdere & supplere 1a-
neordningen med en sakornordning, eventuelt
med andre ordninger som kan sikre kapital til be-
drifter i en tidlig fase. Ut fra dagens situasjon i
norsk ekonomi og for 4 eke tilgangen pa risikovil-
lig kapital til sdkornbedrifter i distriktene, bade
etablerte og nystartede, foreslar regjeringen a sup-
plere laneordningen med en sidkornordning. In-
nenfor denne vil det bli etablert fire regionale sa-
kornfond. Fondene organiseres etter dagens mo-
dell for sidkornkapital-ordningen med statlige an-
svarlige 1an til fondene og private eiere. Det fore-
slas bevilget 100 mill. kroner til tapsfond (post 56)
og 400 mill. kroner i lan (post 96).

Post 72 Tilskudd til dekning av tap pa risikolan

For 2003 er det bevilget 5 mill. kroner under kap.
2420, post 72 til & dekke underskudd pa SNDs risi-
kolaneordning i 2002. Det vises til naermere omtale
under posten i Neerings- og handelsdepartemen-
tets budsjettproposisjon for 2003. Regnskapet viser
at det faktiske underskuddet for 2002 ble pa
kr 2 558 274,16. Pa dette grunnlag foreslas bevilg-
ningen redusert med 2,4 mill. kroner, fra 5,0 til
2,6 mill. kroner pa statsbudsjettet for 2003.

Kap. 3900 Neerings- og
handelsdepartementet

Post 02 Ymse inntekter

Under kap. 900 Neerings- og handelsdepartemen-
tet, post 01 Driftsutgifter, er det redegjort for for-
slag om & opprette en merinntektsfullmakt for Nee-
rings- og handelsdepartementet, jf. forslag til ved-
tak. I den anledning foreslés det visse endringer i
postinndelingen under kap. 3900 Narings- og han-
delsdepartementet. Inntektene fra salg av tungt-
vann til Institutt for energiteknikk (IFE) foreslas

skilt ut fra post 02 Ymse inntekter, og i stedet bud-
sjettert under ny post 03 Salgsinntekter.

For 2003 er det bevilget 1,5 mill. kroner under
post 02 Ymse inntekter, hvorav 1,45 mill. kroner er
knyttet til salg av tungtvann. Neerings- og handels-
departementet foreslar at bevilgningen under
post 02 Ymse inntekter, reduseres med 1,45 mill.
kroner. Samtidig foreslas tilsvarende belep bevil-
get under ny post 03 Salgsinntekter, jf. nedenfor.
Post 02 vil etter det omfatte bl.a. bidrag for even-
tuelle overtakelser av eierandeler i selskaper fra
andre departementer og gebyrinntekter knyttet til
Klagenemda for offentlige anskaffelser.

Pi denne bakgrunn fremmes det forslag om &
redusere bevilgningen under kap. 3900, post 02
med kr 1450 000, fra kr 1 500 000 til kr 50 000 pa
statsbudsjettet for 2003.

Post 03  (Ny) Salgsinntekter

Det vises til omtale under kap. 900 Nearings- og
handelsdepartementet, post 01 Driftsutgifter og
kap. 3900 Naerings- og handelsdepartementet, post
02 Ymse inntekter.

P4 denne bakgrunn fremmes forslag om & be-
vilge 1,45 mill. kroner under ny post 03 Salgsinn-
tekter pa statsbudsjettet for 2003.

Kap. 3904 Breonngysundregistrene
Post 02

Det vises til neermere omtale under kap. 904.

Oppdragsinntekter og andre inntekter

Kap. 3928 (Nytt) FoU-prosjekter i
nzeringslivets regi

Post 70  Tilbakeforing av tilskudd

Det gjenstar 8,5 mill. kroner av bevilgning for 2001
til den na avviklede tilskuddsordningen for FoU-
prosjekter i naeringslivets regi. Det foreslas derfor
a tilbakefore restbelopet til statskassa. P4 denne
bakgrunn fremmes det forslag om & bevilge
8,5 mill. kroner under nytt kap. 3928, post 70.

Kap. 5320 Statens naerings- og
distriktsutviklingsfond

Post 52 Tilbakeforing fra landsdekkende
innovasjonsordning

Bevilgninger til Statens naerings- og distriktsutvik-
lingsfonds (SNDs) innovasjonsordning overferes i
budsjetterminen til en seerskilt opprettet konto i
Norges Bank. Samtidig med at midler overferes til
kontoen, belastes SNDs utgiftskapittel 2420,
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post 55 i statsregnskapet. Opplegget er basert pa
at den del av bevilgningen for ett ar som ikke er
bundet opp i tilsagn ved utgangen av aret, skal til-
bakefores til statskassa pafelgende ar nar endelig
tilsagnsoversikt foreligger. Likeledes skal de til-
sagn om lan, garantier og tilskudd som ikke er ut-
betalt innen utgangen av det tredje aret etter at til-
sagnet er gitt, annulleres og midlene tilbakefores
til statskassa.

Det er budsjettert med en tilbakefering pa 5
mill. kroner i 2003. Den faktiske tilbakeferingen
ble i overkant av 19,6 mill. kroner, dvs. 14,6 mill.
kroner heyere enn budsjettert. Inntektsbevilgnin-
gen foreslas dermed okt med 14,6 mill. kroner, fra
5,0 til 19,6 mill. kroner.

Kap. 5460 Garanti-Instituttet for
Eksportkreditt

Post 50  Tilbakeforing fra risikoavsetningsfond
for SUS/Baltikum-ordningen

Det er budsjettert med en tilbakeforing av tilskudd
til risikoavsetningsfond pa 5 mill. kroner i 2003.
Tilsagnsoversikt pr. 31.12.2002 viser at det kan
trekkes inn til sammen 94,7 mill. kroner knyttet til
den del av bevilgningen til risikoavsetningsfond
under SUS/Baltikum-ordningen for 2002 som ikke
var bundet opp i garantitilsagn ved utgangen av
aret, og midler fra tidligere drganger knyttet til ga-
rantitilsagn som var blitt annullert. P4 dette grunn-
lag foreslds bevilgningen for 2003 okt med
89,7 mill. kroner, fra 5,0 til 94,7 mill. kroner.

Kap. 5609 Renter og provisjoner fra
selskaper under NHDs
forvaltning

Post 72 Garantiprovisjon, Statkraft SF

Ved behandling av St.prp. nr. 63 for 2001-2002 Til-
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbud-
sjettet 2002, ble det vedtatt 4 innfere en garantipre-
mie for statsforetakenes langsiktige laneopptak.
Som en forelepig ordning ble det gitt et paslag pa
0,6 pst. pa eksisterende laneportefolje og pa nye
lan med lopetid inntil 7 ar. P4 nye lan med lopetid
over 7 ar ble det innfert en garantipremie pa 1 pst.
Ved behandlingen av St.prp. nr.1 for 2002-
2003 ble det vedtatt at systemet skulle viderefores
inntil videre. Ut fra eksisterende laneportefolje og
forventet lanevekst i 2002 og 2003 ble provenyinn-
tektene for 2003 anslatt til 220 mill. kroner.
Regjeringen foreslar at systemet for beregning
av garantipremie endres. Det foreslas at garanti-
premie beregnes for hvert enkelt laneopptak fore-
tatt til og med 31.12.02, slik at premien tilsvarer

den fordelen selskapet har av at gjelden er under-
lagt statsgaranti i henhold til lov av 30. august 1991
nr. 71 om statsforetak (statsforetaksloven). Dette
medferer at premien beregnes markedsmessig ut
fra hva de enkelte lanene ville ha kostet selskapet
dersom gjelden ikke var underlagt statsgaranti pa
de tidspunkt lanene ble tatt opp.

Forslaget er en folge av endringene i statsfore-
taksloven som tradte i kraft 01.01.03. I endringslo-
vens overgangsregler er det vedtatt at staten opp-
rettholder sitt garantiansvar for laneforpliktelser
padratt fram til utgangen av 2002, og at statsfore-
takene skal betale en arlig provisjon for de fordeler
de statsgaranterte lanene gir. Fordelen som ble
oppnadd for hvert enkelt 1an er beregnet av uav-
hengige radgivere og viser store individuelle for-
skjeller alt etter tidspunktet for laneopptak. For &
kompensere for en viss usikkerhet i beregningen
foreslar Regjeringen & sette satsen for det enkelte
lan 10 prosent heyere enn beregningsresultatet.
Det oker den gjennomsnittlige satsen fra 0,62 pst.
til 0,68 pst. Fkningen i forhold til tidligere bereg-
nede satser er knyttet til de store laneopptakene
Statkraft SF gjennomferte hosten 2002, og hvor det
ble oppnadd store fordeler av statsgarantien. Dette
kompenseres gjennom endringene som her fore-
slas, og hvor garantipremien settes for det enkelte
lan.

P4 denne bakgrunn fremmes forslag om a eke
bevilgningen under kap. 5609, post 72 med 55 mill.
kroner, fra 220 til 275 mill. kroner péa statsbudsjet-
tet for 2003.

Post 81 Renter, Statkraft SF

Rentefastsettelsen av serielanet fra staten til Stat-
kraft foretas med utgangspunkt i eksisterende
statspapirer. Hosten 2002 ble det foretatt en rente-
endring pa serielanet for perioden 2002-06. Dette
medferte at renteinntektene fra lanet til Stat-
kraft SF ble redusert med om lag 4,8 mill. kroner i
forhold til vedtatt budsjett for 2003. Det foreslas
ogsé i korrigere for en renteberegningsfeil, som
medferte at Statkraft SF innbetalte om lag 1,2 mill.
kroner for mye i slutten av 2002. Belopet er tilbake-
fort til Statkraft SF i 2003.

Pa denne bakgrunn fremmes det forslag om a
redusere bevilgningen under kap. 5609, post 81
med 6 mill. kroner, fra 110 til 104 mill. kroner pa
statsbudsjettet for 2003.

Post 82 Renter, Entra Eiendom AS

I henhold til laneavtalen mellom Entra Eien-
dom AS og staten kan selskapet velge renteperio-
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de pa 1, 3, 6 eller 12 maneder og med etterskudds-
vis renteinnbetaling. Entra Eiendom AS innbetalte
i begynnelsen av februar 2003 ca. 62 mill. kroner i
renter for perioden 1.august 2002 - 3.februar
2003. Fram til lanets innbetaling, 31. mars 2003, pa-
lop det renter pa ytterligere om lag 15 mill. kroner
som ble innbetalt sammen med lanet. For 2003 er
det budsjettert med 30 mill. kroner i renteinnbeta-
linger fra selskapet.

Pi denne bakgrunn fremmes det forslag om &
oke bevilgningen under kap. 5609, post 82 med
47 mill. kroner, fra 30 til 77 mill. kroner pa stats-
budsjettet for 2003.

Kap. 5620 Renter og utbytte fra Statens
nzerings- og
distriktsutviklingsfond

Post 81 Renter, risikolaneordningen
Post 86  Renter, lavrisikolaneordningen

Som felge av nye og reduserte renteforutsetninger
for 2003 er det grunnlag for 4 redusere renteinn-
tekter pad SNDs innlan i statskassa som finansierer
SNDs utldnsvirksomhet. Renter av innlén til risiko-
laneordningen foreslas redusert med 37 mill. kro-
ner, fra 187 til 150 mill. kroner, mens renter av inn-
lan til lavrisikoldneordningen foreslas redusert
med 87 mill. kroner, fra 787 til 700 mill. kroner. De
reviderte anslagene er basert pad kunnskap om al-
lerede fastsatte renteforfall sa langt i 2003 og an-
slag pa renteniva og forfall for resten av aret. Det
er na gkt fokus pa rentebinding i markedet. Der-
som dette far storre omfang, vil renteanslaget for
post 86 kunne bli enda lavere fordi innlanenes ren-
teforfall skyves over til 2004. Naerings- og handels-
departementet vil eventuelt komme tilbake til det-
te i hostens endringsproposisjon.

Kap. 5656 Aksjer i selskaper under
NHDs forvaltning

Post 80  Utbytte

I saldert budsjett for 2003 er det fort opp 4 862 mill.
kroner i samlet aksjeutbytte fra selskaper under
Nerings- og handelsdepartementets forvaltning.
Etter de opplysninger Neerings- og handelsdepar-
tementet har fatt fra de aktuelle selskapene, kan
det samlede utbytteanslaget for regnskapsaret
2002, med utbetaling i 2003, skes med 659 mill.
kroner til 5 521 mill. kroner.

@kningen skyldes heyere utbytteutbetalinger
fra Norsk Hydro ASA, Telenor ASA, Kongsberg
Gruppen ASA og Statkraft SF enn tidligere lagt til
grunn. Dette motvirkes i noen grad av redusert ut-

bytte fra Arcus AS. P4 dette grunnlag foreslas inn-
tekts-bevilgningen under kap. 5656, post 80 ekt
med 659 mill. kroner, fra 4 862 til 5521 mill. kro-
ner.

Andre saker
Store Norske Spitsbergen Kulkompani A/S

Kullvirksomheten i Svea og
transporttunnelprosjektet

Store Norske Spitsbergen Kulkompani A/S
(SNSK) startet hosten 2001 opp produksjonsdrift i
et nytt gruveomrade kalt Svea Nord. Forutgaende
undersokelser og prevedrift hadde vist at Svea
Nord har ressurser som ville kunne gi grunnlag for
drift i 20-30 ar. Ved Stortingets behandling 19. de-
sember 2001 av prosjektet, jf. St.prp. nr.2 og
Innst. S. nr. 67 for 2001-2002, ble det lagt til grunn
at gruvedriften heretter skal drives ut fra bedrifts-
okonomiske forutsetninger og uavhengig av statlig
stotte. Videre var det en forutsetning at det skal tas
miljehensyn ved driften.

Transporten av kull fra Svea Nord-gruva og
fram til utskipningshavnen ved Svea foregér i dag
med lastetrucker. Veien som benyttes, er ca.
12 km lang og gér bl.a. over isbre. Sommeren 2002
ga betydelig avsmelting fra breene, noe som skap-
te problemer for gjennomfering av kulltransporten
og som péferte selskapet ekstrakostnader i forbin-
delse med utbedringer og vedlikehold av veien
ned til Svea. Avsmeltingen resulterte ogsa i at
vanninntrengningen i gruva ble vesentlig sterre
enn forventet. Vanskelige varforhold vinterstid
skaper ogsa tidvis avbrudd i kulltransporten. Dette
innebaerer at gruveselskapets transportkostnader
pa land er blitt vesentlig hoyere enn forutsatt.

For & redusere transportkostnadene og fa et
sikkert vannlenseanlegg fra Svea Nord-gruva, har
SNSK foreslatt at det bygges en tunnel pa ca. 6 km
fra gruvas laveste punkt fram til Braganzavigen
ved Svea-samfunnet. Videre har selskapet foreslatt
at beltetransportsystemet fra dagens hovedstoll i
Svea Nord flyttes, bygges om og benyttes for kull-
transport gjennom den nye tunnelen i kombina-
sjon med et nytt belteanlegg.

De samlede investeringene er anslatt til om lag
200 mill. kroner, hvorav 160 mill. kroner gjelder
tunnelanlegget og 40 mill. kroner belteanlegget.
Store Norske Spitsbergen Grubekompanis
(SNSG) bankforbindelse har gitt tilsagn om
160 mill. kroner i lanefinansiering. Selskapet plan-
legger & skaffe de resterende 40 mill. kroner gjen-
nom salg av driftsuavhengige eiendeler. Det er
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ikke aktuelt & be eieren om tilfersel av ytterligere
risikokapital.

For & sikre lennsom drift, vil gruveselskapet
matte ha et hoyere arlig produksjons- og salgsvo-
lum enn hittil forutsatt. SNSG gér na inn for en pro-
duksjon pa 2,5 mill. tonn pr. ar i perioden 2003-05
og deretter 2,0 mill. tonn pr. ar. Dette innebeaerer at
gruvas gjenvaerende levetid blir ca. 15 ar.

Omleggingen av det landbaserte transportsys-
temet for kull er forst og fremst begrunnet i be-
driftsekonomiske og sikkerhetsmessige forhold.
Transportkostnadene vil ifelge SNSG bli redusert
med ca. 55 mill. kroner pr. ar ved en produksjon pa
2,5 mill. tonn. Videre vil man fa et vesentlig trygge-
re transportopplegg og et mer palitelig og effektivt
system for drenering av gruvevann. Dessuten vil
tiltaket ha positive virkninger for det lokale miljoet
ved at stevflukten fra kulltransporten blir betydelig
redusert.

Regjeringen ga i januar 2003 sin tilslutning til at
SNSG kan gjennomfere investeringen i tunnelan-
legg fra Svea Nord til Braganzavagen som omtalt
ovenfor. Tilslutningen er basert pa at dagens utbyt-
tepolitikk for SNSK og SNSG ikke endres, og at
det skal arbeides med sikte pé at det private eier-
skapet i gruveselskapet skal utgjere inntil 49 pst.
Dessuten er det en forutsetning at SNSGs gruve-
drift ma tilpasses de forutsetninger om miljevern
som Stortinget la til grunn ved behandlingen av
Svea Nord prosjektet i desember 2001, jf. St.prp.
nr. 2 for 2001-2002.

BaneTele AS

Ved kongelig resolusjon av 20.12.02 overtok NHD
forvaltningsansvaret for statens aksjer i selskapet
fra Jernbaneverket. I ekstraordineer generalfor-
samling 09.01.03 ble det utnevnt et nytt styre for
selskapet.

BaneTele AS er inne i en krevende fase. Selska-
pet hadde ett drsunderskudd for 2002 pé vel 142
mill. kroner. Bokfort egenkapital var saledes ved
inngangen til 2003 pa 105 mill. kroner mot 248 mill.
kroner for inngangen til 2002. Slik Stortinget ble
orientert om ved behandlingen av statsbudsjettet
for 2003 var likviditeten i selskapet anstrengt og
slik at selskapet ikke var i stand til 4 betale tilbake
et statslan pa 209 mill. kroner, jf. St.prp. nr. 1. Til-
legg nr. 2 for 2002-2003. Stortinget fattet 9.12.02
pa denne bakgrunn bl.a. felgende vedtak, jf. Bud-
sjett-innst. S. nr. 13. Tillegg nr. 4 for 2002-2003:

«Kongen far fullmakt til & gjere om statslanet til
ansvarleg lan.»

Det er i lopet av varen gjennomfert en omfat-

tende due diligence med stotte av eksterne radgi-
vere. Samtidig har styret vurdert selskapets regn-
skap og balanser, og utarbeidet en forretningsplan
som grunnlag for videre finansiering og drift. En
konvertering av statslanet til et ansvarlig 1an har
veert en viktig forutsetning for at BaneTele AS
skulle oppna en langsiktig finansiering gjennom
bank for & gjennomfere sin forretningsplan. Etter
at sterrelse og vilkar for bankfinansieringen var av-
Klart, besluttet derfor departementet 4 gjore det
nevnte statslanet om til et ansvarlig obligasjonslan
med 5'/: rs lepetid. Alle laneavtaler ble underteg-
net den 11.04.03 og dermed er selskapet fullt ut re-
finansiert. Det ansvarlige statlige obligasjonslanet
er registrerti VPS.

BaneTele AS har hatt en positiv drifts- og for-
retningsmessig utvikling sa langt i 2003. Selskapet
inngikk bl.a. en 15-arig forretningsavtale med det
offentlig eide Uninett AS i mars i ar.

Ved behandlingen av BaneTele AS i budsjettet
for 2003 fattet Stortinget 9.12.02 ogsa felgende ved-
tak:

«BaneTele skal ikkje selgjast no. Dersom det
er aktuelt med nye industrielle loysingar, er det
ein foresetnad at dette skal leggjast fram for
Stortinget som eiga sak.»

Etter Naerings- og handelsdepartementets vur-
dering ville det veere en Klar styrke for BaneTele
AS i finne alliansepartnere som kan gi selskapet et
bredere industrielt fundament. Det ber derfor et-
ter departementets syn sekes a bringe nye eiere
inn i selskapet, som kan tilfere industriell kompe-
tanse og nedvendig finansielt grunnlag.

En slik reduksjon i statlig eierandel kan enten
skje gjennom et salg, en rettet emisjon eller en fu-
sjon (eller som kombinasjoner av disse). Departe-
mentet har pdbegynt en slik mulig prosess og Stor-
tinget orienteres om dette ni. En framdriftsplan
maé legge til grunn at statens eierandel reduseres
pa en mate som skal ivareta verdiene i selskapet,
samtidig som selskapet drives forsvarlig. Eventuel-
le fusjonslesninger kan muligens konkluderes ras-
kere enn et salg. I samsvar med Stortingets vedtak
9.12.02 vil regjeringen komme tilbake til Stortinget
med et opplegg dersom det skulle vise seg mulig &
komme fram til et konkret transaksjonsforslag
som kan styrke selskapet industrielt og finansielt.

3.9.1 Situasjonen i norsk offshore-rettet

verkstedsindustri

I dette avsnittet gis en oppfelging av felgende an-
modningsvedtak fra Stortinget:

«Stortinget ber Regjeringen gi en beskrivelse
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Figur 3.1 Samlede investeringer 1995-2013. Mrd. 2002-kroner

Kilde: Oljedirektoratet

av situasjonen i norsk offshore-rettet verksteds-
industri og gjennomga konkurransesituasjo-
nen for denne industrien i forhold til andre
E@S-land, og melde tilbake dette for Stortinget
i Revidert nasjonalbudsjett for 2003.»

Markedspotensialet: Investeringer og
driftsutgifter, pagaende og planlagte
utbygginger

Investeringer og driftsutgifter

I ar og i de kommende to drene vil det vaere et hoyt
investeringsniva pa norsk sokkel. Arlige investe-
ringer i 2003, 2004 og 2005 er anslatt til rundt 65
milliarder kroner. De storste investeringene er
knyttet til Snehvit, Kristin og Ormen Lange. Fra
2006 vil investeringene kunne reduseres mot et ni-
va i underkant av 30 mrd. kroner érlig fra 2007 til
2011, jf. fig. 3.1. Det er imidlertid viktig 4 under-
streke at usikkerheten knyttet til investeringsan-
slagene blir sterre jo lenger fram i tid en ser. Ba-
sert pa historiske kunnskaper er det naturlig a for-
vente at de faktiske investeringene i arene fra 2007
til 2011 vil bli til dels vesentlig heyere enn hva dis-
se anslagene synes 4 tilsi.

I tillegg til investeringer er det betydelig aktivi-
tet i markedet for drift og vedlikehold. Dette mar-
kedet er i drene framover beregnet & ligge i over-
kant av 30 milliarder kroner.

Totalt utgjer investeringene og markedet for
drift og vedlikehold et totalmarked for leverander-

industrien pa i underkant av 100 milliarder kroner
arlig i de kommende tre arene. Det er rimelig 4 an-
ta at nivaet deretter vil bli redusert.

Nar det gjelder leteaktivitet, har antall letebron-
ner de siste arene ligget mellom 20 og 25. Oljedi-
rektoratets prognose for 2003 viser at det vil bli pa-
begynt 16 letebrenner i lopet av aret. Det er ventet
at den framtidige leteaktiviteten i arene som kom-
mer vil ligge pa et noe lavere niva enn tidligere.
Feerre funn vil pa sikt fore til feerre utbyggingsopp-
drag.

Pdgdende og planlagte utbygginger

7. mars 2002 godkjente Stortinget utbyggingen av
Snehvitfeltet. Prosjektet representerer den forste
utbyggingen i Barentshavet og er den hittil sterste
og mest omfattende industriutbygging i Nord-Nor-
ge. Regjeringen vurderer utbyggingen av Snehvit
LNG som sveert viktig for utviklingen av neerings-
liv og industriell kompetanse i Nord-Norge og har
lagt stor vekt pa & fa prosjektet realisert.

Det pagar for tiden ogsa flere andre utbyg-
gingsprosjekter pa norsk sokkel. Bl.a. er Grane og
Mikkel under utbygging, med planlagt oppstart
kommende hest. Kristin planlegges a vaere i pro-
duksjon fra 2005. Plan for utbygging og drift for
Ormen Lange er ventet i lopet av hesten 2003. En
slik plan vil omfatte feltutbygging, landanlegg og
rerledninger mellom dette feltet og Sleipner. Pro-
duksjonsoppstart vil ventelig finne sted i 2007.
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Figur 3.2 Fordeling av samlede investeringer 1995-2002. Totale investeringer i perioden om lag 485

mrd. kroner. Drift og vedlikehold kommer i tillegg
Kilde: Oljedirektoratet

I arene som kommer er det ogsa ventet flere
andre utbygginger. Av disse blir ventelig Skarv,
Statfjord senfase, Osebergomradet og Valhall vide-
reutvikling de storste hva investeringer angér.

Neermere om strukturelle endringer i
leverandgrindustrien

Olje- og gassneeringen i Norge og internasjonalt er
i kontinuerlig forandring. Dette stiller den norsk-
baserte olje- og gassnaeringen overfor nye utford-
ringer:

— Konsolidering og oppkjep i petroleumssekto-
ren har gjort at mange foretak som opprinnelig
var norskeide nd har utenlandske majoritets-
eiere. Dette gjelder bl.a. for foretak innen seis-
mikk og boreoperasjoner. I den grad uten-
landske eiere velger a flytte virksomhet ut av
Norge, vil dette isolert sett kunne svekke det
norske petroleumsmiljoet og verdiskapingen i
Norge. Samtidig vil slik utflytting ogséa virke
kostnadsbesparende dersom flytting skjer til
land med lavere kostnadsniva enn Norge. Pa
den annen side finnes det ogsa eksempler pé at
utenlandske oppkjep av norske bedrifter forer
til okt satsing gjennom bedret posisjonering pa
det internasjonale markedet.

— Norsk industri kan i dag sies 4 ha en relativt
svak posisjon i flere av de segmenter hvor in-
vesteringene fremover anslas til & bli store.
Dette gjelder bl.a. brenntjenester og boreope-
rasjoner. Internasjonalt har disse segmentene i
okende grad blitt dominert av amerikanske sel-
skaper, ofte gjennom oppkjep av konkurrenter.
Disse segmentene kjennetegnes av heye kapi-
talkostnader og intensiv forskning og teknolo-

giutvikling. Det er likevel viktig & peke pa at fle-
re store, internasjonalt eide selskaper har valgt
& legge forskningssentra til Norge, med de po-
sitive effekter dette har for kompetansebyg-
ging og sysselsetting. Samtidig ber det ogsa
pekes péa at norske selskaper har en sterk posi-
sjon innen andre segmenter, bl.a. havbrukstek-
nologi.

Sammensetningen av investeringene pa norsk sok-
kel vil i arene framover endres. Hovedarsaken til
dette er teknologiutvikling som har muliggjort
enklere og mindre kostbare losninger i forbindelse
med nye utbygginger, eksempelvis undervann-
slgsninger inn til eksisterende infrastruktur eller
selvstendige landanlegg og undervannssystemer
for produksjon.

Figurene 3.2 og 3.3 illustrerer disse endringe-
ne. Eksempelvis utgjorde i perioden 1995 til 2001
investeringer i produksjonsinnretninger 35 pst. av
totale investeringer pd norsk sokkel, jf. fig. 3.2.
Prognose for tilsvarende tall for perioden 2004 til
2010 er 11 pst., jf. fig. 3.3.

Oversikt over beleggsituasjonen kommende
ar
Prognosen for beleggsituasjonen de kommende to
ar gir i all hovedsak samme bilde som tilsvarende
prognoser har gitt tidligere ar. Selv om beleggsitu-
asjonen de naermeste to drene totalt sett kan sies &
vaere tilfredsstillende, varierer beleggsituasjonen
mer enn normalt mellom de enkelte verftene.
Hovedbekymringen er likevel at det pa noe
sikt, fra 2005, synes som om det pa norsk sokkel
blir mer utfordrende & skaffe nye oppdrag. I en slik
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Figur 3.3 Fordeling av samlede investeringer 2004-2010. Totale investeringer i perioden om lag 297
mrd. kroner. Drift og vedlikehold kommer i tillegg
Kilde: Oljedirektoratet

situasjon er det viktig at offshoreverftene ser neer- - Endrede samarbeidsformer mellom leveran-
mere pa mulighetene for internasjonale oppdrag. derindustrien og oljeselskapene

— Allianser, oppkjep og fusjoner

— Okt ettersporsel etter totalleveranser (leveran-
Framtidige utfordringer for offshorerettet ser av fullstendige produksjonssystemer)
verkstedsindustri — Spesialisering innenfor et segment eller innen-

for noen fa produkter og tjenester,

— Okende behov for egen teknologiutvikling
- Okt internasjonalisering

Konsolideringstrenden blant oljeselskapene og an-
vendelse av ny teknologi er de to mest sentrale
drivkreftene i utviklingen av leveranderindustrien.
En ser i dag flere parallelle trender i leveranderin-

dustrien, hvorav de viktigste er: Virkningene av disse trendene pa utviklingen av
timer 4.024' - ---------------- Egenkapasitet pr. 1. halvar 03
100 %
83 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0 %-

Pr 1. april 03 2. halvéar 03 1. halvar 04 2. halvar 04

Figur 3.4 Beleggsituasjonen for norske offshoreverft kommende fire halvar
Kilde: TBL
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Figur 3.5 Norskbasert leverandarindustris internasjonale omsetning i mrd. kroner. Tall for 2005 er en
malsetting. Tallene viser samlet verdi av eksport og salg fra norskeide etableringer i utlandet

Kilde: INTSOK, SNF

neeringen er usikre. Naeringen vil imidlertid end-
res over tid, bade teknologisk og strukturelt.

En konsekvens av konsolideringen blant de
store oljeselskapene har vert at disse har styrket
sin markedsposisjon i forhold til leveranderindu-
strien. Internasjonalt har en rekke leverandersel-
skaper derfor posisjonert seg gjennom oppkjep og
fusjoner. Dette har fort til at de har utvidet sitt pro-
dukt- og tjenestespekter, oppnadd stordriftsforde-
ler og styrket sin markedsposisjon i forhold til olje-
selskapene. Storre leveranderselskaper kan levere
totalleveranser til oljeselskapene. En har delvis
sett den samme utviklingen i norsk leveranderin-
dustri. Denne utviklingen forsterkes av at flere av
de nye rettighetshaverne pa norsk kontinentalsok-
kel er mindre oljeselskaper med begrenset intern
kompetanse. Disse selskapene er avhengig av en
leveranderindustri som kan ta hand om sterre de-
ler av virksomheten.

En annen utvikling gar mot ekt spesialisering i
leveranderindustrien. En del selskaper fokuserer
sin virksomhet innen et enkelt segment og satser
der pé & vaere best pé leveranser av ett eller noen fa
produkter. Bak denne spesialiseringen ligger be-
hovet for & foreta betydelige investeringer i forsk-
ning, utvikling og demonstrasjon for et produkt
kan anvendes i fullskalaproduksjon. Utviklings-
kostnadene til disse selskapene ma fordeles over
flere solgte enheter enn hva det norske markedet
ettersper. Spesialisering er derfor en drivkraft for
internasjonalisering.

@kende grad av spesialisering og arbeidsde-
ling er et av de viktigste trekkene ved globaliserin-
gen. Dette er en trend vi finner i de fleste naerin-
ger, inkludert petroleumssektoren. Konsekvensen

er at verken nasjoner eller enkeltselskaper kan
vaere ledende pé alle omrader. En mé akseptere at
komparative fortrinn endres etter hvert som en in-
dustrisektor endres og modnes. Det kan folgelig
ikke forventes at norsk petroleumsindustri skal
kunne opprettholde sin konkurransekraft i alle
ledd av verdikjeden. Norsk petroleumsindustri méa
vaere forberedt pa 4 tilpasse seg strukturelle end-
ringer og et skiftende forretningsklima. Evnen til &
tilpasse seg og utnytte slike trender er nekkelen til
a opprettholde en sterk petroleumsnaering i Norge

Alt i alt er det grunnlag for 4 hevde at situasjo-
nen for norsk leveranderindustri generelt er rime-
lig positiv. Seerlig er konkurranseevnen stor nar
det gjelder ingenier- og kunnskapsbaserte tjenes-
ter, ikke minst innenfor prosjektledelse og gjen-
nomfering av store, komplekse prosjekter. Norsk
leveranderindustri er ledende innen utvikling og
implementering av heyteknologiske lesninger.
Dette gjelder for eksempel innenfor flytende pro-
duksjon og undervannslesninger for operasjoner
pa dypt vann.

Internasjonal virksomhet

I likhet med de norske oljeselskapene er mange
norske selskaper innen leveranderindustrien alle-
rede godt etablert internasjonalt. Andre er i ferd
med 4 etablere seg.

Det er verdt 4 merke seg at norsk leveranderin-
dustri gjennom slik satsing gjer seg gjeldende in-
ternasjonalt i stadig sterkere grad. P sikt vil inter-
nasjonal virksomhet veaere avgjerende for 4 opprett-
holde et sterkt petroleumsmiljo i Norge.

Figur 3.5 viser at norsk leveranderindustri har
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en betydelig internasjonal omsetning. Figuren vi-
ser ogsa at veksten de siste arene har veert mar-
kant. Tallet for 2005 er INTSOKSs! mélsetting.

I forhold til det totale markedet for olje- og
gassrelaterte varer og tjenester er imidlertid nors-
ke selskapers markedsandel liten (1-3 pst.). Den-
ne andelen egker til 7-8 pst. dersom en kun ser pa
offshoremarkedet. Uansett er potensialet og mu-
lighetene for norsk offshorerettet industri store.

Konkurransesituasjonen for norsk
offshorerettet verkstedsindustri i forhold til
andre E@S-land

Den offshorerettede verkstedsindustrien har de
siste arene opplevd en forverring av konkurranse-
posisjonen i forhold til enkelte av sine konkurren-
ter innenfor EJS-omradet. Dette har hatt den kon-
sekvens at flere kontrakter er blitt tildelt uten-
landske fabrikasjonsverksteder. For flere av disse
har det veert betydelige prisforskjeller i norske an-
byderes disfaver.

Anskaffelser til petroleumsvirksomheten er un-
derlagt innkjepsregelverket i EU/E@QS?. Formalet
med dette regelverket er & sikre reell konkurranse
om offentlige anskaffelser, slik at det skonomisk
mest fordelaktige tilbudet velges i anskaffelsespro-
sessen. Rettighetshavere pa norsk sokkel og andre
sokkelomrader innenfor EQJS-omradet er folgelig
palagt & velge leveranderer pa bakgrunn av kon-
kurranse og ikke-diskriminering.

Det stilles folgelig strenge krav til internasjonal
konkurransedyktighet for a fa tildelt oppdrag in-
nen petroleumssektoren. Norske offshorerettede
verksteders reduserte konkurranseevne den sene-
re tiden kan skyldes flere forhold. Blant de mest
sentrale er nasjonale forskjeller i lovlig offentlig
stotte, lennsniva for industriarbeidere og kapital-
kostnader. Forskjeller i krav til helse, miljo og sik-
kerhet (HMS) samt klimatiske forhold kan ogséa
vaere av betydning. Disse forhold omtales videre
nedenfor.

Offentlige statteordninger

Konkurranseforholdene mellom land kan pavirkes
av offentlig stette. EQS-avtalens konkurransereg-
ler innbefatter statsstetteregler som har som for-

' INTSOK ble etablert i 1997 av myndighetene i samarbeid med
norsk petroleumsindustri med mélsetting om 4 fremme norsk
industri pa det internasjonale markedet.

¢ Jf. forskrift om gjennomfering av E@S-avtalen vedlegg XVI
punkt 4 om samordning av innkjepsreglene for oppdragsgive-
re innen vann- og energiforsyning, transport og telekommuni-
kasjon (forsyningssektorene), kap. VI — Alternativ prosedyre
for olje- og gassektoren, tilfoyd ved forskrift av 18. juni 1999
nr. 667.

mal 4 gi like rammevilkar for alle akterer i EQS-

omradet og dermed sikre rettferdig konkurranse.

Konkurransevridende stotte til foretak i EJS-om-

radet er i utgangspunktet forbudt®. Felgende fire

kriterier ma veere oppfylt for at en stetteordning

skal rammes av stetteforbudet:

1. Stetten ma veere gitt av staten eller av offentlige
midler i enhver form.

2. Stetten ma vri konkurransen eller true med &
vri konkurransen.

3. Stetten ma begunstige enkelte foretak eller
produksjonen av enkelte varer.

4. Stetten ma veaere egnet til 4 pavirke samhande-
len mellom E@S-landene.

Europakommisjonen har imidlertid kompetanse til
a godkjenne stotteordninger dersom stotteordnin-
gen har til formal 4 lette utviklingen av enkelte nae-
ringsgrener eller enkelte skonomiske omrader*.
ESA’® har samme kompetanse for EOS/EFTA-om-
radet. Folgelig eksisterer det mange lovlige stotte-
ordninger av bade generell og naringsspesifikk
karakter. Offentlig stotte kan gis i form av blant an-
net regionalstotte, forskningsstette, miljostette,
oppleerings- og sysselsettingsstotte, omstillings-
stotte, verftsstotte, gunstige lane- og garantiord-
ninger, samt i begrenset utstrekning direkte/indi-
rekte driftstilskudd.

Europakommisjonen skal overvike medlems-
statenes stottetildelinger, og tar opp saker der de
mener det er grunn til 4 tro at det foreligger ulovlig
stotte. Mistanker om ulovlig stette i EU kan for-
midles av tredjeparter til Europakommisjonen. Eu-
ropakommisjonen er pliktig til 4 ta opp saker der-
som det er grunn til 4 tro at det foreligger ulovlig
stotte.

Regionalpolitisk statsstatte

Med grunnlag i artikkel 61.3 a) og ¢) i EQS-avtalen
kan stetteordninger godkjennes hvis de a) bidrar
til skonomisk utvikling av omrader hvor levestan-
darden er unormalt lav eller hvor det er betydelig
arbeidsledighet, eller ¢) bidrar til & stimulere utvik-
lingen av serskilte virksomheter eller omrader
uten & pavirke handelen pé en uheldig mate.
Statsstettereglene i E@S-avtalen definerer ut
fra dette neermere maksimale stottesatser knyttet

3 Jf. EQS-avtalen artikkel 61 (1). I norsk rett blir statsstotte regu-
lert av Lov om offentlig stette av 27. november 1992 nr. 117
med tilherende forskrifter, forskrift om offentlig stotte av 4.
desember 1992 nr. 907, samt forskrift om gjennomfering av
E@S-avtalens bestemmelser om offentlig stotte til skipsbyg-
gingsindustrien av 19. mars 1999 nr 246.

¢+ Jf. EOQS-avtalens artikkel 61.3 ¢).

5 EFTA Surveillance Authority (ESA).
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Figur 3.6 Kart over maksimalt tillatte stattesatser til bedriftsinvesteringer i ulike regioner i EU for 2000,

malt ved netto tilskuddsekvivalenter
Kilde: EUROPA The European Union Online

til bedriftsstotte i ulike regioner og hvilke formal
som kan stettes. Som en hovedregel vil det vere
tillatt med heyere stottesatser og stotte til flere for-
mal jo lavere BNP pr. innbygger er og jo heyere ar-
beidsledigheten i omradet er.

Som illustrertifigur 3.6 er det tillatt 4 gi betyde-
lig stotte til bedrifter i blant annet deler av Spania,
Hellas, Ser-Italia og Irland. De omrader som er
markert med redt pa kartet har maksimal tillatt
stottesats for investeringer pa 50 prosent, mens de
omrader som er markert med blatt har tilsvarende
tillatt maksimal stottesats pa 40 prosent (malt i net-
to tilskuddsekvivalenter).

I Norge er det anledning til 4 gi regionalpolitisk
stotte til bedrifter i sonene A, B og C innenfor det
distriktspolitiske virkeomradet. Norge har anled-
ning til & gi relativt hoy regional stette til omrader i
Finnmark og Nord-Troms pa inntil 25 pst. til store
bedrifter og 30 pst. til sma og mellomstore bedrif-
ter. I andre deler av det geografiske virkeomradet
kan det tildeles lavere regional stette. De offshore-
rettede verkstedene er lokalisert pa steder i Norge
hvor adgangen til 4 gi regional stette er liten eller
fravaerende.

Norsk verkstedsindustri meter konkurranse
fra verksteder beliggende i omrader i EU som har
anledning til & motta hey bedriftsrettet regionalpo-
litisk statsstette. I den grad muligheten til 4 gi hoy

stotte benyttes, kan dette pavirke konkurransesitu-
asjonen i norske verksteders disfaver.

Arbeidsmarkedstiltak

Arbeidsmarkedstiltak er stotte til arbeidsledige
rettet mot omrader i skonomien med hey arbeids-
ledighet. De skal fremme arbeidsmarkedspolitiske
mal. Omfanget av arbeidsmarkedstiltak er betyde-
lig sterre i EU enn i Norge, ifelge en rapport utar-
beidet av Eurostat®. Gjennomsnittlig stette til ar-
beidsmarkedstiltak i EU ligger pa ca. 2,9 pst. av
BNP. I Norge er stotten relativt sett liten pa ca. 1
pst. av BNP.

Lennsniva for industriarbeidere

Ifolge Teknisk beregningsutvalg for inntektsopp-
gjorene utgjorde lennskostnadene mélt som andel
av verdiskapingen (bruttoproduktet) i industrien
mellom 70 og 80 prosent i perioden 1995-2001."

I rene 1989-1996 gkte timelennskostnadene i
gjennomsnitt mindre i norsk industri enn hos han-
delspartnerne. Fra 1988 til 1996 falt de relative
timelennskostnadene i felles valuta med om lag 12

6 Kilde: Eurostat: «Statistics in focus — Population and Social
Conditions» — Theme 3-12/2002.

7Kilde: NOU 2003: 10 «Om grunnlaget for inntektsoppgjerene
2003».
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Tabell 3.11 Totale lgnnskostnader for voksne industriarbeidere i norske kroner. Indeks Norge=100

Land 1980 1985 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002
Norge 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tyskland 106 92 102 124 109 105 102 99 94
Danmark 94 79 84 99 99 99 96 95 88
Sveits 96 93 97 120 101 96 95 94 88
Belgia 113 87 89 113 101 98 96 91 87
USA 85 126 70 71 77 78 88 88 78
Finland 71 79 98 99 91 88 86 86 84
Japan 48 61 60 98 76 86 98 85 69
Osterrike 77 73 83 104 92 89 86 84 81
Nederland 104 85 84 99 89 87 85 83 81
Sverige 108 93 98 88 91 88 90 79 74
Frankrike 77 73 72 82 73 70 70 69 66
Storbritannia 65 60 59 56 70 70 73 69 64
Canada 75 106 74 67 65 64 71 68 57
Irland 51 57 55 57 56 57 56 57 57
Italia 70 74 81 67 68 65 62 57 56
Spania 51 45 53 53 50 49 48 47 45
Hellas na 35 32 38 36 37 36 35 34
Ser-Korea na 12 17 30 24 30 38 35 29
Portugal 18 15 18 22 23 22 21 21 20

Lennsbegrepet er lonn og indirekte personalkostnader per arbeidet time.
Omregning til norske kroner ved arlige gjennomsnittlige valutakurser pa Oslo Bers.

Kilde: NOU 2003: 10

prosent. Fra og med 1997 har imidlertid timelenn-
sveksten for industriarbeidere vert klart sterkere i
Norge enn hos vére handelspartnere. Fra 1996 til
2000 gkte de relative timelennskostnadene i felles
valuta med 2,5 pst. Den dramatiske ekningen kom
i 2001 og 2002, hvor anslag indikerer en gkning i
de relative timelennskostnadene i felles valuta pa
hele 16 pst. I denne perioden styrket kronen seg
med om lag 11 pst.

Tabell 3.11 viser at utviklingen i relative lenns-
kostnader for industriarbeidere i utvalgte land fra
1980 til 2002 har medfert at Norge har blitt lenns-
ledende for industriarbeidere blant handelspart-
nerne.

Ifelge Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjorene ligger imidlertid lennskostnade-
ne i Norge langt naermere nivaet hos vare handels-
partnere nar funksjonaerlenninger inkluderes i
sammenligningene for industrien®. Dette under-
bygger antagelsen om at norske offshorerettede
verksteder er mer konkurransedyktige i EJS-om-
radet nar et oppdrag innbefatter en vesentlig andel
funksjonaertimer til for eksempel ingenierarbeid
og prosjektstyring.

Bedriftenes kostnadsmessige posisjon pavir-

8 Kilde: NOU 2003: 10 «Om grunnlaget for inntektsoppgjerene
2003».

kes ogsa av arbeidsproduktiviteten. Tall for sam-
menlikning av arbeidsproduktivitet mellom land er
imidlertid beheftet med betydelig usikkerhet, og
Det tekniske bergningsutvalget for inntektsopp-
gjorene sier at slike tall mé brukes med stor var-
somhet. En rapport fra Deloitte & Touche gir tall
for lennskostnader og arbeidsproduktivitet. Rap-
porten viser at industriarbeidere i Norge antas &
vaere om lag like produktive som for eksempel i
Frankrike, omlag 10 pst. mer produktive enn arbei-
dere i Nederland og ca. 17 pst. mer produktive enn
arbeidere i Spania. De produktivitetsjusterte lenns-
kostnadene i Norge ligger ifelge Deloitte & Tou-
che 12 pst. under kostnadene i Nederland og hen-
holdsvis omlag 17 og 32 pst. over Frankrike og
Spania®. Dette betyr at for eksempel spanske verk-
steder har en vesentlig konkurransefordel i for-
hold til norske verksteder for kontrakter som kre-
ver et stort antall fabrikasjonstimer.

Kapitalkostnader

Ved siden av lennskostnader er kostnader knyttet
til bruk av kapital viktige for bedriftenes internasjo-

? Deloitte & Touche: «Kartlegging og sammenligning av ram-
mebetingelsene for offshorerettet verkstedsindustri og skips-
verftsindustrien i Nederland, Frankrike, Nederland og Spa-
nia», 31. mars. 2003.
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nale konkurranseevne. Ifolge Teknisk beregnings-
utvalg for inntektsoppgjerene var det pa 1990-tallet
med noen unntak billigere eller like billig 4 lane i
norske kroner som i en vektet kurv av handelspart-
nernes valutaer™. I 2000 var det nominelle renteni-
vaet i gjennomsnitt om lag 2 prosentpoeng heyere
enn hos vére handelspartnere. P4 grunn av en re-
duksjon i kronekursen var imidlertid rentedifferan-
sen regnet i felles valuta om lag lik null. De to siste
arene har det veert klart dyrere & lane i norske kro-
ner. Dette skyldes bade en hey rentedifferanse og
en betydelig ekning i kronekursen. I 2001 var ren-
tedifferansen korrigert for endringer i valutakur-
sen 6 pst., mens den i 2002 var hele 12 pst.

Selv om norske bedrifter har tilgang til et inter-
nasjonalt kapitalmarked pd samme méate som sine
utenlandske konkurrenter, er det likevel en klar
tendens til at mange bedrifter laner mest i nasjonal
valuta. Dette gjelder seerlig sma og mellomstore
bedrifter som produserer for hjemmemarkedet.
For 4 redusere eksponeringen overfor valutarisiko
er det ogsa hensiktsmessig a ha gjeld i nasjonal va-
luta dersom andre kostnader og inntekter er i na-
sjonal valuta.

Norske offshorerettede verksteders konkur-
ranseevne synes a ha blitt noe svekket de senere
arene pa grunn av den heye kronekursen og det
heye norske rentenivaet. Nedgangen i rentenivaet
det siste halve aret samt en gradvis reduksjon i den
norske kronekursen i samme periode har imidler-
tid bidratt til & dempe konkurranseulempen noe.

Krav til helse, miljo og sikkerhet (HMS)

Det eksisterer innenfor EJS-omradet ikke noe
seerskilt EOS-regelverk for HMS for offshorerettet
verkstedsindustri’. HMS-regelverket er bransje-
overgripende. E@Srettsaktene er sédkalte mini-
mumsregler, og det er opp til de enkelte land even-
tuelt & innfere strengere bestemmelser.

I forbindelse med kontraktstildelinger, legger
oppdragsgiverne, dvs. operaterselskapene/rettig-
hetshaverne i en utvinningstillatelse, til grunn sine
egne, selskapsinterne HMS-krav til kontrakteren.
Disse kravene gjelder uavhengig av om verftet er
lokalisert i Norge eller i andre land. I og med at
operaterselskapene og utvinningstillatelsene stil-
ler samme HMS-krav til alle leveranderer til norsk
sokkel, burde dette tilsi at konkurranseforholdene
mellom land i utgangspunktet ikke pavirkes.

1 Kilde: NOU 2003: 10 «Om grunnlaget for inntektsoppgjerene
2003».

1 Deloitte & Touche: «Kartlegging og sammenligning av ram-
mebetingelsene for offshorerettet verkstedsindustri og skips-
verftsindustrien i Nederland, Frankrike, Nederland og Spa-
nia», 31. mars. 2003.

Klimatiske forskjeller

Klimatiske forskjeller mellom land spiller en rolle i
forhold til investeringer i og vedlikehold av byg-
ninger og utstyr samt kapitalkostnader knyttet til
dette. I konkurrentland som Spania, Frankrike, Ita-
lia og til dels Nederland kan fabrikasjon gjennom-
fores utenders hele aret, hvilket innebarer lavere
driftskostnader ved verksteder i de nevnte konkur-
rentlandene enn i Norge.

Konklusjon

Norsk offshorerettet verkstedsindustris konkur-
ranseevne er blitt svekket de siste arene, blant an-
net pa grunn av dyre lennsoppgjer, hey rente og
hoy kronekurs. Store forskjeller i lonnskostnader
for industriarbeidere mellom norske verksteder
og deres konkurrenter innenfor EJS-omréadet har
medfert at norske verksteder i mindre grad enn
tidligere kan mote konkurransen fra land med rela-
tivt lave industriarbeiderlenninger nér det gjelder
oppdrag med stor andel av fabrikasjon. Videre kan
offentlig stette i flere konkurrentland bidra til &
oke konkurranseforskjellene ytterligere. Ulike na-
sjonale krav til HMS pa byggeplasser i Europa
samt klimatiske forskjeller kan i visse situasjoner
ogsd bidra til 4 pavirke norske offshorerettede
verksteders konkurransesituasjon.

Norsk offshorerettet verkstedsindustri synes &
sta overfor betydelige omstillingsutfordringer i lys
av antatt faerre utbyggingsprosjekter pa norsk sok-
kel pa sikt og sterk internasjonal konkurranse om
disse oppdragene. Norsk verkstedsindustris tradi-
sjonelle hjemmemarkedsorientering kan saledes
vaere ugunstig i forhold til & opprettholde aktivitet
og sysselsetting pa mellomlang sikt. Med en antatt
nedgang i ettersporselen etter fabrikasjonsopp-
drag pé norsk sokkel vil verkstedsindustrien matte
oke sin internasjonale satsing.

I tiden framover kan det bli nedvendig for be-
driftene i offshorenseringen & orientere seg mer
mot omrader der de har sarlig god konkurranse-
evne. Dette gjelder bl.a. teknologi- og kunnskaps-
baserte varer og tjenester, ikke minst innenfor pro-
sjektledelse og gjennomfering av store, komplekse
prosjekter. Okt spesialisering kan bli nedvendig
for & utnytte skalafordeler i produksjonen, og om-
fanget av prefabrikasjon i lavkostland for sammen-
stilling i Norge kan oke. Videre er det heller ikke
usannsynlig at noen verksteder pa sikt ma omstille
til annen virksomhet.

Regjeringen er sterkt opptatt av den vanskelige
situasjonen for norsk offshorerettet verkstedsindu-
stri og ensker gjennom et stramt budsjett 4 legge
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til rette for en stabilt lavere rente og valutakurs
med sikte pa & bedre konkurransesituasjonen for
norsk konkurranseutsatt industri.

Situasjonen for petroleumsrettet leveranderin-
dustri generelt ma imidlertid sies a veere positiv.
Konkurranseevnen er god for ingenier- og kunn-
skapsbaserte tjenester, herunder prosjektledelse
og gjennomfering av store, komplekse prosjekter.
Norsk leveranderindustri er ledende innenfor ut-
vikling og implementering av heyteknologiske las-
ninger knyttet til blant annet flytende produksjon
og undervannslesninger for operasjoner pa dypt
vann. Flere av de offshorerettede verkstedene er
dessuten tunge aktorer i det skende vedlikeholds-
markedet.

Den petroleumsrettede leveranderindustrien
maé ogsa i tiden framover vare forberedt pa betyde-
lige strukturendringer i lys av at petroleumsaktivi-
teten pa norsk sokkel er gatt over i en mer moden
fase.

3.10 Fiskeridepartementet

Kap. 1021 Drift av forskningsfarteyene
Post 21  Driftsutgifter

Det har veert en gkning i Havforskningsinstituttets
oppdragsvirksomhet knyttet til forskningsfarteye-
ne de siste arene uten at bevilgningene har veert
okt tilsvarende. Utgiftene knyttet til oppdragsvirk-
somheten utgiftsferes pa kap. 1021 og finansieres i
sin helhet av oppdragsinntektene som inntektsfo-
res pa kap. 4021.

For 4 ivareta kravet om realistisk budsjettering
fremmes det forslag om at bevilgningen pa kap.
1021 Drift av forskningsfarteyene, post 21 Spesiel-
le driftsutgifter ekes med 30 mill. kroner i 2003,
mot en tilsvarende ekning av kap. 4021 Drift av
forskningsfarteyene, post 01 Oppdragsinntekter.

Kap. 1030 Fiskeridirektoratet
Post 01 Driftsutgifter

Pa grunn av en feilfering pa 8 mill. kroner i Fiske-
ridirektoratets regnskap for 2003, ble overforte
midler til 2003 redusert med 7,6 mill. kroner.

Det fremmes derfor forslag om at bevilgningen
pa kap. 1030 Fiskeridirektoratet, post 01 Driftsut-
gifter okes med 7,6 mill. kroner pa i 2003 for & er-
statte manglende overforte midler fra 2002.

Post 70  (Ny) Tilbakebetaling av innbetalte
vederlag

Fiskeridirektoratet har i forbindelse med klagebe-
handlingen av nye oppdrettskonsesjoner for laks
hesten 2002 besluttet & omgjore tre tilsagn hvor so-
kerne allerede har betalt inn til sammen 15 mill.
kroner i vederlag. Disse vederlagene foreslas na
refundert med renter. Samtidig vil vederlag fra so-
kere som etter klagebehandlingen har fatt tildelt
disse konsesjonene bli innbetalt til Fiskeridirekto-
ratet.

Det fremmes derfor forslag om at det i 2003 be-
vilges 15,4 mill. kroner pé kap. 1030 post 70 (Ny)
Tilbakebetaling av innbetalte vederlag, samtidig
som det bevilges 15 mill. kroner pa kap. 4030 Fis-
keridirektoratet, post 13 (Ny) Inntekter vederlag
oppdrettskonsesjoner.

Kap. 1040 Fiskeristotte og strukturtiltak

Post 71  (Ny) Tilskudd til strukturtiltak for
kapasitetstilpasning av fiskefldten, kan
overfores

Forslag til avgiftssats

Regjeringen har foreslatt 4 innfere en strukturav-
gift pa flateleddet til finansiering av et eget fond for
kondemnering av fiskefartey. Forslaget er en del
av de strukturtiltakene som planlegges innfert i
kystflaten.

Hjemmel for innfering av strukturavgift ble lagt
frem i Ot.prp. nr. 76 (2001-2002) Om lov om end-
ring i lov 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske m.v.
(strukturfond for kapasitetstilpassing av fiskefla-
ten). Proposisjonen ble behandlet av Stortinget i
desember 2002. Hjemmelen ble godkjent i Stortin-
get 12. desember 2002 og bifalt ved kgl.res. 28.
mars 2003. Lovhjemmelen trer i kraft 1. juli 2003.

Den arlige avgiftssatsen for strukturavgiften
skal vedtas av Stortinget ved den arlige budsjettbe-
handlingen.

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 12 (2002-2003) Om
stottetiltak for fiskerinaeringa for 2003 vises det til
at Regjeringen vil komme tilbake til spersmalet om
strukturfond og forslag til avgiftssats i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for 2003. Naerings-
komiteen viser til dette i sin innstilling til Ot.prp.
nr. 76. (Innst. O. nr. 34 (2002-2003)). Dette varsles
ogsé i St.meld. nr. 20 (2002-2003) Strukturtiltak i
kystfiskeflaten, som ligger til behandling i Stortin-
get. I meldingen tilrar Regjeringen at Strukturfon-
det reserveres for fartey under 15 meter, og at for-
slag til avgiftssats og statlig medfinansiering frem-
mes for Stortinget i revidert nasjonalbudsjett 2003.
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Det trekkes allerede i dag en del avgifter av
fangstverdien for utbetaling til fisker. Ved fastset-
tingen av nivaet pa strukturavgiften, ma det derfor
tas hensyn til at den totale avgiftsbelastningen ikke
blir for hey. Samtidig er det ogsa slik at det fremti-
dige resultatet for det enkelte fartey ma forutsettes
a bli forbedret etter hvert som flaten tilpasses res-
sursgrunnlaget. Strukturavgiften vil dermed ikke
bare gi en samfunnsekonomisk gevinst, men ogsa
en direkte driftsekonomisk gevinst for hvert en-
kelt fartey innenfor de gruppene som omfattes av
ordningen.

Avgiftssatsen ma likevel settes sa vidt heyt at
fondet blir tilfert tilstrekkelige midler, da avgiftens
berettigelse ligger i at det skal kunne kjopes ut et
tilstrekkelig antall fartey til at det far betydning for
situasjonen for den gjenvaerende flaten.

Beregninger viser at en kondemneringsord-
ning for fartey under 15 meter vil kreve et Struk-
turfond pa rundt 385 mill. kroner over fem ar, der-
som fondet skal ha reell effekt for kvotegrunnlaget
til den gjenvaerende flaten i de ulike regulerings-
gruppene. Det vil gi ca. 77 mill. kroner arlig, som
innebaerer at en vil kunne ta ut om lag 70 fartey fra
en farteymasse pa rundt 2.500 fartey. Dette tilsva-
rer en andel pd om lag 3 pst. forste aret. Over fem
ar vil det bety rundt 350 fartey, noe som tilsvarer
narmere 15 pst. av dagens fartey under 15 meter
som fisker innenfor adgangsbegrensede fiskerier.

For & finansiere et fond av denne storrelsen
kreves det en avgiftssats pa 0,7 pst. av anslatt fors-
tehandsverdi av landet fisk i 2003 pa 11 mrd. kro-
ner. Dette er samme sats som Fiskeridepartemen-
tets foreslo i heringsnotatet av 7. august 2002.

Det har fra fiskerineeringens organisasjoner
blitt fremsatt krav om at fondet skal medfinansie-
res av staten med 50 pst., og at avgiften flaten skal
belastes saledes ber ligge pa 0,35 pst. Dersom sta-
ten géar inn med 50 pst., vil en avgiftssats pa 0,35
pst. for fliten innebaere om lag 39 mill. kroner arlig
med utgangspunkt i en ferstehandsverdi pa 11
mrd. kroner. Ved lavere andel statlig medfinansie-
ring, eller lavere forstehandsverdi, vil avgiftssatsen
matte settes tilsvarende heyere for & oppna en inn-
betaling til fondet pa 300-400 mill. kroner.

Nar det gjelder statlig medfinansiering, har Re-
gjeringen lagt til grunn at overforte, ubrukte mid-
ler fra tidligere strukturordninger for fiskefliten
over kap. 2415 post 72 Tilskudd til kapasitetstilpas-
ning og fornyelse i fiskefliten pa 16,5 mill. kroner
skal utbetales til Strukturfondet i 2003. Dette skal
imidlertid ikke legge bindinger pa fremtidig statlig
medfinansiering.

Utfra en helhetsvurdering er Fiskerideparte-
mentet kommet til at avgiftssatsen for andre halvar

i 2003 ber settes til 0,35 pst., jf. forslag til romer-
tallsvedtak.

Budsjetteknisk hdndtering av strukturavgift og
-fond

En avgiftssats pa 0,35 pst. for 2. halvar 2003 vil som
nevnt gi en innbetaling fra naeringen pa 19,2 mill.
kroner i 2003 basert pa forventet forstehandsverdi
pa 11 mrd. kroner. Nar det tas hensyn til at over-
forte, frigjorte midler pa 16,5 mill. kroner under
SND pa kap. 2415 post 72 Tilskudd til flaitefornyel-
se og strukturtiltak, skal utbetales til strukturfon-
det, vil dette gi en samlet anslatt innbetaling til
Strukturfondet pa 35,7 mill. kroner i 2003.

Det foreslas at Strukturfondet handteres bud-
sjetteknisk ved at det opprettes en ny utgiftspost
pa kap. 1040, post 71 (Ny) Tilskudd til strukturtil-
tak for kapasitetstilpasning, som tilfeyes stikkor-
det «kan overferes». Benevnelsen pé kap. 1040 fo-
reslds samtidig endret til «Fiskeristotte og struk-
turtiltak». Det foreslas samtidig opprettet et nytt
tilherende inntektskapittel, kap. 4040, hvor det
opprettes en post 01 (Ny) Strukturavgift for kapasi-
tetstilpasning av fiskeflaten. I 2003 vil de statlige
midlene som utbetales fra SND fra tidligere over-
forte midler bli inntektsfort pa denne inntektspos-
ten. For & sikre fleksibiliteten mht. bruken av mid-
lene er det behov for en merinntektsfullmakt knyt-
tet til postene.

Konklusjon

Det fremmes forslag om at Stortinget fastsetter av-
giftssatsen for strukturavgiften til 0,35 pst. for 2.
halvar 2003. Det fremmes videre forslag om at det i
2003 bevilges 35,7 mill. kroner pa kap. 1040 Fiske-
ristette og strukturtiltak, post 71 (Ny) Tilskudd til
strukturtiltak for kapasitetstilpasning, mot en til-
svarende bevilgning pd kap. 4040 post 01 (Ny)
Strukturavgift for kapasitetstilpasning av fiskefla-
ten. Det fremmes i tillegg forslag om merinnteks-
fullmakt knyttet til posten, jf. forslag til romertalls-
vedtak.

Kap. 1062 Kystverket
Post 30 Maritim infrastruktur

1 2000 og 2001 benyttet Kystdirektoratet sine full-
makter til & omdisponere midlertidig henholdsvis
12,1 og 1 mill. kroner fra kap. 1062 Kystverket,
post 60 Tilskudd til fiskerihavneanlegg (davaeren-
de kap. 1064 post 60) til post 30 Maritim infrastruk-
tur (daveerende kap. 1064 post 30 Fiskerihavnean-
legg). Siden det ikke lenger er knyttet stikkordet
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«kan nyttes under» mellom disse postene, ma en
reversering av denne omdisponeringen i 2003 gjo-
res ved 4 redusere post 30 mot en tilsvarende ok-
ning av post 60.

Det fremmes derfor forslag om at kap. 1062
Kystverket, post 30 Maritim infrastruktur reduse-
res med 13,1 mill. kroner i 2003.

Post 60  Tilskudd til fiskerihavneanlegg

Det vises til omtale under post 30 Maritim infra-
struktur. Det fremmes forslag om at bevilgningen
pa kap. 1062 Kystverket, post 60 Tilskudd til fiske-
rihavneanlegg okes med 13,1 mill. kroner i 2003.

Kap. 4021 Drift av forskningsfarteyene
Post 01 Oppdragsinntekter

Det vises til omtale under kap. 1021 Drift av forsk-
ningsfarteyene, post 21 Spesielle driftsutgifter.

Det fremmes forslag om at bevilgningen péa
kap. 4021 post 01 Oppdragsinntekter ekes med 30
mill. kroner i 2003.

Kap. 4030 Fiskeridirektoratet

Post 13 (Ny) Inntekter vederlag
oppdretiskonsesjoner

Det vises til omtale under kap. 1030 Post 70 (Ny)
Tilbakebetaling av innbetalte vederlag.

Det fremmes forslag om at det i 2003 bevilges
15 mill. kroner pa kap. 4030 Fiskeridirektoratet,
post 13 (Ny) Inntekter vederlag oppdrettskonse-
sjoner.

Kap. 4040 (Nytt) Fiskeristotte og
strukturtiltak

Post 01 (Ny) Strukturavgift for
kapasitetstilpasning av fiskefldaten.

Det vises til omtale under kap. 1040 Fiskeristotte
og strukturtiltak, post 71 (Ny) Tilskudd til struk-
turtiltak for kapasitetstilpasning av fiskeflaten.

Det fremmes forslag om at det bevilges 35,7
mill. kroner pa kap. 4040 (Ny) Fiskeristotte og
strukturtiltak, post 01 (Ny) Strukturavgift for kapa-
sitetstilpasning av fiskeflaten i 2003.

Orienteringssaker til Stortinget
Etablering av trafikksentral for Nord-Norge

I St.meld. nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav ori-
enteres det om Regjeringens arbeid knyttet til sik-
kerhet og beredskap langs kysten. Det fremholdes

at Kystverket er ansvarlig for sivil maritim trafikk-
kontroll og overvaking. Gjennom denne virksom-
heten og etatens evrige virksomhet er Kystverket
et nasjonalt kontaktpunkt for informasjon til og fra
skipstrafikken og besitter betydelig informasjon
om skipstrafikken langs kysten. Den maritime tra-
fikkontrollen ved Kystverkets trafikksentraler har
veert konsentrert om farvann i Ser-Norge hvor det
er dokumentert en sarlig hey risiko. Det er etab-
lert trafikksentraler for Rogaland (Kvitsey), Oslo-
fiorden (Horten), Grenlandsomradet (Brevik) og
Nord-Hordaland (Fedje).

I St.meld. nr. 12 (2001-2002) ble det videre ori-
entert om arbeidet knyttet til trafikkontroll i Nord-
Norge. Utviklingen i Nordvest-Russland og i Ba-
rentshavet medferer okt skipstrafikk. De klimatis-
ke forholdene og merketiden er szerlige risikomo-
ment. Som varslet i St.prp. nr. 1 (2002-2003) for
Fiskeridepartementet har Kystdirektoratet pa opp-
drag fra Fiskeridepartementet utredet en trafikk-
sentral for Nord-Norge. Det er lagt til grunn at sen-
tralen skal fore kontroll med skip som gér i transitt
langs kysten, og i de mest risikoutsatte omrader i
indre farvann. Transportekonomisk Institutt har
vurdert den samfunnsekonomiske lennsomhet.
Beregningene viser at trafikksentralen har en net-
to nyttekostnadsbrek pa 1,2. Dette innebaerer at
trafikksentralen er lennsom med god margin un-
der de forutsetninger Transportekonomisk Insti-
tutt legger til grunn.

Regjeringen foreslar derfor at det bygges en
slik trafikksentral. I forhold til lokalisering av tra-
fikksentralen har det veert lagt til grunn en vurde-
ring av strategisk beliggenhet og distriktspolitiske
hensyn. Regjeringen foreslar derfor at sentralen
legges til Varde, som har en strategisk beliggen-
het i forhold til Barentshavet. Videre kan man vur-
dere en samlokalisering av trafikksentralen med
Varde Radio. Ogsa distriktspolitiske hensyn tilsier
at sentralen legges til Varde.

Kostnadsrammen for bygging av en trafikksen-
tral er anslatt til 4 ligge rundt 134 mill. kroner. De-
taljprosjekteringen vil belope seg til om lag 4 mill.
kroner fordelt med 1,5 mill. kroner i 2003 og 2,5
mill. kroner i 2004. Fiskeridepartementet vil for
2003 omdisponere 1,5 mill. kroner til oppstart av
detaljprosjekteringen. Det tas sikte pa a legge frem
en bindende kostnadsramme og startbevilgning
for ny trafikksentral for Nord-Norge i forbindelse
med statsbudsjettet for 2004, med sikte pa bygge-
start i 2005.

Arlige driftsutgifter er anslatt til 4 ligge rundt
12 mill. kroner. Sentralen vil i stor grad overvike
skip i transitt. Denne gruppen kan ikke gebyrleg-
ges av hensynet til folkerettens prinsipp om uskyl-
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dig gjennomfart. Dette innebaerer i utgangspunk-
tet at driften ma dekkes over statsbudsjettet.

Orientering om status for utredning av
slepebdtkapasiteten i nordomrddene

I St.meld. nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav ori-
enteres det om at Regjeringen vil foreta en naerme-
re vurdering av slepebéatkapasiteten i Nord-Norge.
Kystdirektoratet har pa oppdrag av Fiskerideparte-
mentet foretatt en gjennomgang av situasjonen,
som ogsé har veert sendt pad hering varen 2003.
Heringsrapporten foreslar at det leies inn en
havgédende slepebéat for & dekke ostlige deler av
Finnmark, videre at det leies et fartey for a dekke
Vest-Finnmark og Nord-Troms inntil Melkoya er
ferdig etablert i 2006, at det inngas en avtale med
Kystvakten om tilstedevaerelse i Vesterdlen og
Troms, samt at det kjopes inn nedslepeutstyr. Ho-
ringsrunden viste at heringsinstansene i hovedsak
sluttet seg til disse vurderinger. Rapporten ble
oversendt departementet 29. april 2003.
Fiskeridepartementet vil pd denne bakgrunn
vurdere rapporten naermere, og komme tilbake til
saken i forbindelse med budsjettforslaget for 2004.

3.11 Landbruksdepartementet

Reduksjon i driftsutgifter

Som ledd i gjennomfoeringen av Regjeringens revi-
derte budsjettopplegg for 2003 foreslar Landbruks-
departementet at bevilgningene til drift og forvalt-

Tabell 3.12 Forslag til trekkfullmakter i 2003

ningsstette til virksomheter under landbruksfor-
valtningen reduseres. Landbruksdepartementet
foreslar fordeling av budsjettreduksjonen som vist
itabell 3.12.

Kap. 1107 Statens dyrehelsetilsyn -
veterinaer vaktordning

Den nye veterinaervaktordningen begynte & lope
pr. 01.04.03. Fra samme dato er vaktgodtgjerelsen
utbetalt som tilskudd over post 70 Tilskudd til vete-
rincer beredskap. 1 og med at vaktgodtgjerelse for
gammel ordning (klinisk vakt) utbetales som opp-
gavepliktig lonn pa post 01 Driftsutgifier fram til og
med 31.03.03 innebarer dette at 17,5 mill. kroner
av bevilgningen til veterinaer beredskap vil bli be-
lastet pa post 01.

Regjeringen foreslar derfor at bevilgningen pa
kap. 1107 post 01 skes med 14,7 mill. kroner, sett i
sammenheng med omtalen av reduserte driftsbhe-
vilgninger. Post 70 foreslas redusert med 17,5 mill.
kroner.

Norge er medlem i den internasjonale vaksine-
bank for munn- og klauvsjuke. Medlemmene har
vedtatt 4 legge ned bankens produksjon og mar-
kedsfering av vaksine. Det er besluttet at det inn-
gés en avtale med vaksineprodusenten Merial for &
sikre tilgang pa vaksine. Denne overgangen inne-
barer en engangskostnad pd 2 mill. kroner for
medlemslandene i 2003. Den arlige kontingenten
til banken vil synke fra om lag 80 000 kroner til
25 000 kroner etter endringen. Det legges til grunn
at Statens dyrehelsetilsyn omprioriterer midler in-
nenfor rammebevilgningen pa kap. 1107, post 01

Kap. Post  Virksomhet Kroner
1100 01 Landbruksdepartementet —1456 000
1107 01 Statens dyrehelsetilsyn —-2832 000
1110 01 Statens landbrukstilsyn —1391 000
1112 50 Forvaltningsstette og utviklingsoppgaver, Veterinarinstituttet —1434 000
1112 51 Forvaltningsstette, utvikling og kunnskapsformidling, Planteforsk - 620 000
1112 52 Stette til fagsentra, Planteforsk - 172 000
1114 01 Statens naeringsmiddeltilsyn -3 038 000
1115 01 Etablering av nytt mattilsyn -1185000
1140 50 Driftsekonomiske analyser m.m., NILF - 250 000
1142 50 Forvaltningsstette, utvikling og kunnskapsformidling i skogbruket, —-171 000
Skogforsk
1143 01 Statens landbruksforvaltning —1.899 000
1146 01 Norsk institutt for jord- og skogkartlegging - 864 000
1147 01 Reindriftsforvaltningen —473 000
1161 70 Tilskudd til forvaltningsdrift - 215000
Sum —16 000 000
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Driftsutgifter for & gjennomfere denne investerin-
gen i 2003.

Kap. 1115 Etablering av nytt mattilsyn
Post 01 Driftsutgifter

Som ledd i Regjeringens reviderte budsjettopplegg
for 2003 foreslas det at bevilgningen til investerin-
ger i bygninger ifm. etableringen av nytt mattilsyn
reduseres med 10,0 mill. kroner. Forslaget gir
samlet sett en reduksjon pa kap. 1115 post 01 pa
11,2 mill. kroner, jf. neermere omtale av redusert
driftsbevilgning.

Kap. 1137 Forskning og utvikling
Post 50  Forskningsprogrammer

Som ledd i Regjeringens reviderte budsjettopplegg
for 2003 foreslas bevilgningen redusert med 9,0
mill. kroner. Forslaget innebarer at planlagt aktivi-
tet ma reduseres eller utsettes.

Post 51 Basisbevilgninger til forskningsinstitutt
m.m.

Som ledd i Regjeringens reviderte budsjettopplegg
for 2003 foreslas bevilgningen redusert med 1,0
mill. kroner.

Kap. 1142 Milje- og naeringstiltak i
skogbruket

Post 76 Ressurs- og miljotiltak i skogbruket

Som ledd i Regjeringens reviderte budsjettopplegg
for 2003 foreslas bevilgningen redusert med 3,0
mill. kroner. Bevilgningen over denne posten blir i
hovedsak brukt til tiltak for a4 bedre miljetilpasnin-
gene i skogbruket, til tiltak som sikrer fre- og plan-
teforsyningen og til ulike oppleerings- og informa-
sjonstiltak. Forslaget vil medfere redusert aktivitet
innenfor disse omradene.

Kap. 1143 Statens landbruksforvaltning
Post 72 Erstatninger

Bevilgningen pa posten skal dekke erstatninger
ved ekspropriasjon av rett til reinbeite i Trollhei-
men. Det foreslids 4 oke bevilgningen pa posten
med 0,3 mill. kroner. Arsaken til dette er at en i feb-
ruar 2003 har foretatt en utbetaling pa 112 670 kro-
ner til en grunneier som paviste feil i arealgrunn-
laget for hans erstatning. Sistnevnte utbetaling
medforer at hele drets bevilgning allerede er dispo-
nert for de arlige utbetalingene foretas. Beregnin-

ger viser at de arlige utbetalingene vil belope seg
til i underkant av 0,3 mill. kroner. Det er derfor be-
hov for en tilleggsbevilgning i 2003 pé 0,3 mill. kro-
ner for & dekke forpliktelsene for inneveerende ar.

Kap. 1145 Jordskiftrettene
Post 01 Driftsutgifter

Den pagiende omorganiseringen av jordskifteret-
tene innebarer blant annet at 7 jordskifteretter
skal legges ned. Dette medferer hoyere kostnader
enn budsjettert bade til dekning av nedvendige
overgangsordninger og til ekstra husleie. For 4 fol-
ge opp vedtatte endringer i organiseringen av jord-
skifterettene foreslar Regjeringen at bevilgningen
over kap. 1145 gkes med 3,0 mill. kroner.

Kap. 1147 Reindriftsforvaltningen
Post 45  Store utstyrskjop og vedlikehold

Hoyesterett avsa 24. oktober 1997 dom i Aursun-
densaken. Hoyesterett kom til at det pa et omrade
innenfor forvaltningsgrensene for det samiske
reinbeiteomrade ikke var etablert reindriftsrett. I
forbindelse med reindriftsforhandlingene for avta-
len 1998/99 framsatte Norske Reindriftssamers
Landsforbund krav om at myndighetene matte av-
klare naermere hvordan de vil folge opp situasjo-
nen som har oppstatt i de sersamiske omradene et-
ter Hoyesteretts dom i Aursundensaken. Det ble
utrykt en Klar vilje fra Regjeringen side til & sikre
naeringsgrunnlaget for den sersamiske reindriften,
og det ble forutsatt at en slik sikring primeert skul-
le skje gjennom leieavtaler. Videre ble det fastsatt
at utgiftene med leieavtaler og/eller ekspropria-
sjon av beiterett skal dekkes av Staten. Det vises til
St.prp. nr.49 (1997-1998) og St.meld. nr. 18
(1997-1998). Den 6. april 1998 krevde Riast Hyl-
ling reinbeitedistrikt med hjemmel i reindriftslo-
ven § 31, ekspropriasjon av beiteretten for rein i de
omréader som er omfattet av Hoyesteretts avgjorel-
ser fra 1897 og 1997, et areal pd om lag 121 kvadrat-
kilometer.

Det foreligger na gode muligheter for at Land-
bruksdepartementet skal lykkes i & innga avtaler
med grunneierne om leie av beiterett for rein. Det-
te medferer at man unngér en eventuell ekspropri-
asjon av beiteretten. Posten foreslas derfor okt
med 4,4 mill. kroner for & dekke statens utgifter
ved inngéelse av en reinbeiteavtale med grunneier-
ne nord og nordvest for Aursunden i Reros kom-
mune. Utgiftene er i all hovedsak knyttet til oppfe-
ring av reingjerder.
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Post 71  Omstillingstiltak i Indre Finnmark

For Vest-Finnmark reinbeiteomréde fastsatte Rein-
driftsstyret 30. januar 2002 hayeste reintall for som-
merbeitedistriktene til 63 700 rein. Hoyeste rein-
tall for distriktene i Vest-Finnmark reinbeiteomra-
de ble fastsatt pa bakgrunn av feringene Stortinget
gaiInnst. S. nr. 216 (1999-2000) der: «Stortinget
ber Regjeringen i samarbeid med reindriftsutever-
ne 4 fastsette ovre reintall for hvert distrikt». Nae-
ringskomiteen presiserer, jf. Budsjettinnst. S. nr. 8
(2001-2002), at det er sveert viktig & fa tilpasset an-
tall rein i forhold til beitegrunnlaget. Komiteen ut-
taler videre at omstillingstiltakene i indre Finn-
mark ma felges opp neye, og om nedvendig ma det
stilles flere midler til disposisjon til disse tiltakene.

For 4 folge opp Stortingets foring om at proses-
sen skal skje i samarbeid med reindriftsutoverne, er
det satt i gang en prosess der man etablerer en dia-
log med de ulike reinbeitedistriktene omkring ens-
kelige og aktuelle tiltak for & nd mélet om det fast-
satte hoyeste reintallet. P4 bakgrunn av disse dref-
tingene inngas det en drifisavtale mellom Rein-
driftsforvaltningen og hvert enkelt distrikt/siida,
der det skisseres hvordan man skal nd mélet om
det fastsatte hoyeste reintallet. Denne prosessen
styres av et prosjektkontor tilknyttet Reindriftsfor-
valtningen i Vest-Finnmark. Bade staten og neerin-
gen har en gjensidig forpliktelse for & serge for at
de tiltakene man blir enige om gjennomferes. Til-
pasningen av reintallet til det fastsatte heyeste
reintall skal veere gjennomfert innen 1. april 2005.

For & fa et tilstrekkelig antall reindriftsutevere
med pa en frivillig avvikling og en reduksjon av
reintallet til det fastsatte, suppleres de eksisteren-
de virkemidlene over reindriftsavtalen ved at det
etableres en bonusordning for slakting av rein.
Landbruksdepartementet foreslar at deler av de til-
gjengelige midlene over posten omdisponeres til
dette formalet for & dekke utgiftene i 2003.

For at man skal kunne overholde fristen som er
satt for gjennomferingen av tilpassingen av reintal-
let, er det nedvendig at reduksjonen iverksettes i
slaktesesongen 2003/2004. Dette innebarer at av-
talene med reindriftsuteverne ma inngés i forkant
av slaktesesongen 2003/2004. Ved at utgiftene til
gjennomferingen av avtalene hovedsakelig kom-
mer til utbetaling i 2004 er det nedvendig med
Stortingets samtykke i at Landbruksdepartemen-
tet kan innga bindende avtaler med reindriftsute-
verne om en reduksjon av reintallet. Videre er det
nedvendig at den enkelte utever gis tilsagn om ut-
betaling i samsvar med inngatt avtale. P4 bak-
grunn av de nevnte forhold foreslar Landbruksde-
partementet at Stortinget samtykker i at Land-

bruksdepartementet gis fullmakt til & innga avtaler
om reduksjon i reintallet med reindriftsuteverne i
Vest-Finnmark innenfor en ramme pa 15,0 mill.
kroner, jf. forslag til romertallsvedtak.

Kap. 2411 (Nytt) Tapsfond
Post 50 (Ny) Lan til landbruksformal

Det foreslas en bevilgning pa 1,6 mill. kroner pa
kap. 2411 post 50 Tapsfond, 1an til landbruksfor-
mal. Belopet gjelder en underdekning hos Statens
naerings- og distriktsutviklingsfond mellom spesifi-
serte tap pad lan til landbruksformal fram til
31.12.01 og bevilgning over statsbudsjettet. Lan til
landbruksformal har fra og med 2002 samme vil-
kar som andre neeringslan slik at utgiftene til admi-
nistrasjon, laneprovisjon til staten og tapsavsetnin-
ger blir dekket innenfor rentemarginen og ikke
over statsbudsjettet.

Det var ikke bevilget midler pa posten i bud-
sjettet for 2002, og ansvaret for lan til landbruksfor-
mal er overfort til Neerings- og handelsdeparte-
mentet. Behovet som nd meldes knytter seg til for-
hold palept i tidsrommet der Landbruksdeparte-
mentet fremdeles hadde ansvaret.

Kap. 4100 Landbruksdepartementet
(bf. kap. 1100)

Post 40 (Ny) Salg av eiendom

I forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 63
(2001-2002) gav Stortinget Landbruksdeparte-
mentet fullmakt til 4 selge Kjeller gard og overfore
inntektene av salget til Jordfondet. Landbruksde-
partementet fikk samtidig fullmakt til & fastsette
nedvendige endringer i vedtektene for Jordfondet
slik at fondets midler ogsd kan nyttes til vern av
skog.

Landbruksdepartementet har startet en pro-
sess med sikte pa salg av hele eller deler av eien-
dommen. Gjennom denne prosessen er det kom-
met indikasjoner om at salgsinntektene kan bli
hoyere enn tidligere antatt. Landbruksdeparte-
mentet foreslar derfor at 20,0 mill. kroner av salgs-
inntektene fra Kjeller gard bevilges pa post 40 Salg
av eiendom.

Det foreslas at salgsinntekter fra Kjeller gard ut
over dette vil ga til Jordfondet slik at Jordfondet vil
bli tilfert midler til skogvern slik det ble forutsatt i
Stortingets behandling av St.prp. nr.63 (2001-
2002). Da det er usikkert om Landbruksdeparte-
mentet vil selge hele arealet pa Kjeller gard inne-
vaerende ar forslds det at tidsavgrensningen til
2003 i fullmakten til salg av Kjeller gard gitt i be-
handlingen av St.prp. nr.1 Tillegg nr.8 (2002-
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2003) oppheves, jf. forslag til romertallsvedtak.
Landbruksdepartementet vil komme tilbake til
Stortinget med de bevilgningsmessige konsekven-
sene av dette.

Kap. 4114 Statens nzeringsmiddeltilsyn

(f. kap. 1114)
Post 01 Gebyr og analyseinntekter m.m.

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble det i vesentlig om-
fang lagt opp til at inntekter under kap. 4114, som i
hovedsak er inntekter fra naringsmiddelavgiften,
skulle gi dekning for tiltak under kap. 1107, i til-
legg til & dekke kostnader under kap. 1114. Dette
var gjort under forutsetning av at forskrift 27. no-
vember 1992 nr. 875 om naeringsmiddelavgift (nze-
ringsmiddelavgiftsforskriften) sin formalsparagraf
skulle endres.

Under heringen av utkastet til ny forskrift kom
det flere merknader mot den foreslatte endringen.
Merknadene var fra flere heringsinstanser saerlig
grunngitt i manglende hjemmelsgrunnlag for den
tilrddde avgiftsekningen. Helsedepartementet og
Landbruksdepartementet vurderte saken pa nytt,
og kom til at en ikke ville endre forskriften og av-
giftssatsene med den hjemmelen loven hadde. For
a kunne folge opp Stortingets budsjettvedtak, jf.
St.prp. nr. 1 (2002-2003) fant Helsedepartementet
og Landbruksdepartementet det derfor riktig &
endre hjemmelen i neeringsmiddelloven og har
lagt fram forslag om dette i Ot.prp. nr. 75 (2002-
2003).

I det nzeringsmiddelavgiften forst kan gkes fra
1.7.2003, blir det nedvendig & eke satsen til 1,92
pst. for norskproduserte og importerte ravarer og
til 1,52 pst. for importerte ferdigvarer. Dette vil be-
regningsmessig gi en inntekt pa 70 mill. kroner i
2003 i samsvar med vedtak i tilknytning til St.prp.
nr. 1 (2002-2003). Det bes om at Stortinget ser ok-
ningen av naeringsmiddelavgiften i sammenheng
med behandlingen av Ot.prp. nr. 75 (2002-2003).

Kap. 5651 Aksjer i selskap under
Landbruksdepartementet

Post 80  Utbytte

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) er det budsjettert med
et utbytte pa 0,75 mill. kroner fra Veterinaeermedi-
sinsk Oppdragssenter AS (VESO). Dette ble bud-
sjettert under forutsetning av at VESO oppnadde
et ordineert resultat etter skatt pd 3 mill. kroner.
VESOs resultat i 2002 ble pad minus 2,9 mill. kro-
ner. Det foreslas derfor at det ikke tas utbytte fra
selskapet i 2003. Landbruksdepartementet foreslar

derfor at kap. 5651 post 80 reduseres med 0,75
mill. kroner i 2003.

Oppretting av differanse i mellomvaerende i
regnskapet for 2001

Det er avdekket en differanse i mellomvarende
mellom Finansdepartementet og Statens land-
bruksforvaltning. Ved innlesing av filer fra Leve-
ranseregisteret for slakt mot reskontro og utlig-
ning av disse, oppdateres kontantregnskapet med
transaksjoner pa bl.a. konto 9997. Transaksjonene
omposteres deretter mot resultatkonti knyttet til
bevilgningsregnskapet kap. 1150, post 73. Ved et-
terkontroll av regnskapet for 2002 ble det i regn-
skapet for 2001 oppdaget at transaksjoner knyttet
til reskontroferinger i 2000 som ikke er utlignet i
2001, ikke er ompostert.

Pa bakgrunn av dette ber Regjeringen om Stor-
tingets samtykKke til at gjenstdende uavklarte diffe-
ranser pa 1357 501,82 kroner pid mellomregn-
skapskonti i Statens landbruksforvaltnings regn-
skap kan korrigeres i det sentrale statsregnskapet
ved postering over konto for forskyvninger i balan-
sen, jf. forslag til romertallsvedtak.

Statskog SF
Innledning

Statskog SF forvalter 1/3 av landarealet, i alt om
lag 110.000 km?. Statskog er ogsa landets storste
skogeier, men skogen dekker likevel mindre enn 5
pst. av Statskog sitt totale areal. Resten er fjell- og
utmarksareal, for det meste i de tre nordligste fyl-
kene. I Ser-Norge er en omfattende del av arealet
(om lag 27.000 km 2) statsallmenning hvor lokal-
befolkningen har ulike bruksretter (temmer, ved,
beite, fiske m.m.).

Stortinget behandlet varen 2002 et Dok. nr. 8
forslag om salg av statlige eierandeler i Statskog
SF. Forslaget og Stortingets behandling omhand-
let Statskogs rolle i forhold til vern og makeskifte,
salg av statlige skog- og utmarksarealer samt eier-
skap og forvaltning i statsallmenning m.v. Det skal
i det etterfolgende redegjores for Landbruksdepar-
tementets oppfelging av Stortingets innstilling i sa-
ken.

Barskogvern

Stortingets flertall gikk ved behandlingen av Innst.
S. nr. 150 (2001-2002) inn for at Statskogs arealer
skal brukes aktivt for 4 ke barskogverneti Norge,
enten gjennom vern, makeskifte eller salg av area-
ler for a finansiere vern pa privat grunn. Foerst nar
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dette er gjort er det aktuelt 4 selge ut deler av Stats-
kogs eiendommer.

Landbruksdepartementet mener at dette er en
effektiv mate 4 fa til en vesentlig ekning i barskog-
vernet. Det er etter departementets vurdering
ogséa sannsynlig at dette vil bli en langt raskere
prosess enn tilsvarende pa arealer i privat eie.

Landbruksdepartementet ser for seg at Stats-
kog forst og fremst kan bidra til & supplere eksiste-
rende vernearealer, som ofte er forholdsvis smé
(64 pst. av disse er mindre enn en kvadratkilome-
ter), med sterre, sammenhengende skogomrader
pa 50 til 100 kvadratkilometer. Norsk Institutt for
Naturforskning (NINA) sin evalueringsrapport av
barskogvernet peker pa at det ber vernes slike sto-
re og relativt intakte, ssmmenhengende skogom-
rader. Statskog forvalter en del slike storre sam-
menhengende omrader som kan veere aktuelle for
vern. Spesielt gjelder dette produktiv naturskog i
fiellneere omrader og/ eller naturskog i vanskelig
tilgjengelig terreng som for en stor del er gkono-
miske nullomrader.

Landbruksdepartementet mener at vern av
okonomiske marginalomrader (»nullomrider») pa
foretakets grunn normalt vil kunne gjennomfores
uten at det vil bli fremmet krav om ekonomisk er-
statning. Vern av skog som er gkonomisk nyttbar
ma gis en skonomisk kompensasjon, da det i Stats-
kogs formalsparagraf heter at «Eiendommene skal
drives effektivt med sikte pa & oppna et tilfredsstil-
lende skonomisk resultat.» Dette gjenspeiles ogséa
i den utbyttepolitikken som gjelder for Statskog
SF.

Statskog har startet arbeidet med a vurdere de
skogbruksekonomiske forhold i 60 til 70 omrader
som kan veere aktuelle & stille til disposisjon for
vern.

Arronderingsmessig salg

Statskog SF har pa oppdrag fra Landbruksdeparte-
mentet utarbeidet en plan for arronderingsmessig
salg av foretakets eiendommer. Det er ved utarbei-
delse av planen tatt utgangspunkt i Stortingets for-
utsetninger for et slikt salg, beskrevet i Innst. S.
nr. 150 (2001-2002). Pa bakgrunn av disse forut-
setningene har Statskog foretatt presiseringer og
definisjoner av forutsetningene for a fa s konkrete
kriterier som mulig. Med utgangspunkt i Stats-
kogs totale eiendomsmasse og Stortingets forut-
setninger, har eiendommene som foreslds solgt
kommet fram ved at folgende forutsetninger virker
ekskluderende:

— Statsallmenninger

— Samerettsutvalgets arbeidsomrade

— Eiendommer over ca. 3000 daa

— Eiendomskomplekser som utgjer en rasjonell
driftsmessig enhet

— Eiendommer som er helt eller delvis vernet

— Eiendommer som har registrert verneverdier
for barskogvern

— Eiendommer som ligger inntil 5 km fra arealer
registrert verneverdige i barskogvernsammen-
heng (makeskifte) samt konkrete eiendommer
som er spilt inn i makeskiftesammenheng

Statskogs eiendommer fyller flere funksjoner. En-
kelte av eiendommene som foreslés solgt kan veere
av betydning for friluftsliv og allmennhetens ad-
gang til jakt og fiske. For enkelte eiendommer er
det samarbeidsavtaler med lokale jeger- og fiske-
foreninger eller avtaler om skytebaner. Eiendom-
mene kan ogsd ha andre heftelser som festekon-
trakter og arealleiekontrakter. Disse momentene
er ikke vurdert ved utvelgelse av eiendommer som
foreslas solgt.

Med de begrensninger som er gjort og de fo-
ringer som felger av Stortingets innstilling foreslar
Landbruksdepartementet at Statskog SF selger 35
eiendommer med et samlet areal pé ca. 35.000 daa.

Statskog SF selger arlig eiendommer for ca. 5
mill. kroner. Foretaket vil uavhengig av det arron-
deringsmessige salget fortsette 4 selge eiendom-
mer.

Landbruksdepartementet tar sikte pa & endre
vedtektene og utvide Statskog SF sine fullmakter
til & kjope og selge eiendommer slik at Statskog SF
gis fullmakt til 4 selge innkjopt eller opprinnelig
statseiendom for inntil 30 mill. kroner, og utover
dette selge eiendommer etter fijellovens § 13 annet
og tredje ledd. Videre vil det bli foreslatt at Stats-
kog gis fullmakt til & kjepe skogeiendommer for
inntil 30 mill. kroner pr. ar, samt at forslag om kjop
og salg av grunneiendommer ut over 30 mill. kro-
ner skal forelegges Landbruksdepartementet.

@vrig oppfelging

Regjeringen har foreslatt at det skal opprettes et
nytt grunnforvaltningsorgan for det som i dag er
statseid grunn i Finnmark, jf. Ot.prp. nr. 53 (2002—
2003). Dette vil innebeere at Statskog SF ikke len-
ger har oppgaver knyttet til forvaltningen i Finn-
mark, noe som vil fa konsekvenser for bade syssel-
setting og skonomiske resultater i foretaket. Stats-
kog SF vil pa ordinaer méte bli bedt om & tilpasse
sin drift i henhold til den nye situasjonen.
Miljeverndepartementet legger opp til & overfo-
re forvaltningen av storvilt pa statsallmennings-
grunn fra Statskog SF til de lokale fjellstyrene.
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Landbruksdepartementet vil i St.prp. nr.1
(2003-2004) komme tilbake med en nzermere re-
degjorelse av de samlede konsekvensene for Stats-
kog SF, og hvilke tiltak som ma gjennomferes for &
mete disse endringene.

Forenklet modell for finansieringen av
matforvaltningen

Bakgrunn

Gjeldende finansieringssystem knyttet til matfor-
valtningen omfatter om lag 45 gebyr- og avgiftsord-
ninger som innkreves langs hele matproduksjons-
kjeden.

De samlede inntektene fra gebyrer og avgifter
utgjer i 2003 om lag 590 mill. kr, mens den samle-
de ressursbruken knyttet til oppgavene som vil
inngé i Mattilsynet anslas til i sterrelsesorden 1000
mill. kroner. Inntektene fra avgifter og gebyrer til-
svarer siledes om lag 60 pst. av den samlede til-
synsvirksomheten. Hovedtyngden av inntektene
fra disse ordningene kommer fra naringsmidde-
lavgift og kjettkontrollavgift.

Dagens system er fragmentert og uoversiktlig,
og vurderes som lite egnet til & understette malene
om et enhetlig, samordnet og kostnadseffektivt til-
syn langs hele matproduksjonskjeden.

De tre matdepartementene har pa denne bak-
grunn vurdert malene og prinsippene for finansie-
ringen av matforvaltningen slik at denne kan gjo-
res konsistent med de ovrige elementene i matfor-
valtningsreformen. En har i den forbindelse ogsa
vurdert bestemmelsen om gebyrer og avgifter i
den nye matloven. De tre matdepartementene har
lagt fram disse spersmalene og et forslag til for-
enklet finansieringsmodell i et notat som har veert
gjenstand for bred hering.

De tre matdepartementene legger nedenfor
fram mal, prinsipper og hovedtilneerming for en
forenklet finansieringsmodell med sikte pa at Stor-
tingets behandling kan danne grunnlag for arbei-
det med statsbudsjettet for 2004 og arbeidet med &
forberede forskrifter for de enkelte gebyr- og av-
giftsordninger.

Bestemmelsene som hjemler bruk av gebyrer
og avgifter i matforvaltningen, fordeler seg pa 13
ulike lover. Hovedtyngden av disse bestemmelse-
ne faller inn under matlovens virkeomréade og vil
bli erstattet med bestemmelser i denne. Helsede-
partementet vil senere i var legge fram forslag til
ny matlov. Bestemmelsene om gebyrer og avgifter
i det kommende lovforslaget vil ta utgangspunkt i
den prinsipielle dreftingen som er gitt nedenfor.

Forslagene i haringsnotatet

Malene som ble framlagt i heringsnotatet, kan opp-

summeres i folgende hovedpunkter:

— En finansiering som innebzrer forenklinger

— En finansiering som gir lave administrative
kostnader

— En finansiering som gir mulighet for & se hele
matproduksjonskjeden i sammenheng

— Enfinansiering som ikke legger utilsiktede bin-
dinger pa matforvaltningens valg av prioriterin-
ger

Finansieringsmodellen skal stotte opp under de
sentrale mél og strategier som er lagt for organise-
ringen av matforvaltningen. Det har videre veert et
utgangspunkt for de tre matdepartementene at en
ogsd i fremtiden skal ha et system som er basert pa
at deler av matforvaltningens virksomhet blir fi-
nansiert gjennom gebyrer og avgifter.

Pa dette grunnlag ble det i heringsnotatet fram-
lagt felgende hovedprinsipper for den framtidige
finansieringen av matforvaltningen:

— Det skal vaere en logisk sammenheng mellom
de oppgavene som matforvaltningen utferer og
maten de finansieres pa. Oppgaver som ikke
kan knyttes til brukere eller brukergrupper,
ber finansieres over statsbudsjettet uten bruk
av gebyrer eller avgifter.

— Finansieringsmodellen mé utformes slik at for-
valtningen kan rette innsatsen mot de omrader
hvor behovet til enhver tid er storst. Dette for-
utsetter at finansieringsmodellen utformes slik
at den ikke virker bestemmende for tilsynets
valg av prioriteringer og bruk av midler langs
matproduksjonskjeden.

— Ved bruk av gebyrer ber det vaere et grunnleg-
gende prinsipp at bruker bare betaler for den
faktiske tjenesten som mottas og at dette gjen-
speiles i det grunnlaget som benyttes for 4 fast-
sette gebyret.

I heringsnotatet ble det dreftet naermere i hvilken
grad prinsippet om «bruker betaler» kan legges til
grunn for alle brukerrettede oppgaver i matforvalt-
ningen. Det var matdepartementenes oppfatning at
prinsippet kan anvendes for de oppgavene i matfor-
valtningen som oppstar som folge av konkrete be-
hov hos enkeltbrukere samt for de tilsyns- og kon-
trolloppgavene som entydig og over tid retter seg
mot bestemte brukere eller brukergrupper og som
Kklart kan avgrenses i forhold til andre tilsyns- og
kontrolloppgaver i matforvaltningen. Prinsippet
kan imidlertid vanskelig legges til grunn for alle til-
syns- og kontrolloppgavene i matforvaltningen. I
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den sammenhengen ble det i heringsnotatet fore-
tatt en naermere vurdering av forholdet mellom
ressursinnsats og brukerfinansiering ut fra strate-
giene om et samordnet og enhetlig tilsyn i hele
matproduksjonskjeden og et tilsyn basert pa risi-
kovurderinger.

Et samordnet og enhetlig tilsyn tilsier at det ma
veere en naer sammenheng mellom de ulike virke-
midlene som tilsynet setter inn gjennom hele mat-
produksjonskjeden. I mange tilfeller vil en derfor
ikke uten videre kunne spore tilsynets innsats til
en enkelt bruker eller brukergruppe. Det vil i disse
tilfellene veere vanskelig a fastsette gebyrer som
gir en riktig prising av hver av disse oppgavene.
Departementene vil i slike tilfeller derfor vurdere a
benytte sremerkede avgifter og legge innkrevin-
gen til ett eller et fatall ledd i matproduksjonskje-
den ut fra hensynet til lave administrative kostna-
der i innkrevingen.

Et risikobasert tilsyn innebarer at tilsynet mé
kunne veere i stand til raskt 4 endre sin tilsynsinn-
sats og omprioritere sin ressursbruk. Konsekven-
sen av dette vil veere at det i perioder vil kunne opp-
sta et misforhold mellom den ressursinnsats som
rettes inn mot enkelte brukere eller brukergrup-
per i matproduksjonskjeden og de kostnader disse
akterene paferes i form av gebyrer og avgifter. Det
vurderes ikke som aktuelt 4 etablere finansierings-
ordninger som til enhver tid seker a utligne slike
misforhold. De ber imidlertid veere et siktemal at
det over tid skal veere rimelig grad av samsvar mel-
lom innsats og kostnad innenfor ulike produkt-
grupper. En vil i den sammenheng legge til grunn
at Mattilsynet etablerer rapporteringssystemer
som gir grunnlag for 4 vurdere og rette opp syste-
matiske avvik over tid innenfor naermere definerte
produktgrupper.

Med bakgrunn i prinsippene ovenfor ble det i
heringsnotatet foretatt en gjennomgang av oppga-
vetypene i matforvaltningen med sikte pa & avgren-
se hvilke oppgaver som ber kunne finansieres med
bruk av gebyrer og avgifter.

Det ble her lagt til grunn at de seerskilte ytelser
som forvaltningen gir basert pd saerskilte behov
hos bruker, kan finansieres med gebyrer. Det ble
videre lagt til grunn at tilsyn- og kontrolloppgavene
i matforvaltningen ber kunne finansieres med
bruk av gebyrer eller avgifter. Med tilsyn og kon-
troll forstas for det forste den konkrete kontrollen
av pliktsubjektenes etterlevelse av en norm som al-
lerede er fastsatt i regelverk eller enkeltvedtak,
samt reaksjoner ved avvik. Innenfor begrepet
«kontroll» forstis ogsa kartlegging og overvaking,
eksempelvis overvikning av den epidemiologiske
utviklingen pa matomradet og andre sakalte kon-

troll- og overvikningsprogrammer. Beredskaps-
oppgaver for & opprettholde nedvendig kapasitet
og kompetanse slik at tilsynet til enhver tid kan
héndtere krisesituasjoner pa en adekvat mate, ble
ogsa vurdert dekket av tilsyns- og kontrollbegre-
pet. Det samme gjelder tilsynets faglige stottefunk-
sjoner, kompetanseutviklingstiltak, administrasjon

og kommunikasjons- og informasjonsvirksomhet i

den grad denne virksomheten er knyttet til gjen-

nomfering av oppgavene som nevnt ovenfor.

De oppgaver i matforvaltningen som etter dette
ikke dekkes av tilsyns- og kontrollbegrepet, er re-
gelverksutvikling og internasjonalt rettede arbeid
for gvrig. Det samme gjelder tilsynets faglige stot-
tefunksjoner, kompetanseutviklingstiltak, admini-
strasjon og kommunikasjons- og informasjonsvirk-
somhet i den grad denne virksomheten er knyttet
til giennomfering av disse oppgavene.

Basert pa vurderinger av dagens ressursbruk i
tilsynene vil en slik avgrensning innebare at om
lag 90 pst. av utgiftene i matforvaltningen vil kunne
dekkes gjennom inntekter fra gebyrer og avgifter.
Denne andelen vil imidlertid kunne endre seg der-
som oppgavesammensetningen i matforvaltningen
endrer seg.

Med utgangspunkt i de framlagte prinsippene
og dreftingen av de ulike oppgavetypene i matfor-
valtningen samt bransjemessige ulikheter knyttet
til produksjon og marked ble det i heringsnotatet
lagt fram forslag til en forenklet finansieringsmo-
dell. I modellen folges forpliktelsene i EQJS-avtalen
opp med hensyn til bruk av gebyrer og avgifter. I
modellen er det videre lagt opp til at de oppgavene
som oppstar i matforvaltningen som felge av saer-
skilte behov hos bruker, blir gebyrlagt. Med basis i
dette ble det lagt opp til felgende hovedtilnaerming
for bruk av gebyrer og avgifter i matforvaltningen:
— Innsatsvarer: Antall ordninger som legges pa

innsatsvarer begrenses til et fatall. Ordningene

ses i sammenheng med gebyrer/avgifter i se-
nere ledd i matproduksjonskjeden.

— Den sjobaserte matproduksjonen: Gebyrer el-
ler sremerkede avgifter innkreves i hovedrege-
len tidlig i matproduksjonskjeden.

— Den landbaserte matproduksjonen og import
av ravarer og ferdigvarer: Gebyrer/avgifter
innkreves i hovedregelen sent i matproduk-
sjonskjeden.

— Oppgaveomrader i Mattilsynet som ikke kan
knyttes til matproduksjon: Det vurderes inntil
én gebyr- eller avgiftsordning per oppgaveom-
rade.

I heringsnotatet ble denne hovedtilneermingen
konkretisert i en skisse med vel 20 gebyr- og av-
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giftsordninger, hvorav de fleste ordningene var
knyttet til brukerinitierte oppgaver eller oppfel-
ging av forpliktelser etter EQJS-avtalen.

I modellen legges det bl.a. opp til bruk av ge-
byrer i de tilfeller hvor kontroll- og tilsynsoppgave-
ne entydig og over tid kan spores til en bruker eller
brukergruppe i matproduksjonskjeden. Dette in-
nebarer at hovedelementene i dagens gebyr- og
avgiftsordninger knyttet til tilsyn og kontroll med
for, sjomat og slakting kan videreferes, samtidig
som det vurderes etablert en gebyrordning for til-
syn og kontroll med vann.

For andre tilsyns- og kontrolloppgaver i mat-
produksjonen som ikke uten videre kan spores til
én bruker eller brukergruppe, men hvor oppgaven
like fullt er brukerrettet, legges det opp til 4 etable-
re en kontrollavgift. Dagens neeringsmiddelavgift
vil samtidig bli fjernet. Det vil bli vurdert om kon-
trollavgiften skal differensieres etter varesorter
med bakgrunn i produktenes ulike risiki med hen-
syn til forhold som har betydning for helsemessig
trygg mat og matvarekvalitet. Det vil videre bli tatt
hensyn til at enkelte produkter vil bli belastet med
gebyrer i andre ledd i produksjonen samt at im-
porterte ferdigvarer i utgangspunktet vil kreve en
mindre tilsynsinnsats i Norge enn norskproduser-
te varer da tilsyn i leddene fram til import er utfort i
opprinnelseslandet.

Gebyrer eller avgifter som har andre politiske
malsetninger enn de matpolitiske, vil bli viderefort
uten endringer. Dette gjelder forskningsavgift pa
landbruksprodukter, miljgavgift pa plantevernmid-
ler og foredleravgift pa formeringsvare av savare,
planter og plantedeler.

Hearingsinstansenes syn

Horingsinstansene har i stor grad sluttet opp om
de fremlagte malene for en forenklet finansierings-
modell. Det er videre i liten grad uttrykt innvendin-
ger til prinsippene som er lagt til grunn om at det
skal vaere en logisk sammenheng mellom oppga-
ver og finansiering samt at finansieringsmodellen
ikke skal innvirke pé tilsynets prioriteringer.
Hoeringsinstansene har imidlertid tatt opp en-
kelte problemstillinger knyttet til prinsippene for
bruk av gebyrer og avgifter. Enkelte heringsin-
stanser, bl.a. HSH og Forbrukerradet, har frem-
holdt at bruk av gebyrer og avgifter kan veere uhel-
dig sett ut fra habilitetsmessige hensyn og mener
derfor at finansieringen av mattilsynet ber sikres
over statsbudsjettet uten bruk av gebyrer og ore-
merkede avgifter. Enkelte heringsinstanser som
representerer mindre nzeringsmiddelvirksomhe-
ter har uttrykt bekymring for at prinsippet om

«bruker betaler» i praksis vil kunne innebzere at
produsenter med sméa produksjonsvolumer vil fa
store kostnader pr. produsert enhet. Andre he-
ringsinstanser har fremholdt at bruk av gebyrer og
avgifter ber ha som maél 4 gi insentiver til tilsyns-
objektene og tilsynet om hhv. etterlevelse av regel-
verket og et kvalitativt godt og kostnadseffektivt
tilsyn.

Nar det gjelder spersmaélet om avgrensning av
oppgavene i matforvaltningen i forhold til bruk av
gebyrer og avgifter, har mange heringsinstanser,
forst og fremst i naeringene, sagt seg uenig i depar-
tementenes forslag. Flere av disse heringsinstan-
sene har som sitt primeere standpunkt at lovforvalt-
ning er en offentlig oppgave som ber finansieres
gjennom ordinaere skatter og avgifter over stats-
budsjettet. Flere av disse heringsinstansene har
vist til NHOs heringsuttalelse hvor bl.a. felgende
blir uttrykt:

«NHO mener forslaget har utlost et sterkt be-
hov for en avklaring av hvor grensen mellom
virksomhetenes finansieringsansvar og statens
ansvar faktisk skal gd. NHO ber derfor departe-
mentene om 4 foresla hjemmel for tilsynsfinan-
siering som
— hovedsakelig er forankret i bevilgninger
over statsbudsjettet, med unntak av geby-
rer og avgifter basert pa spesifikke tjenes-
ter
— iden grad en virksomhet avgiftsbelastes for
utferelse av tilsyn skal den kun belastes
kostnader tilknyttet det konkrete tilsyn av
denne virksomhet og ikke inneholde noen
administrative eller andre kostnader som
eksempelvis:
— generell beredskap mot mat/helse-kri-
ser, herunder gjennom & etablere fonds.
— generell kartlegging/overvaking
— administrative stottefunksjoner og kom-
petanseutvikling
— laboratorietjenester
— vitenskapelige vurderinger
— FOU-basert forvaltningsstotte
— kommunikasjon og samfunnskontakt
— regelverksutvikling
— meter, forhandlinger, nasjonalt og inter-
nasjonalt
— iden grad felles avgifter for bransjer, naerin-
ger etc. etableres skal det bare omfatte
kostnader tilknyttet tilsynsutevelse mot
denne bransje, neering etc. og ikke innehol-
de administrative eller andre kostnader
som nevnt i foregdende punkt.»

Mange av heringsinstansene i naeringene uttryk-
ker dessuten stor bekymring for at det gjennom
forslaget apnes for at naeringslivet kan paferes ok-
te kostnader. Enkelte heringsinstanser i matfor-
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valtningen har pa den annen side papekt at en
situasjon med lavere brukerfinansiering vil kunne
svekke forvaltningens arbeid for 4 sikre helsemes-
sig trygg mat og en god matvarekvalitet.

Heringsinstansene har ut over dette i liten grad
uttrykt innvendinger til det framlagte forslaget til
hovedtilnaerming for en forenklet finansieringsmo-
dell. Enkelte heringsinstanser har imidlertid gitt
uttrykk for at heringsforslaget ikke gir et tilstrek-
kelig grunnlag for 4 ha synspunkter pa den kon-
krete utformingen av modellen. NORVAR, som re-
presenterer interessene innen drikkevannspro-
duksjon, er dessuten skeptisk til at det foreslas inn-
fort et gebyr knyttet til kontroll og tilsyn med vann.
Enkelte heringsinstanser innen landbasert mat-
produksjon har fremholdt at ogsa landbasert mat-
produksjon meter sterkere internasjonal konkur-
ranse, og er uenig i at det i modellen blir dpnet for
at gebyr- og avgiftstrykket kan differensieres mel-
lom sjgmat og landmat ut fra markeds- og konkur-
ransemessige forhold.

Matdepartementenes vurdering

De tre matdepartementene viser til at heringsin-
stansene i stor grad slutter seg til de mél og hoved-
prinsipper som ble framlagt i heringsnotatet, og vil
legge disse til grunn for det videre arbeidet med
utformingen av en forenklet finansieringsmodell.

Nar det gjelder synspunktene som er frem-
holdt om habilitetsmessige forhold og insentiver,
vil departementene understreke at finansierings-
modellen, herunder den framtidige modellen for
budsjettering av matforvaltningens utgifter og inn-
tekter pa statsbudsjettet, skal utformes slik at den
ikke virker bestemmende p4 tilsynets valg av prio-
riteringer. Dette er etter departementenes oppfat-
ning viktig ut fra sa vel habilitetsmessige som fagli-
ge og styringsmessige hensyn. Samtidig gir dette
bedre forutsetninger for 4 gjennomfore de enske-
de forenklinger. Det er departementenes oppfat-
ning at disse hensynene, herunder hensynet til til-
synets habilitet, vil kunne ivaretas i den forenklede
finansieringsmodellen.

De habilitetsmessige, faglige og styringsmessi-
ge hensynene vil imidlertid begrense muligheten
for 4 benytte finansieringsmodellen som et virke-
middel for & stimulere tilsynsobjektene og forvalt-
ningen til hhv. etterlevelse av regelverket og et
kvalitativt godt og kostnadseffektivt tilsyn. Depar-
tementene vil innenfor hovedelementene i en for-
enklet modell likevel vurdere mulighetene for a gi
slike insentiver gjennom utformingen av bestem-
melsene for den enkelte gebyr- og avgiftsordning.
Departementene antar imidlertid at slike insenti-

ver forst og fremst vil matte etableres gjennom de
virkemidler tilsynet far til disposisjon etter den nye
matloven og gjennom de generelle prinsipper som
er lagt til grunn for styring av statlige virksomhe-
ter.

I relasjon til de synspunkter som ble fremholdt
i heringen knyttet til prinsippene for brukerfinansi-
ering, vil departementene peke pa at prinsippet om
«bruker betaler» har veert et viktig utgangspunkt
for & drefte hovedelementene i en forenklet finan-
sieringsmodell. Prinsippet gir dessuten en prinsi-
piell avklaring av hva som vil kunne vaere ovre
grense for fastsettelse av gebyrer. Departemente-
ne vil innenfor denne prinsipielle rammen vurdere
i hvilken grad en oppgave skal gebyrfinansieres.
Departementene legger her til grunn at det skal
vaere rimelig grad av samsvar mellom innsats i til-
synet og de kostnader som ulike produktgrupper
paferes i form av gebyrer og avgifter. Dette er vik-
tig for 4 unngé former for kryssubsidiering hvor
innsats i tilsynet rettet mot én produktgruppe blir
helt eller delvis finansiert med gebyrer og avgifter
som systematisk og over tid belastes andre pro-
duktgrupper.

Dette er etter departementenes oppfatning
ikke til hinder for at det bl.a. ut fra naeringspolitis-
ke hensyn kan dpnes opp for variasjoner i gebyr-
og avgiftstrykket mellom produktgrupper.

Departementene har merket seg at mange ho-
ringsinstanser er kritiske til den avgrensning av
oppgavene som er foreslatt i forhold til bruk av ge-
byrer og avgifter. Departementene har som ut-
gangspunkt for sin drefting lagt vekt pa at det skal
vaere en logisk sammenheng mellom de oppgave-
ne som matforvaltningen utferer og maten de fi-
nansieres pa. Det er etter departementenes oppfat-
ning derfor viktig at det foretas en prinsipiell av-
grensning slik at bare de oppgavene som kan knyt-
tes til brukere, dvs. pliktsubjektene, kan finansie-
res med bruk av gebyrer eller avgifter. Departe-
mentene vil her papeke at neeringene vil veere tjent
med at Mattilsynet kan ha en helhetlig tilnserming
til sin virkemiddelbruk for & sikre et kvalitativt
godt og kostnadseffektivt tilsyn med pliktsubjekte-
ne. Det er eksempelvis naer sammenheng mellom
tilsynet som utferes og tilsynets kontroll- og over-
vakingsvirksomhet, som i enkelte sammenhenger
blir vurdert som et mer effektivt virkemiddel enn
tradisjonelt tilsyn. Departementene mener pa den-
ne bakgrunn at de forslag til avgrensninger som er
fremholdt av heringsinstanser i naeringene, ikke
gir et tilfredsstillende uttrykk for matforvaltnin-
gens brukerrettede virksomhet. Etter en samlet
vurdering hvor en bade har lagt vekt pa prinsipielle
og budsjettmessige forhold knyttet til ulike aktuel-
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le avgrensningsalternativer, har departementene
kommet til at den avgrensningen som ble lagt til
grunn i heringsnotatet bor viderefores. Tilsyns- og
kontrollbegrepet, slik det er beskrevet ovenfor, vil
bli lagt til grunn for bestemmelsen om gebyr og av-
gifter i forslag til ny matlov.

Departementene har merket seg at det i herin-
gen har framkommet fa innvendinger til hovedele-
mentene i forslaget til forenklet finansieringsmo-
dell, og vil legge disse til grunn for det videre ar-
beidet med de enkelte ordninger. Departementene
vil her peke péa at heringsinstansene ogsa vil ha an-
ledning til & ha synspunkter pa den mer detaljerte
utforming i forbindelse med at departementene
sender ut forslag til forskrifter for de enkelte ge-
byr- og avgiftsordningene. Departementene har
ikke endelig vurdert spersmaélet om en gebyrord-
ning for tilsyn og kontroll med vann, men mener
prinsipielt at vann innenfor rammen av en ny mat-
forvaltning ikke ber behandles pa annen méte enn
ovrige neeringsmidler.

@konomiske og administrative konsekvenser

Forenklet finansieringsmodell vil forst og fremst
ha effekt gjennom en enklere og mer oversiktlig fi-
nansiering av matforvaltningen. Dette vil gi kost-
nadsbesparelser for si vel forvaltning som naering.
I tillegg vil det forhold at ordninger etableres eller
fiernes ha en direkte kostnadsmessig effekt for de
akterer i matproduksjonen som disse gebyrene el-
ler avgiftene kreves inn fra. Dette vil ogsd kunne
ha effekt i tilliggende ledd i kjeden avhengig av
hvordan overveltningsmekanismene fungerer.
Samtidig vil matforvaltningsreformen gi effektivi-
seringsgevinster som over tid vil ha betydning for
nivaet pa de enkelte gebyrene og avgiftene.

Forenklet finansieringsmodell vil som nevnt in-
nebare faerre ordninger, seerlig i tidlige ledd i kje-
den. Avvikling av ordninger vil kunne gi besparel-
ser for naeringsakterer i disse leddene pé anslags-
vis 50 mill. kroner. Med en provenyngytral gjen-
nomfering méa dette inntektsbortfallet dekkes inn
med tilsvarende okte inntekter fra gebyrer og av-
gifter som kreves inn i senere ledd i kjeden. En
viss omfordeling av gebyr- og avgiftstrykket vil
derfor trolig finne sted. Hvilke skonomiske konse-
kvenser dette reelt sett vil ha for de ulike naeringe-
ne og leddene, vil avhenge av hvordan overvelt-
ningsmekanismene fungerer i de ulike markede-
ne.

Framtidig organisering av
laboratorietjenestene pa matomradet

Bakgrunn

Stortinget har gjennom behandlingen av St. prp.
nr. 63 (2001-2002) og St. prp. nr. 1 Tillegg nr. 8
(2002-2003) tatt stilling til hovedprinsippene for
den framtidige organiseringen av matforvaltnin-
gen og i den sammenheng ogsa behandlet viktige
forhold vedrerende framtidig organisering av labo-
ratorietjenestene pa matomradet.
I St.prp. nr. 63 (2001-2002) ble det foreslatt at
disse tjenestene skal organiseres uavhengig av
Mattilsynet. I tillegg ble det sagt at staten, uavhen-
gig av framtidig eierskap til tjenestene, skal ha et
overordnet ansvar for 4 sikre at
— tilsynet har tilfredsstillende tilgang pa likever-
dige laboratorietjenester over hele landet
— tilsynsobjektene (naeringene og kommunene)
har nedvendig tilgang pa analysekapasitet til &
tilfredsstille kravene til dokumentasjon av sin
internkontroll

— kommunene har nedvendig tilgang pa analyse-
kapasitet til 4 gjennomfere sine oppgaver in-
nenfor miljerettet helsevern

— laboratorietjenestene har en infrastruktur som
gjor at hensynet til geografisk naerhet mellom
laboratorier og brukere blir tilberlig ivaretatt

— det til enhver tid finnes kompetanse og kapasi-
tet til 4 utrede nye problemomrader som matte
komme pa matomradet og at det utvikles og
implementeres ny metodikk etter hvert som
behovet for dette utvikler seg

— det finnes laboratorier med nedvendig kompe-
tanse og uavhengighet til & foresti referanse-
funksjoner for den evrige laboratorietjenesten

I tillegg ble det sagt at néar det gjelder sma kommu-
ner med svakt naeringsgrunnlag og begrensede
muligheter til selvstendig etablering av tilfredsstil-
lende infrastruktur for naeringslivet, vil det veere et
statlig ansvar 4 sikre at neeringsutevere som er
etablert i slike omrader, har tilgang pa laboratorie-
tjenester til bruk i sin internkontroll.

Et flertall pa Stortinget sluttet seg til disse prin-
sippene. Det ble dermed ogsa Kklart at det personel-
let i de kommunale og interkommunale naerings-
middeltilsynene (KNT) som i dag hovedsakelig ar-
beider med laboratorieoppgaver, ikke automatisk
skulle overfores til staten i forbindelse med oppret-
telsen av Mattilsynet.

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 8 (2002-2003) ble i til-
legg folgende tre prinsipper for statens engasje-
ment pé laboratorieomréadet presentert:
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— statens innsats péa feltet skal rettes mot a sikre
en tilfredsstillende maloppnaelse i forhold til
de punktene som er skissert ovenfor,

— statlig engasjement pa eiersiden skal begren-
ses til de former for laboratorievirksomhet som
av faglige eller skonomiske arsaker ikke kan
ivaretas av andre aktorer,

— staten skal bidra til 4 sikre like konkurransevil-
kar for privat og offentlig tjenesteyting i labora-
toriemarkedet.

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 8 (2002-2003) ble det vi-

dere gitt signal om at en var i ferd med 4 gjennom-

fore en naermere utredning av visse spersmal knyt-
tet til organiseringen av laboratorietjenestene, og

at en ville komme tilbake til Stortinget med dette i

lopet av varen 2003.

Landbruksdepartementet har na, med utgangs-
punkt i de foringer Stortinget allerede har gitt for
dette omradet, og i neert samarbeid med de andre
matdepartementene Fiskeridepartementet og Hel-
sedepartementet, sett narmere péd folgende for-
hold:

— Omstillingsbehov for dagens laboratorier in-
nenfor kommunesektoren.

— Statens bruk av virkemidler for a styre utviklin-
gen av laboratorietjenestene pa matomradet i
onsket retning.

— Seerlige forhold knyttet til spersmalet om ned-
vendig naerhet mellom laboratoriene, tilsynet,
naringsuteverne og kommunene.

Landbruksdepartementet har benyttet Agenda Ut-
redning og Utvikling AS til & foreta viktige deler av
dette arbeidet. Agenda har ut fra et mandat fastsatt
av departementet gjennomfert kartlegging av da-
gens akterer i markedet, foretatt en vurdering av
det framtidige behovet for laboratorieanalyser og
gjennomfert en scenarieanalyse av mulige utvik-
lingstrekk i et framtidig marked basert pa ulik
bruk av statlige virkemidler. Agendas vurderinger
og konklusjoner ble nedfelt i en egen rapport, «La-
boratorietjenestene for Mattilsynet — fremtidig statlig
politikk». Denne rapporten ble sd sammen med de-
partementenes forelepige vurderinger av statens
tilnaerming til disse spersmalene, sent pa hering til
relevante instanser. Samlet danner dette grunnla-
get for de prinsipper matdepartementene vil legge
til grunn for sin bruk av virkemidler pa disse om-
radene.

En vil i det folgende orientere Stortinget om
disse prinsippene.

Prinsipielle forutsetninger for ny organisering

Laboratorietjenestene pd matomradet blir i dag i
hovedsak levert av laboratorier som eies og drives
av kommuner (67 laboratorier) og staten (9 labora-
torier). I deler av landet finnes det ogsa private la-
boratorier som betjener markedet, inkludert tilsy-
nene. Felles for dagens tjenester er at struktur og
prissetting i hovedsak er styrt via offentlige bud-
sjetter.

De foringer som Stortinget allerede har gitt vil
innebere at de framtidige tjenestene ma organise-
res forskjellig fra i dag. Tjenestene vil i betydelig
storre grad bli markedsstyrt og forholdet mellom
tilbud og ettersporsel vil derfor 1 hovedsak bli av-
gjerende for prissetting og strukturutvikling.

En modell basert pa disse premissene forutset-
ter at det kan etableres et marked som fungerer
godt og som har tilstrekkelig dynamikk til at de
malsettinger som Stortinget har gitt sin tilslutning
til, kan ivaretas pa en tilfredsstillende méate. Gene-
relt krever dette at folgende forutsetninger blir
oppfylt:
— Markedet for laboratorietjenester mé ha et vo-

lum i form av antall analyser og tilgjengelige

gkonomiske midler som er si stort at det er in-
teressant 4 ga inn i for akterer som vil drive slik
virksomhet for & tjene penger.

— Markedet mé& ha konkurransengytralitet. Pro-
duksjonen av de tjenester som skal hentes inn
etter anbudsprinsippet, ma ikke vaere delfinan-
siert av andre offentlige midler. Prissettingen
av tjenestene ma kunne reflektere reelle pro-
duksjonskostnader.

— Akterene i markedet mé kunne opptre profesjo-
nelt. De som etterspor tjenester ma veere i
stand til 4 definere sine behov pa en klar og en-
tydig mate - tilbyderne ma kunne prissette sine
tjenester etter de prinsipper som legges til
grunn i et fritt, kommersielt marked. Akterene
mé beherske anbudsmekanismene og det re-
gelverk og de prinsipper som gjelder i den sam-
menheng.

Statens bruk av virkemidler

I trdd med det Stortinget tidligere har sagt, legger
matdepartementene til grunn at staten skal ha et
overordnet ansvar for & sikre at det ogsa i framtida
blir tilgang pa heyt kvalifiserte laboratorietjenester
over hele landet. Dette er viktig bade for at Mattil-
synet skal kunne fylle sin rolle som fullverdig og
kompetent tilsynsorgan og at naeringsuteverne og
kommunene skal kunne ivareta sitt ansvar som
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produsenter av trygge og kvalitetsmessig gode
matvarer og drikkevann.

Som folge av at den framtidige markedesorien-
teringen av tjenestene, ma ogsa statens bruk av vir-
kemidler innrettes i trad med dette. Departemen-
tenes utredning har klarlagt at markedet i dag har
en rekke mangler i forhold til & kunne fungere et-
ter forutsetningene. Et sentralt formal med virke-
middelbruken mé derfor veere a serge for at dette
markedet kan fungere godt og at markedsmeka-
nismene kan bli et redskap for & bidra til 4 na de
mal som er satt for tjenestene.

Samtidig ma staten sikre at de funksjoner og
kompetansebehov som ikke kan loses av et fritt
marked, ogsd blir ivaretatt pa en tilfredsstillende
mate. For at Mattilsynet i trdd med Stortingets for-
utsetninger skal vaere i stand til 4 ivareta sine opp-
gaver fra 1. januar 2004, ma det videre legges til
grunn at en har et oppegadende system for laborato-
rietjenester fra samme dato.

Departementene har i det nevnte heringsnota-
tet skissert at staten, ut fra de forutsetningene som
né er gitt, har tre typer virkemidler til disposisjon —
statens rolle som laboratorieeier, Mattilsynet som
markedsakter og ulike tilskuddsordninger. Ne-
denfor dreftes disse neermere sett i lys av herings-
uttalelsene.

En utvikling i trdd med den skissen som nd pre-
senteres, vil ogsa skape et behov for omstilling av
en del av det personellet som arbeider i dagens la-
boratorier. En vesentlig del av denne omstillingen
forventes & skje i laboratorier som eies og drives av
kommunene. Det er et klart mal for Regjeringen at
det personellet i kommunene som blir berort av
nedvendige omstillingstiltak som folge av denne
reformen, blir behandlet pd en ansvarlig méate. En
vil legge til grunn at staten har et medansvar i sa
maéte. Virkemidler for 4 ivareta dette blir ogsa dref-
tet nedenfor.

Staten som laboratorieeier

De viktigste statlig eide laboratoriene pd matomra-
det er de vitenskapelige institusjonene Veterinaer-
instituttet med tilherende landsdelslaboratorier,
Nasjonalt Folkehelseinstitutt og Nasjonalt Institutt
for ernzerings- og sjgmatforskning. I tillegg kom-
mer Fiskeridirektoratets tre distriktslaboratorier
og Savarelaboratoriet ved Statens landbrukstilsyn.
Institusjoner som Norges Veterinarhogskole og
Planteforsk leverer ogsa vitenskapelig baserte tje-
nester til matforvaltningen.

Disse institusjonene er i dag betydelige leve-
randerer av tjenester til matforvaltningen. Tjenes-
tene dekker fagomradene langs hele kjeden fra

fjord/jord til bord, og kan i prinsippet deles i fol-

gende kategorier:

a) Forskningsbasert forvaltningsstette, som om-
fatter risikovurderinger, formidling av kunn-
skap om risikofaktorer (epidemiologiske analy-
ser) og radgivning overfor tilsyn og departe-
ment som grunnlag for hvordan ulike risikoer
skal handteres. Slike kunnskaper om risikofak-
torer vil bl.a. ogsa veere grunnlag for de risiko-
vurderinger, som i framtida naturlig vil here
hjemme i den nye vitenskapskomiteen.

b) Beredskapsfunksjoner, som i tillegg til 4 veere i
stand til & betjene forvaltningen til alle degnets
tider, omfatter beredskap i forhold til alvorlige
krisesituasjoner, alvorlige sykdommer/forgift-
ninger hos planter, dyr og fisk og diagnostisk
kompetanse i forhold til sykdommer som i det
daglige er lite aktuelle i Norge — herunder evne
til & utvikle diagnostiske og analytiske meto-
der.

¢) Referansefunksjoner som omfatter oppgaver
bestemt av regelverk nedfelt i EJS-avtalen og i
henhold til nasjonalt regelverk. Dette omfatter
bla. & utfere referanseanalyser for mikroorga-
nismer og Kkjemiske parametere, arrangere
sammenlignende laboratorie-previnger, gi fag-
lige rad og veiledning om prevetaking og drive
oppleering av laboratoriepersonell og felge opp
forpliktelsene som felger av internasjonale av-
taler — saerlig EJS-avtalen.

d) Diagnostikk, som innebeerer & beherske et
komplekst sett av metoder og kunnskap som
méa anvendes for 4 pavise en gitt sykdom og
dens arsaker.

e) Metodeutvikling, som i hovedsak innebaerer vi-
dereutvikling av eksisterende metoder eller ut-
vikling av ny metodikk for pavisning av kjente
organismer eller substanser.

f) Rutineanalyser, som i hovedsak utferes etter
vel etablerte og standardiserte metoder, som
gjennomfoeres relativt regelmessig og i tillegg
har et visst omfang. Dette kan vaere mikrobio-
logiske, serologiske og kjemisk/fysikalske
analyser, bl.a. som bidrag til diagnostikk.

Innenfor enkelte av disse kategoriene er de statli-
ge laboratoriene eneste leverander av tjenester. Pa
andre omrader leveres analyser som er parallelle
til det som utferes av andre akterer. I tillegg utfo-
rer flere av de statlige institusjonene en rekke opp-
gaver som finansieres av staten gjennom andre
midler enn det som er avsatt til formal knyttet til
matforvaltningen. Dette kan veare ren forsknings-
aktivitet, FOU-virksomhet pd andre omrader, un-
dervisningsoppgaver og mer generelle bered-
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skapsoppgaver. De fleste av institusjonene har i
dag uklare skiller mellom de ulike aktivitetene
bade hva angéar bruk av personell og hvilke midler
som gér med til 4 dekke kostnader. Krav om rasjo-
nell utnyttelse av utstyr og personell tilsier at dette
kan veere hensiktsmessig. I et fritt marked hvor
det forutsettes at statlig eide institusjoner skal opp-
tre konkurranseneytralt, vil dette imidlertid veere
uheldig fordi det kan skape grunnlag for mistanke
om at det foregar kryssubsidiering av de tjeneste-
ne som leveres i konkurranse med andre akterer.

Forslagene i haringsnotatet

For bade a skape konkurransengytralitet i et fram-
tidig marked og for & sikre at et tilstrekkelig volum
av analyser er tilgjengelig for andre akterer, ble
det i heringsnotatet lagt til grunn at det mé foretas
en naermere vurdering av virksomheten til de stat-
lige institusjonene med sikte pa & avklare hvilken
rolle disse skal spille, og hvor stor del av de opp-
gavene disse loser i dag som i overskuelig framtid
kan overtas av andre. En forutsatte at en slik gjen-
nomgang skulle baseres pa felgende forutsetnin-
ger:

1. Veterinaerinstituttet, Planteforsk, Nasjonalt in-
stitutt for ernaerings- og sjgmatforskning og de
deler av Nasjonalt Folkehelseinstitutt som utfe-
rer oppgaver for Mattilsynet, skal videreutvik-
les som kompetanseinstitusjoner pd matomra-
det. Disse institusjonene har i dag et hovedan-
svar for forskningsbasert forvaltningsstette, og
det forventes at deres forskning er forvalt-
ningsrettet. Det er et méal & opprettholde hey
kompetanse pa matforvaltningens fagomrader
innenfor landets grenser. Det vil derfor veere
naturlig at disse institusjonene fortsatt blir ho-
vedakterer innenfor kategoriene forvaltnings-
stotte, referansefunksjoner, metodeutvikling,
diagnostikk og mer overordnede beredskaps-
funksjoner. Dette er funksjoner som krever
hey kompetanse, og for enkelte funksjoners
vedkommende ogsa at utfereren kan opptre
uavhengig av de andre akterene i markedet.
Fortsatt statlig eierskap anses & veere et viktig
redskap for 4 sikre de malsettinger disse insti-
tusjonene skal arbeidet etter.

2. Det finnes allerede i dag kompetanse hos and-
re aktorer til & utfere deler av de rutineanalyse-
ne som leveres av de statlige laboratoriene.
Analyser som kan utferes av andre, ber kon-
kurranseutsettes for a sikre tilgjengelig analy-
sevolum i markedet. Under forutsetning av at
nedvendig kvalitet og leveringssikkerhet kan

opprettholdes, ber slik konkurranseutsetting
skje sa snart som mulig.

3. De vitenskapelige institusjonene vil ogsa i
framtida maétte utfere en viss mengde rutinea-
nalyser for 4 kunne vedlikeholde sin kompetan-
se og ivareta sine funksjoner som referansela-
boratorier mv. For & sikre nedvendig konkur-
ranseneytralitet ma det derfor etableres et klart
regelverk for prissetting slik at ogsa takstene
pa de tjenestene som leveres av de vitenskape-
lige institusjonene reflekterer reelle kostnader.

Det kan ikke forventes at laboratorier som eies av
andre enn staten vil veere i stand til 4 sikre tilgan-
gen pa fullverdige analyser og tjenester over hele
landet allerede fra 1.1.2004. For 4 sikre at det eksis-
terer fullverdige tjenester ogsa i omstillingsperio-
den og at det sa raskt som mulig legges til rette for
mest mulig like konkurransevilkar i markedet, ble
det i heringsnotatet skissert to alternative tilnaer-
minger.

a) A skille ut de delene av de statlige institusjone-
nes virksomhet som er innrettet mot rutine/
masseanalyser i ett eller flere statlige aksjesel-
skaper som skal drive etter ordineere forret-
ningsmessige prinsipper. Selskapets(enes)
oppgave skal forst og fremst vaere 4 bidra til at
oppgaver som i forste omgang ikke kan loses
pa en tilfredsstillende méte av andre blir ivare-
tatt, samtidig som dette skjer pa en konkurran-
seneytral mate. En har derfor ingen intensjon
om at selskapet(ene) skal bli dominerende i
markedet. P4 bakgrunn av det som er fastslatt
tidligere om at statlig eierskap péa dette omra-
det ikke er et mal i seg selv, ble det ogsa for-
utsatt at det lopende vurderes om det pa et gitt
tidspunkt kan vaere aktuelt 4 apne for helt eller
delvis privat eierskap.

b) A stimulere til hurtig oppbygging av «privat»
kapasitet gjennom & nekte de vitenskapelige in-
stitusjonene & delta i de arlige anbudsinnbydel-
sene fra Mattilsynet og samtidig nekte dem &
tilby slike analyser og tjenester i markedet som
i utgangspunktet andre akterer kan levere like
bra. De vitenskapelige institusjonenes salg av
analyser og tjenester ville dermed bli en folge
av mangel pa gode alternativ, og som forutsatt
ovenfor, et salg gjennomfert i samsvar med et
klart regelverk for prissetting.

Hearingsinstansenes syn

S4 & si samtlige heringsinstanser som har omtalt
dette spersmalet er enige i at de nevnte vitenskape-
lige institusjonene ma styrkes og videreutvikles
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som kompetanseinstitusjoner og at disse ber spille
en viktig rolle som referanselaboratorier og leve-
randerer av forvaltningsstette. De fleste instanse-
ne inkludert de statlige institusjonene selv er enige
i at det vil veere nedvendig med en naermere gjen-
nomgang av analyse- og tjenesteportefoljen til de
vitenskapelige institusjonene med sikte pa en rol-
leavklaring og eventuell konkurranseutsetting av
rutineanalyser. Det er videre enighet om at disse
institusjonene méa ha anledning til & utfere et mini-
mum av rutineanalyser for 4 kunne opprettholde
kompetanse og ferdigheter i laboratoriene, men at
dette begrenses mest mulig og at det skjer til pri-
ser som er beregnet pid samme grunnlag som hos
andre aktorer i markedet.

Pa spersmalene knyttet til statens rolle som la-
boratorieeier i en eventuell omstillingsperiode,
hadde heringsinstansene ulike syn. En samstemt
kommunesektor mener at opprettelse av ett eller
flere statlige laboratorier vil skape blandede og
uoversiktlige forhold og veere til hinder for at mar-
kedet kan utvikle seg. Disse frarader derfor dette
pa det sterkeste. De statlige laboratoriene peker pa
den annen side pa at det vil vaere sveert uheldig a
stenge disse ute fra anbudsmarkedet. Det vises
her til at det samfunnsmessig sett er svart lenn-
somt & utnytte merverdien av den kompetansen
som de vitenskapelige institusjonene skaper. Krav
til rasjonell utnyttelse av sa vel personell som ut-
styr tilsier at det kan vaere svaert hensiktsmessig &
kombinere utferelse av rutinemessige oppdrag
med generell forskning og ulike utviklingsopp-
drag. Det vises ogsa til generelle konkurransehen-
syn med referanse til blant annet Sverige hvor en-
sidig satsning pa private akterer har fort til mono-
polisering av markedet med et generelt sett darli-
gere tjenestetilbud som folge. Dette synet stottes
av flere, blant annet Forbrukerradet, som ogsé ut-
trykker bekymring for hva som vil skje med sa vel
kvaliteten pé tjenestene som hensynet til bered-
skap dersom de statlige laboratorienes rolle redu-
seres i trad med det skisserte opplegget. Det skal
ogsa nevnes at Konkurransetilsynet stiller seg ge-
nerelt positiv til de forslagene som er skissert i ho-
ringsnotatet, inklusive det & skille ut rutinemessig
virksomhet i egne statlige aksjeselskaper.

Matdepartementenes kommentar

Etter en samlet vurdering av de innspill som har
kommet, er det departementenes vurdering at
kompetansen som de statlige vitenskapelige insti-
tusjonene besitter fortsatt vil vaere viktig for 4 sikre
nedvendig tilgang pa tilfredsstillende laboratorie-
tjenester i hele landet. Deres rolle vil veere seerlig

betydningsfull i omstillingsfasen, men vil ogsa
vaere viktige pa sikt som leveranderer av tjenester
som krever hoy kompetanse. Av hensyn til 4 beva-
re og videreutvikle den kompetansen som disse re-
presenterer, og for &4 unnga at en mister den syner-
gieffekten som grensesnittet mellom vitenskapelig
kompetanse og arbeid med rutinemessige labora-
torieanalyser skaper, mener departementene at
det vil veere riktig at disse fortsatt gis anledning til
4 delta som akterer i et fritt marked. Det vil imid-
lertid vaere helt nedvendig at disse institusjonene
kan opptre pa en konkurransengytral méte. En vil
derfor legge til grunn at statlige laboratorier i ut-
gangspunktet bare kan tilby tjenester i konkurran-
se med private gjennom egne juridiske enheter ut-
skilt fra den statlig finansierte virksomheten. Der-
som det viser seg at den tjenesteproduserende de-
len av den statlige virksomheten er sa liten at ut-
skilling i egen juridisk enhet ikke er hensiktsmes-
sig, vil de tre matdepartementene forutsette at det
gjennomfores et klart regnskapsmessig skille mel-
lom institusjonenes produksjon av konkurranseut-
satte tjenester og virksomhet finansiert av andre
statlige midler, der ogsé felleskostnader fordeles,
som ivaretar hensynet til effektiv konkurranse.
Uavhengig av de organisatoriske lgsninger som en
kommer fram til innenfor disse prinsippene, leg-
ges det til grunn at det etableres et klart og entydig
regelverk for prissetting av de tjenestene som stat-
lige laboratorier skal levere.

En er na i ferd med & foreta en neermere gjen-
nomgang av de statlige institusjonenes analyse- og
tjenesteportefolje med sikte pa konkurranseutset-
ting. I tillegg skal Mattilsynet i lopet av sommeren
2003 foreta en kartlegging av det ovrige markedets
evne og kapasitet til & ta unna konkurranseutsatte
analyser og tjenester. Dette vil gi et viktig grunn-
lag for departementenes videre arbeid med 4 finne
organisatoriske lgsninger for de statlige laborato-
riene.

Mattilsynet som markedsakter

I henhold til Agendas vurderinger vil Mattilsynet
vaere den storste ettersperreren av tjenester i et
framtidig laboratoriemarked. Agenda anslar at
Mattilsynets behov vil utgjere i sterrelsesorden
40-50 pst. av den samlede produksjonen av labora-
torietjenester. Gjennom sin innkjepspolitikk og sin
handtering av anbud vil Mattilsynet kunne ha av-
gjerende innflytelse pa hvordan markedet utvikler
seg pa kort og lang sikt. I heringsnotatet ble det
derfor lagt opp til at Mattilsynet skal spille en vik-
tig rolle som redskap for a sikre méloppnéelse og
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styre utviklingen i ensket retning. Denne rollen

var tenkt basert pa folgende forutsetninger:

— Mattilsynet skal utforme en innkjepspolitikk
som tar opp i seg de strategiske mal staten har
satt for laboratorietjenestene.

— Mattilsynet skal etablere en god ballanse mel-
lom sentrale, regionale og lokale innkjep.

— Mattilsynet skal utvikle et godt anbuds- og inn-
kjopssystem hvor spesifikke krav til tjeneste-
leveranderene bygges inn. Dette kan eksem-
pelvis veere krav til kvalitet og kvalitetssikring,
leveringssikkerhet og beredskap, rapportering
og eventuell geografisk naerhet til tilsyn og til-
synsobjekter. Det mé sikres at leveranderenes
prissetning av laboratorietjenester reflekterer
de reelle produksjonskostnadene for sa vel of-
fentlige som private tjenesteytere for & unngé
en utilsiktet konkurransevridning.

— Mattilsynet skal gjennom en overgangsperiode
pa 3-5 ar gradvis legge storre og sterre deler av
sitt tjenestebehov ut pa anbud i et fritt marked.
Dette betinger bl.a. at Mattilsynet i en startfase
skal gjennomfere en del strategisk betingede
innkjep bade for & sikre god geografisk dek-
ning pa tjenestene og for & sikre at det blir nok
akterer til & skape en reell konkurransesitua-
sjon i markedet.

I heringsnotatet ble det videre skissert at Mattilsy-
net vil kunne benyttes til ogsa a ivareta deler av de
statlige malsettingene for laboratorietjenestene
som ligger utenfor tilsynets primere behov. Som
eksempel pa dette ble nevnt sarlige onsker fra
kommunesektoren om narhet til et laboratorium
for 4 lette enkelte kommuners arbeid med miljeret-
tet helsevern. En forutsetning for en slik tilnaer-
ming vil matte vaere at kostnadene med a ivareta
slike hensyn blir utredet av andre enn Mattilsynet.

Horingsinstansene gir uttrykk for en viss grad
av usikkerhet nar det gjelder hvorvidt Mattilsynet
vil veere i stand til & styre laboratoriemarkedet pa
en tjenlig méate. Bade Mattilsynet, KNT-Forum og
Kommunenes Sentralforbund peker pd at dette
markedet endres raskt og at sakalte «non-foodopp-
drag» allerede i dag er viktigere for de storste
kommunale laboratoriene enn oppdrag for tilsy-
net. [ tillegg peker flere av heringsinstanser, inklu-
dert representanter for naeringene, pa at den relati-
ve andelen av analyser for & tilfredsstille virksom-
hetenes intern-kontroll vil eke i tida framover og at
Mattilsynets markedsmakt gradvis vil bli redusert.
De fleste instansene er imidlertid enige om at Mat-
tilsynets rolle som Markedsakter vil veere et viktig
styringsredskap. Representantene for kommune-
sektoren understreker i den sammenheng at det

spesielt i overgangsfasen vil veere viktig at Mattil-
synet foretar innkjop med det mal for eye & skape
et grunnlag for at flest mulig av dagens KNT-labo-
ratorier kan drives videre.

Med et samlet innkjepsbehov pa i sterrelsesor-
den 250 millioner kroner etter dagens behov og
analysepriser vil Mattilsynet veere den klart sterste
kjoperen av tjenester i markedet i lang tid fram-
over. Selv om tjenestebehovet reduseres noe over
tid, er det fortsatt departementenes oppfatning at
Mattilsynet gjennom & bruke sin samlede mar-
kedsmakt pa en malrettet mate kan pavirke utvik-
lingen av markedet i betydelig grad. Departemen-
tene vil derfor legge til grunn at Mattilsynet skal
uteve sin rolle som markedsakter i trdd med de
prinsippene som ble skissert i heringsnotatet.

Bruk av andre virkemidler

I heringsnotatet beskrives ogsa tre andre virke-

midler som staten kan benytte for & pavirke utvik-

lingen og sikre at statens malsettinger ivaretas.

Dette er:

— Tilskudd per analyse

— Driftstilskudd til utferende laboratorier

— Utlysning av definerte anbud, ogsa kalt sam-
funnsoppdrag.

Et tilskudd per analyse kan gis til enkelte utferende
laboratorier for a sikre tilstedevaerelse av analyse-
kompetanse og kapasitet i naermere definerte de-
ler av landet. Dette virkemidlet ble vurdert til & ha
darlig effekt fordi det kan fore til unedvendig bruk
av penger. Dette gjelder sarlig dersom en tar inn
for store omrader i stetteordningene eller velger
for heye tilskuddsbelop. Bruk av dette virkemidlet
kan ogsa forstyrre konkurranseneytraliteten fordi
subsidieelementet vil sli ulikt ut i ulike omréader.

Driftsstotte kan gis i form av et arlig tilskudd til
laboratorier innenfor et bestemt geografisk omra-
de ut fra samme motivasjon som i punktet ovenfor.
Dette virkemidlet ble vurdert som aktuelt 4 kunne
bruke i en omstillingsfase for 4 serge for at det fin-
nes tilgjengelige tilbydere pa kort sikt. Det vil i ut-
gangspunktet ikke veere konkurranse om et slikt
virkemiddel og utstrakt bruk av dette kan derfor
bidra til en uhensiktsmessig driftsekonomisk
struktur.

Samfunnsoppdrag pa anbud er brukt av staten
tidligere blant annet innenfor luftfarten og jern-
banesektoren, og ble vurdert til ogs 4 kunne vaere
et aktuelt virkemiddel pa laboratorieomradet. Det
ble forutsatt at et slikt oppdrag vil matte beskrives
pa en mate som sikrer at alle aktuelle tilbydere far
et tilbud som er i trad med spesifikasjonene. Sam-
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tidig ma laboratoriene ha anledning til 4 foresla uli-
ke maéter a lose oppdraget pa, for eksempel gjen-
nom transport av prover eller pa et stedlig labora-
torium. Oppdrag av denne typen vil kunne admini-
streres av Mattilsynet.

Spersmaélet om bruk av andre virkemidler er
relativt lite omtalt i heringsuttalelsene. Enkelte in-
stanser, og da sarlig representanter for kommune-
sektoren, ser det imidlertid som enskelig at staten
i omstillingsfasen bruker skonomiske virkemidler
i form av etableringsstotte eller driftsstette for &
legge til rette for at flest mulig av dagens KNT-la-
boratorier kan opprettholde sin virksomhet. Disse
tar ogsa til orde for at det ma gis aksept for at kom-
muner som ensker det kan bidra omstillingsmidler
til «sine» laboratorier i en omstillingsperiode uten
at dette blir oppfattet & vaere konkurransevridene.
Representanter for de private laboratoriene mener
pa den annen side at i den grad staten skal benytte
andre virkemidler, méa det skje i form av samfunns-
oppdrag som legges ut pa anbud blant samtlige ak-
torer.

I trdd med det som tidligere er sagt er det de-
partementenes oppfatning viktig at en na fir en
nedvendig markedstilpasning av laboratorietjenes-
tene. Statens bruk av virkemidler ma derfor i forste
rekke rettes inn mot a legge til rette for dette. I til-
legg vil det kunne bli nedvendig & iverksette tiltak
for & sikre at det er nedvendig tilgang pa fullverdi-
ge tjenester ogsa i omstillingsperioden. Hovedvir-
kemidlene for & sikre dette vil veere statens rolle
som laboratorieeier og Mattilsynet som markeds-
akter. Hvorvidt det vil vaere behov for bruk av and-
re virkemidler vil i ferste rekke avhenge av hvor-
dan de ulike akterene i markedet responderer pa
de signaler som na gis for statens politikk pa dette
omradet. Den refererte kartleggingen av framtidi-
ge akterers evne og kapasitet til 4 lose forventede
oppgaver som Mattilsynet skal gjennomfore i lopet
av sommeren 2003, vil kunne gi et bedre grunnlag
for 4 vurdere dette behovet. Dersom bruk av andre
virkemidler skulle bli aktuelt, er det departemente-
nes oppfatning at dette forst og fremst bor skje
gjennom & legge ut ulike former for «samfunns-
oppdrag» pa anbud.

Omistillingsbehov — handtering av overtallig
personell

Generelt vil de prinsippene som na presenteres
legge til rette for en restrukturering av laboratorie-
tjenestene med feerre enheter og en reduksjon i an-
tall arsverk. Departementenes utredning har brakt
pa det rene at det i dag er en betydelig overkapasi-
tet i dette markedet, og at hovedtyngden av denne

er knyttet til laboratoriene i de kommunale og in-

terkommunale neeringsmiddeltilsynene. Det er

derfor forventet at det vesentligste behovet for om-
stilling vil komme innenfor kommunesektoren.

Stortingets tidligere beslutning om at laborato-
rietjenestene skal organiseres uavhengig av Mat-
tilsynet, innebeerer at det personellet i de kommu-
nale og interkommunale naeringsmiddeltilsynene
(KNT) som i dag hovedsakelig arbeider med labo-
ratorieoppgaver, ikke skal overfores til Mattilsy-
net. Deler av dette personalet vil naturlig bli fanget
opp av de selskaper som vil bli etablert pa tuftene
av dagens KNT-laboratorier. Imidlertid méa en ut
fra det som er sagt ovenfor, anta at en god del av la-
boratoriene ikke blir gjort til gjenstand for reeta-
blering og at det som folge av dette vil bli overtallig
personell.

Kommunesektoren og de ansatte i KNT har
gjennom hele prosessen vert opptatt av laborato-
riepersonellets status i matforvaltningsreformen.
De har hatt som standpunkt at dette personellet i
sin helhet skulle overtas av staten. Stortingets tid-
ligere behandling av saken har ikke gitt stette for
dette synet og departementene vil derfor legge til
grunn at dette personellet fortsatt vil ha sitt anset-
telsesforhold i kommunene. Etter departemente-
nes oppfatning ber det derfor veere kommunenes
ansvar som arbeidsgivere & serge for at ansatte
som eventuelt blir overtallige, gis tilfredsstillende
muligheter for videre deltakelse i arbeidslivet. De-
partementene vil imidlertid understreke at det er
et klart mal for matforvaltningsreformen at alt be-
rort personell, uavhengig av om de skal overferes
til Mattilsynet eller ikke, skal behandles péa en an-
svarlig mate. Departementene ensker derfor at sta-
ten av rimelighetshensyn tar et gkonomisk medan-
svar for de personalpolitiske omstillingstiltak som
kommunene bade ber og ma gjennomfere pa labo-
ratorieomradet. I trdd med dette ble det i herings-
notatet skissert et opplegg basert pa folgende for-
utsetninger:

— Kommunene skal ha det udelte arbeidsgiveran-
svaret for laboratoriepersonell i dagens KNT.

— Arbeidstakere pa laboratorieomradet skal bli
tilbudt om lag de samme vilkar for omstilling
som de ansatte som blir overfort til det nye mat-
tilsynet.

— Staten skal dekke deler av kommunenes kost-
nader med omstillingstiltak rettet mot laborato-
riepersonellet. Det vil her bli lagt vekt pa at
kommunene gis insentiver for en hensiktsmes-
sig omstilling.

Det ble videre angitt at det finnes flere metoder for
hvordan dette kan gjennomferes i praksis. I he-
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ringsnotatet la en saledes til grunn at utforming og

omfang av statens kompensasjon dreftes neermere

med Kommunenes Sentralforbund (KS) innenfor
rammen av den konsultasjonsordningen som er
etablert mellom KS og Regjeringen.

Det er i alt vesentlig heringsinstansene pa
kommunesektoren som har behandlet dette spors-
malet. Synspunktene synes a veere relativt sam-
stemte og entydige, og kan oppsummeres med at
de ensker at
— Staten skal pata seg det skonomiske hovedan-

svaret for de omstillinger i kommunene som

folger av matforvaltningsreformen.

— Staten ogsd ma péta seg et overordnet ansvar
for gjennomfering av omstillingstiltak for de la-
boratorieansatte som ikke far noen arbeidsgi-
ver 4 forholde seg til etter statliggjoringen av
tilsynsdelen. I den sammenheng siktes det til
personell ansatt i interkommunale selskaper
(IKS) som eventuelt besluttes avviklet som fol-
ge av reformen. I henhold til KS har dette per-
sonellet et darligere rettsvern enn evrige kom-
muneansatte.

— Laboratoriepersonell som blir overflodige i om-
stillingsprosessen ma fa fortrinnsrett til nye
stillinger i Mattilsynet hvor laboratoriekompe-
tanse ettersporres. Staten ber ogsa bidra aktivt
til at overfledig laboratoriepersonell tilbys
kompetansehevning for & ga inn i ledige stillin-
ger i Mattilsynet.

Etter en neermere vurdering av disse spersmalene,
er det departementenes oppfatning at kostnadene
forbundet med en eventuell omstilling av de labo-
ratorieansatte ber deles likt mellom kommunene
og staten etter de prinsipper som ble lagt til grunn
for statlig skonomisk medvirkning i heringsnota-
tet. Det legges videre til grunn at statlig medfinan-
siering av kostnader ved omstilling dekkes innen-
for effektiviseringsgevinsten en vil oppna gjennom
sammenslaing av flere virksomheter til ett Mattil-
syn.

Hva angéar personell ansatt i IKS, er en klar
over at disse i utgangspunktet har et noe darligere
rettsvern enn gvrig personell ansatt i kommunene.
En mener imidlertid at kommunene som etablere-
re og eiere av disse selskapene har et overordnet
ansvar for personellet i IKS dersom kommunene
finner at et slikt selskap ber avvikles eller nedska-
leres. Departementene mener i utgangspunktet
derfor at det ikke ber foretas noe prinsipielt skille
mellom dette personellet og de som har ordineere
kommunale ansettelsesvilkir nar det gjelder sta-
tens medvirkning.

Itrdd med det som tidligere er sagt vedrerende

Regjeringens mal om ansvarlig behandling av det
personellet som blir berert av matforvaltningsre-
formen, er det imidlertid departementenes oppfat-
ning at i de tilfeller arbeidstakere blir stiende uten
arbeidsgiver etter 1. januar 2004, skal staten pata
seg et ansvar for a i samarbeid med de impliserte
kommunene finne lesninger som innebzrer at
ogsa dette personellet blir gitt om lag de samme
vilkar for omstilling som ansatte som blir overfort
til tilsynet.

Nar det gjelder spersmaélet om fortrinnsrett til
stillinger i Mattilsynet, er situasjonen den at over-
tallig laboratoriepersonell i kommunene ikke har
slik fortrinnsrett etter dagens regelverk. Departe-
mentene anser heller ikke at slik fortrinnsrett vil
vaere et hensiktsmessig virkemiddel for a sikre
Mattilsynet nedvendig kompetanse.

Seerlig vurdering av spersmalet om naerhet

Forutsatt at markedet fungerer etter intensjonene
og at de infrastrukturelle kravene som matte kom-
me fra akterene blir tatt inn i tilsynets anbudsvil-
Kkér, vil spersmaélet om nedvendig neerhet til labora-
toriene kunne bestemmes av markedet. Mattilsy-
net vil dermed som den sterste markedsakteren
kunne fa betydelig innflytelse pa utviklingen. Neer-
het vil i denne sammenhengen ogsé omfatte Mat-
tilsynets eventuelle behov for naerhet pa regionalt
niva til mer helhetlig vitenskapelig kompetanse fra
fiord/jord til bord.

Som redegjort for tidligere er det mye som ta-
ler for at markedet ikke vil fungere like godt pa alle
omrader allerede fra 2004. Det vil ta tid 4 bygge
opp sa vel det analysevolumet som gjores tilgjen-
gelig for fri konkurranse som akterenes profesjo-
nalitet. I tillegg er spersmalet om hva som kan be-
traktes som nedvendig naerhet mellom laboratorie-
ne og de andre akterene, noe som har betydelig in-
teresse sé vel faglig som politisk og som derfor ber
dreftes videre. Med utgangspunkt i dette ble det i
heringsnotatet sagt at en ensker & presentere en
skisse til minimumsstruktur for laboratorietjenes-
tene pa landsbasis som Mattilsynet kan legge til
grunn for sin anbuds/innkjepsrunde med tilbyder-
ne i 2003.

En slik skisse mé ta utgangspunkt i de faglige
kvalitetskrav som beskrives i de standarder og
analysemetoder som skal benyttes. Spesifikke
krav om tidsfrister mellom preveuttak og analyse,
samt for oppbevaring og forsendelse av prevene,
vil veere viktige premisser i s mate.

Et annet moment som vil métte tillegges vekt i
vurderingen av narhet mellom tilsyn og laborato-
rier, er tilsynets lepende behov for forvaltnings-
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stottetjenester. Som tidligere nevnt vil vitenskape-
lige institusjoner som Veterinarinstituttet, Nasjo-
nalt folkehelseinstitutt og Nasjonalt institutt for er-
neerings- og sjgmatforskning ogsa i framtida vaere
hovedleveranderer av forvaltningsstette til Mattil-
synet. Lokale og regionale enheter i Mattilsynet vil
likevel ha behov for 4 kunne samhandle med og
hente forvaltningsstettetjenester fra andre akterer
i sitt daglige arbeid. Det ma kunne anses som en
fordel at slik kompetanse forefinnes i rimelig geo-
grafisk naerhet til disse enhetene.

Med dette som utgangspunkt ble det i herings-
notatet lagt til grunn at det i framtida minst ber fin-
nes kompetanse og kapasitet til 4 utfore de fleste
rutinemessige kjemiske og mikrobiologiske analy-
ser i hver av Mattilsynets atte regioner. I tillegg
ber det vaere egne mikrobiologiske laboratorier i
samtlige fylker hvor kommunikasjonsforholdene
tilsier at eventuell transport av prevemateriale til
andre deler av landet innenfor de tidsrammer som
metoder og standarder krever, vil veere vanskelig.
Dette kan sarlig veere tilfelle i Nord-Norge og pa
deler av Vestlandet.

Horingsinstansene er delte i sitt syn pa dette
punktet. Enkelte, og da i seerlig grad kommuner,
interkommunale neeringsmiddeltilsyn og enkelte
representanter for naeringene peker pa behovet for
en mer finmasket infrastruktur enn foreslatt i ho-
ringsnotatet. I den sammenheng pekes det spesielt
pa behov for mikrobiologisk analysekapasitet i
narheten av slakterier for a raskt 4 kunne handte-
re prevemateriale fra Kkjottkontrollen. P4 den an-
nen side understreker bade de private laboratorie-
ne og de statlige vitenskapelige institusjonene at
det i de fleste tilfellene ikke vil vaere et tilstrekkelig
faglig grunnlag for & hevde at det er nedvendig
med s vidt spredt infrastruktur som foreslatt i no-
tatet. I henhold til disse vil en godt organisert logis-
tikk med hensyn til preveuttak og forsendelse i de
fleste tilfeller kunne betinge at prevemateriale kan
sendes over store avstander uten at en gar pa ak-
kord med de faglige krav som angis i beskrivelse-
ne til de godkjente analysemetodene.

Det kan synes bade ut fra det grunnlagsmateri-
alet som matdepartementene har innhentet og de
innspill som heringsinstansene har kommet med,
a veere vanskelig & trekke en entydig konklusjon
om hva som er nedvendig og hensiktsmessig naer-
het mellom laboratorium, tilsyn og tilsynsobjekter.
Med en godt organisert logistikk vil det pa den ene
side ut fra et rent analysefaglig stasted a veere bade
mulig og forsvarlig & betjene relativt store geogra-
fiske omrader fra et sentralt plassert laboratorium.
Pa den annen side tilsier dagens erfaringer at det
ligger betydelige synergieffekter med tanke pa

kompetanseutnyttelse og samhandling mellom uli-
ke institusjoner i at disse er neert plassert i forhold
til hverandre geografisk. Hensynet til Mattilsynets
behov for lepende forvaltningsstette bade lokalt og
regionalt samt neeringslivets behov for service og
radgivning tilsier derfor at en viss grad av geogra-
fisk neerhet vil vaere en fordel.

Departementene har tro pa at markedet pa sikt
ogsa pa dette omradet vil veere i stand til 4 finne en
hensiktsmessig balanse. For & sikre et visst mini-
mum av geografisk fordeling av tjenestene, vil de-
partementene imidlertid legge til grunn at Mattil-
synet i sin innkjepspolitikk for de forste to-tre are-
ne skal ha en tilnzerming som er i trdd med de prin-
sipper som er skissert i heringsnotatet.

Administrative og skonomiske konsekvenser

De prinsipper som na legges til grunn for den
framtidige organiseringen av laboratorietjeneste-
ne pa matomradet vil legge til rette for en storre
grad av markedsbasert styring av tjenestene. Et
velfungerende marked pa dette omradet vil med-
virke til okt konkurranse og en mer effektiv utnyt-
telse av offentlige ressurser. Dette vil etter depar-
tementenes oppfatning legge til rette for ekt kost-
nadseffektivitet og bedre kvalitet i tjenesteproduk-
sjonen. Det er i dag en betydelig overkapasitet i la-
boratoriemarkedet. Hovedtyngden av denne over-
kapasiteten er knyttet til laboratoriene i de kom-
munale og interkommunale naeringsmiddeltilsyne-
ne. Agenda har i sin rapport til Landbruksdeparte-
mentet anslatt denne overkapasiteten til & veere i
storrelsesorden 80-100 arsverk. Det er pa dette
grunnlag departementenes oppfatning at en omor-
ganisering i trdd med de skisserte prinsippene kan
gi betydelige samfunnsmessige gevinster.

Det er ovenfor pekt pa at det kan vaere aktuelt &
foreta en utskillelse av de delene av den statlige
virksomheten som er rettet mot rutine-/masseana-
lyser i et eller flere statlige aksjeselskaper. De ad-
ministrative og ekonomiske konsekvensene knyt-
tet til en slik omorganisering vil bli vurdert i forbin-
delse med at det foretas en neermere gjennomgang
av det faglige og ekonomiske grunnlaget for en
slik utskillelse.

Som vist til i avsnittet ovenfor om bruk av andre
virkemidler, kan det bli aktuelt & benytte andre vir-
kemidler enn Mattilsynet for a pavirke utviklingen
i tjenestetilbudet pa laboratorieomradet. Disse vir-
kemidlene vil bli vurdert fortlepende. Ved anven-
delse vil de skonomiske konsekvensene bli tatt
hensyn til ved utarbeidelsen av de érlige budsjette-
ne.

Nar det gjelder statens skonomiske medvirk-
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ning overfor laboratoriepersonellet i kommune-
sektoren er det lagt opp til at kommunene skal ha
hovedansvar for gjennomferingen av omstillingen
og at staten yter kompensasjon i etterkant gjen-
nom ordningen med skjennsmidler. Dette vil sann-
synligvis innebare at statlig medvirkning vil fa
budsjettmessige konsekvenser i 2005. Rammen for
skjennsmidler vil bli tilpasset dette forholdet. Det
vil videre bli lagt til grunn at statlige bidrag til om-
stilling av laboratoriepersonell vil bli sekt dekket
innenfor effektiviseringsgevinsten forbundet med
matforvaltningsreformen.

Et annet forhold vil veere at en vesentlig storre
andel av analysebehovet i offentlige virksomheter
vil bli dekket gjennom kjep av tjenester i stedet for
egen tjenesteproduksjon. Disse virksomhetene vil
dermed fa okte utgifter som folge av at en sterre
andel av analysetjenestene blir merverdiavgifts-
pliktige.

Tilskudd til beredskap i kornsektoren

Det er i St.prp. nr.1 (2002-2003) sagt at Land-
bruksdepartementet vil komme tilbake til Stortin-
get med de bevilgningsmessige konsekvensene av
avvikling av nivaerende beredskapsordning i revi-
dert nasjonalbudsjett. Det er beregnet at kostnade-
ne til drift i oppsigelsestiden og avvikling av ord-
ningen vil kunne gjennomferes innenfor den navee-
rende bevilgningen under kap. 1143 Statens land-
bruksforvaltning, post 70 Tilskudd til beredskap i
kornsektoren.

3.12 Samferdselsdepartementet

Kap. 1301 Forskning og utvikling mv.
Post 50  Samferdselsforskning

Bevilgningen omfatter midler til transportforsk-
ning og telekommunikasjonsforskning. Hovedde-
len av bevilgningen géar til programforskning un-
der Norges forskningsrad. Bevilgningen i 2003 er
pa 104,8 mill. kroner, noe som er 20,8 mill. kroner
heyere enn i 2002. Bevilgningen pé posten foreslas
redusert med 10 mill. kroner. Forslaget innebaerer
at Norges forskningsrad far en lavere tildeling enn
tidligere forutsatt.

Kap. 1320 Statens vegvesen
(if. kap. 4320)

Post 23 Trafikktilsyn, drift og vedlikehold av
riksveger m.m.

Av budsjettmessige hensyn foreslas en reduksjon
pa post 23 Trafikktilsyn, drift og vedlikehold av

riksveger m.m. pa 40 mill. kroner. Samferdselsde-
partementet vil vise til at fra 2003 skal alle nye
drifts- og vedlikeholdsoppdrag konkurranseutset-
tes. Samferdselsdepartementet legger til grunn at
konkurranseutsettingen vil gi effektivitetsgevins-
ter.

Kap. 4320 Statens vegvesen
(if. kap. 1320)

Post 03  (Ny) Innbetaling fra Mesta AS

I statsbudsjettet for 2002 ble det for kap. 1320 Sta-
tens vegvesen, post 24 Statens vegvesens produk-
sjon budsjettert med et overskudd pa 160 mill. kro-
ner, mens resultatet ble 241,7 mill. kroner lavere
enn budsjettert. Underskuddet skyldes i stor grad
regnskapsavslutningen for post 24 i forbindelse
med at produksjonsvirksomheten ble gjort om til
aksjeselskap. I St.prp. nr.1 Tillegg nr.1 (2002—
2003) ble det lagt til grunn at det skulle skje en av-
regning mellom post 24 og postene 23 og 30 i 2002.
Stortinget hadde ikke merknader til dette.

I prosessen knyttet til utskillelsen av produk-
sjonsvirksomheten og opprettelsen Mesta AS ble
det i Statens vegvesen foretatt disponeringer som
hadde stor betydning for det negative resultatet pa
post 24 Statens vegvesens produksjon i 2002, og
som ikke ville blitt foretatt i en normal driftssitua-
sjon. Det ble blant annet gjort innkjep av forbruks-
varer som ikke var knyttet til produksjonsaktivitet i
2002, og som dermed medferte oppbygging av la-
ger. Mesta AS vil kompensere Statens vegvesen
for denne type merutgifter fra 2002, i den grad det-
te er knyttet til innkjop som Mesta AS kan nyttig-
gjore seg i sin forretningssituasjon. Det er dermed
grunnlag for et oppgjer mellom Mesta AS og Sta-
tens vegvesen. Endelig oppgjer er forelepig ikke
sluttfort.

Vegdirektoratet har opplyst at uten etablerin-
gen av Mesta AS ville det i 2002 blitt et overskudd
utover resultatkravet pa post 24 pa 110-120 mill.
kroner. Dette ville i en normalsituasjon blitt tilba-
kefort til post 23 og 30. Ut fra dette vil det kunne
hevdes at tilbakebetalingen burde beholdes og dis-
poneres av Statens vegvesen. Samferdselsdeparte-
mentet foreslar etter en totalvurdering at innbeta-
lingen bevilges pa inntektskapitlet, slik at den ikke
vil bli disponert av Statens vegvesen.

Samferdselsdepartementet har lagt til grunn at
oppgjoret mellom Mesta AS og Statens vegvesen
vil kunne vere i sterrelsesorden 75 mill. kroner.
Det foreslas derfor en inntektsbevilgning pa 75
mill. kroner pa kap. 4320 Statens vegvesen, ny post
03 Innbetaling fra Mesta AS.
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Kap. 1321 Etablering av selskap for
vegproduksjon

Post 71  Tilskudd til restrukturering

Det er i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003) lagt
til grunn samlede restruktureringsforpliktelser for
Mesta AS pa 1468 mill. kroner, og at tilskudd til
dette bevilges over tre ar. Ved Stortingets behand-
ling ble det bevilget 442 mill. kroner for 2003. Av
budsjettmessige hensyn foreslas en reduksjon i til-
skudd til restrukturering i 2003 pa 85 mill. kroner.

Kap. 1322 Svinesundsforbindelsen AS
Post 91 Lan

Det er opprettet et bompengeselskap, Svinesunds-
forbindelsen AS, som skal oppta statlige 1an for 4 fi-
nansiere den norske delen av ny Svinesundsforbin-
delse. Selskapet skal videre sta for innkreving av
bompenger pa norsk side. Det er i St.prp. nr. 68
(2001-2002) oppgitt en styringsramme pa 730 mill.
kroner og en kostnadsramme pa 830 mill. kroner
for den norske delen av prosjektet (2002-kroner).
Av St.prp. nr. 3 (2002-2003) gar det fram at disse
kostnadstallene er forelopige. Dette skyldes at
kostnader for etablering og nedlegging av bomsta-
sjoner og driftsutgifter for selskapet fram til bom-
pengeinnkrevingen starter kommer i tillegg.

Anleggsarbeidene er startet, bade pa vegpro-
sjektet pa norsk side og pa bruprosjektet. Stats-
bygg har startet planleggingen av ny statlig kon-
trollplass pa Svinesund. Bompenger fra bompen-
geinnkrevingen pa Svinesund skal bidra til finan-
sieringen av kontrollplassen i form av et engangs-
tilskudd pa 7 mill. kroner (2002-kroner). Midlene
skal bidra til opparbeidelse av de utearealene som
Statens vegvesen skal benytte til vekt- og kjeretoy-
kontroll. Lanebehovet til drift av Svinesundsforbin-
delsen AS er anslatt til rlig om lag 0,5-1 mill. kro-
ner.

Det pagar dreftinger mellom Statens vegvesen
og det svenske vegdirektoratet Vigverket, for &
sikre best mulig samordning av bompengeinnkre-
vingen og utformingen av bomstasjonene. Videre
pagar det reguleringsplanarbeid for begge bomsta-
sjonene pa norsk side av grensen. Arbeidet skjer i
neert samarbeid med Halden kommune. Det er
ventet at planvedtak for begge bomstasjonene vil
foreligge i lopet av hesten 2003. Kostnadsoversla-
get for bomstasjonene er derfor ikke endelig av-
Kklart. Meget forelopige beregninger antyder imid-
lertid at disse kostnadene vil ligge i sterrelsesor-
den 60 mill. kroner.

Det pagar dreftinger mellom norske og svens-

ke finansmyndigheter med sikte pa & etablere
praktiske lgsninger som sikrer likebehandling av
skatt, toll og merverdiavgift, i samsvar med stats-
avtalen mellom de to lands regjeringer om ny Svi-
nesundsforbindelse.

Det er for 2003 bevilget et 1an pa 250 mill. kro-
ner til selskapet. Viagverket har utarbeidet en revi-
dert betalingsplan for bruentreprisen. Lanebeho-
vet for den norske delen av prosjektet er av denne
grunn ekt med 100 mill. kroner i 2003, fra 250 mill.
kroner til 350 mill. kroner. Dette inkluderer
20 mill. kroner i usikkerhetsavsetning og utgifter
til drift av bompengeselskapet. Det foreslas derfor
en gkning av posten med 100 mill. kroner. Forsla-
get innebarer kun en forskyvning av utbetalinge-
ne og dermed ingen endring av styrings- og kost-
nadsrammene. [ tillegg forslas det at posten far
stikkordet «kan overfores», slik at et eventuelt la-
vere trekk enn den arlige bevilgningen kan overfe-
res til pafelgende ar.

Post 92 (Ny) Kapitaliserte renter

Renter av lanet til Svinesundsforbindelsen AS skal
bli kapitalisert og tillagt lanestolen. Bevilgning til
kapitaliserte renter det enkelte ar vil veere et an-
slag, basert pa anslatt rente i henhold til linevilka-
rene og trekk pa lanerammen med like store belop
hver méned. Det foreslas derfor en overslagsbe-
vilgning pa 12 mill. kroner pé ny post 92 Kapitali-
serte renter.

Kap. 1330 Seerskilte transporttiltak
Post 71 Refusjon av dieselavgift ekspressbusser

Det er bevilget 30 mill. kroner til refusjon av die-
selavgift for ekspressbusser i 2003. EFTAs overva-
kingsorgan (ESA) har stilt spersmal ved om ord-
ningen med kompensasjon for autodieselavgift for
ekspressbusser er i konflikt med statsstotteregel-
verket. Det foreslds at ordningen avvikles fra og
med andre halvar 2003. Forslaget innebarer en re-
duksjon av bevilgningen med 15 mill. kroner.

Kap. 1350 Jernbaneverket (jf. kap. 4350)
Post 23 Drift og vedlikehold

Vedlikeholdsbudsjettet for 2003 er pa 1 149,2 mill.
kroner. Dette er 149,2 mill. kroner, eller 14,9 pst.,
heyere enn bevilgningen for 2002. Av budsjettmes-
sige hensyn foreslas en reduksjon pa post 23 Drift
og vedlikehold pa 25 mill. kroner.
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Post 25  Drift og vedlikehold av Gardermobanen

Utgiftene til drift og vedlikehold av Gardermoba-
nen skal veere lik innbetalinger for bruk av Garder-
mobanen. Posten foreslas redusert med 20 mill.
kroner, jf. omtale under kap. 4350, post 07.

Post 30  Investeringer i linjen

12003 er det behov for 200 mill. kroner til oppstart
av utbygging av GSM-R pa Nordlandsbanen for a
holde vedtatte tidsfrister. Dette vil sikre kommuni-
kasjon pa strekningen Bode-Rognan innen de fris-
ter Jernbanetilsynet har fastsatt. Det foreslds en
okt bevilgning pa posten med 155 mill. kroner. I til-
legg foreslis det omdisponert 45 mill. kroner in-
nenfor posten. Omdisponeringen fordeles som fol-
ger: Planlegging av Lysaker Stasjon reduseres
med 10 mill. kroner, programomréadet for sikker-
het reduseres med 25 mill. kroner (planovergan-
ger, utvikling av framtidige signalanlegg, sikrings-
anlegg), programomradet for stasjons- og knute-
punktsutvikling reduseres med 10 mill. kroner (ut-
settelse av sidespor pa Halden stasjon).

GSM-R var sist omtalt i St.prp. nr. 1 Tillegg
nr. 2 (2002-2003). Ved behandlingen av Budsjett-
innst. nr. 13 Tillegg nr. 4 (2002-2003) fattet Stor-
tinget vedtak om tidsfrister for en GSM-R-utbyg-
ging med utgangspunkt i Statens jernbanetilsyns
dispensasjonsvedtak. I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2
(2002-2003) la Samferdselsdepartementet til
grunn at Jernbanetilsynets krav om nedkommuni-
kasjon mellom lokferer og togledersentral pa
strekningen Bode-Rognan i ferste omgang kunne
imetekommes med kompenserende tiltak ved til-
pasning av eksisterende kommersielt tilgjengelige
mobiltelefonisystemer. Da dette har vist seg a gi
sma besparelser med hensyn til bade tid og skono-
mi sammenliknet med en utbygging av GSM-R
langs de samme strekningene, er planene for slike
tiltak lagt til side.

GSM-R er et lukket mobiltelefonisystem som
er spesialutviklet til bruk av jernbanene i Europa.
GSM-R er en videreutvikling av vanlig kommer-
siell GSM, med funksjonelle og tekniske tilpasnin-
ger i forhold til jernbanedrift og nedkommunika-
sjon. GSM-R-prosjektet omfatter utbygging av ny
togradio langs det nasjonale jernbanenettet pd om
lag 4 000 km. Prosjektet er planlagt slik at det i
storst mulig grad legges opp til gjenbruk av eksis-
terende infrastruktur (basestasjoner, tekniske
rom/hytter, transmisjonssystemer/fiberkabel
m.m.) som inngéar i dagens analoge togradio, SCA-
NET, samt installasjoner for de kommersielle ra-
dio- og mobiltelefonisystemene som er installert

langs jernbanelinjene. GSM-R skal bygges ut slik
at det legges til rette for en eventuell senere utbyg-
ging av TETRA, der dette er hensiktsmessig. Da-
gens togradiosystem, SCANET, er utbygd langs
de elektrifiserte og fjernstyrte strekninger, og dek-
ker om lag 2 400 km av jernbanenettet. Jernbane-
verket regner med at dagens analoge togradio vil
matte utfases innen 2007, da systemet er gatt ut av
produksjon, og det vil bli vanskeligere og dyrere &
holde systemet i drift.

Statens jernbanetilsyn har 27. februar 2002 gitt
Jernbaneverket dispensasjon fra kravforskriftens
bestemmelser om nedkommunikasjon mellom tog
og togledersentral til 1. oktober 2004, med unntak
av strekningen Bode-Rognan pa Nordlandsbanen
hvor dispensasjonen varer til 1. januar 2004. Dis-
pensasjonen gjelder for alle strekninger som i dag
ikke har analog togradio SCANET, og disse strek-
ninger vil bli bygd ut ferst med GSM-R. Dette gjel-
der i hovedsak Nordlandsbanen, Rerosbanen og
Raumabanen.

GSM-R-prosjektet er na ferdig kvalitetssikret i
henhold til opplegget for kvalitetssikring av statli-
ge investeringer over 500 mill. kroner. Kvalitets-
sikringen har gitt en anbefalt kostnadsramme for
GSM-R-prosjektet (utbygd langs det nasjonale
jernbanenettet) pa 1700 mill. kroner (eks. mva.)
innenfor 85 pst. sannsynlighet. Anbefalt styrings-
ramme er 1 500 mill. kroner (eks. mva), som er for-
ventningsverdien for hele GSM-R-prosjektet. Kva-
litetssikringens anbefalte kostnadsramme er om
lag 160 mill. kroner lavere enn Jernbaneverkets
egen kostnadsberegning. GSM-R planlegges ut-
bygd i perioden 2003-2006, hvor fase 1 (jernbane-
strekninger som er omfattet av Statens jernbanetil-
syns dispensasjon) skal ferdigstilles innen 1. ja-
nuar 2005 (med unntak av delstrekningen Bode-
Rognan som skal ferdigstilles innen 1. januar
2004). GSM-R langs det ovrige jernbanenettet
planlegges ferdigstilt innen utlepet av 2006.

For & overholde GSM-R-prosjektets vedtatte
tidsfrister har det veert nedvendig for Jernbanever-
ket & sette i gang tilbudskonkurranser for leveran-
sene til systemet for GSM-R-prosjektet er tatt opp
til bevilgning, med forbehold om Regjeringens og
Stortingets samtykke. De mottatte tilbudene leg-
ger til grunn at de vedtatte tidsrammene for GSM-
R-utbyggingen skal overholdes, under forutset-
ning av at det kan inngés kontrakt om utbygging
og systemleveranser innen utlepet av juni 2003.
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Kap. 4350 Jernbaneverket (jf. kap. 1350)
Post 07  Betaling for bruk av Gardermobanen

Jernbaneverket har fremmetforslag om justering
av posten, basert pa fastsatt avgiftsniva for betaling
for bruk av Gardermobanen, nd 16,30 kroner per
togkilometer, og forventet trafikkutvikling. Det fo-
reslas en reduksjon av posten med 20 mill. kroner,
jf. omtale under kap. 1350, post 25.

3.13 Miljoverndepartementet

Kap. 1400 Miljoverndepartementet
(if. kap. 4400)

Post 21  Spesielle driftsutgifter

Posten foreslés redusert med 3,0 mill. kroner mot
tilsvarende ekning i bevilgningen under kap. 1427
Direktoratet for naturforvaltning post 77 Tilskudd
til naturinformasjonssentra, jf. omtale under kap.
1427 post 77.

Kap. 1400 Miljoverndepartementet
(if. kap. 4400)

Post 79  (Ny) Den nordiske
verndensaruvstiftelsen

Det foreslas & opprette en ny post for tilskudd til
Den nordiske verdensarvstiftelsen (Nordic World
Heritage Foundation) med en bevilgning pa 3,0
mill. kroner.

I statsbudsjettet for 2003 er tilskuddet til stiftel-
sen bevilget over kap. 1429 Riksantikvaren, post 75
Internasjonalt samarbeid. Denne posten foreslas
redusert tilsvarende bevilgningsforslaget under
kap. 1400 post 79.

Kap. 1427 Direktoratet for
naturforvaltning
(if. kap. 4427)

Post 70  Tilskudd til kalking og lokale
fiskeformal, kan overfores

Tilferslene av sur nedber har avtatt de seneste are-
ne, og dette har fort til en forbedret forsurings-
situasjon i mange omrader. Berggrunn og jords-
monn i de mest forsuringsskadde omradene i Nor-
ge er imidlertid sveert kalkfattige, og i akkurat dis-
se omrédene vil det ta noen ar for de skadde oko-
systemene er restituert.

Kap. 1427 Direktoratet for naturforvaltning,
post 70 Tilskudd til kalking og lokale fiske formal,
foreslas redusert med 20,0 mill. kroner. Reduksjo-
nen vil bli fordelt pa alle hovedaktivitetene innen

vassdragskalkingen. Dette innebarer at noen stor-
re elveprosjekter og om lag 30 pst. av de lokale pro-
sjektene vil bli avviklet. I den forbindelse vil névae-
rende og forventet utvikling av forsuringstilstan-
den og vannkvaliteten pa lakseferende strekning
bli sarlig vektlagt. Omfanget av resultatkontroll
og forskning vil bli noe redusert, samtidig som de
aktivitetene som viderefores skal drives pé en fag-
lig forsvarlig mate. Det er aktuelt & trekke tilbake
tildelinger som er gitt tidligere i ar til fylkesmenne-
ne for & sikre at kalkingsmidlene blir riktig priori-
tert innenfor den nye bevilgningsrammen.

Post 77 Tilskudd til naturinformasjonssentra,
kan overfores

Posten foreslas styrket med 3,0 mill. kroner.

Det er i dag autorisert 10 nasjonalparksentre i
tilknytning til flere av vare mest besgkte nasjonal-
parker. Disse sentrene har viktige oppgaver bl.a.
knyttet til & gi informasjon om nasjonalparkene.
Det er statens ansvar 4 gi informasjon om nasjonal-
parkene og forvaltningen av dem. Sentrene er vik-
tige leveranderer av ulike naturopplevelser til tu-
rister og lokalbefolkningen og er viktige besoks-
punkter for reiselivsnaeringen. Det gjenstar etable-
ring av 5 nasjonalparksentre. Det er store forvent-
ninger i de aktuelle distriktene om gkt statlig med-
virkning.

Bevilgningsekningen er primeert bidrag i en
etableringsfase for nye sentre, men vil ogsa nyttes
til 4 styrke informasjonsarbeidet generelt ved etab-
lerte sentre. Tilskudd til en ny utstilling ved Bre-
museet er sarlig aktuelt. Forslaget om bevilg-
ningsekning under denne posten mi ses i sam-
menheng med forslaget om en tilsvarende reduk-
sjon i bevilgningen under kap. 1400 Miljevernde-
partementet, post 21 Spesielle driftsutgifter.

Kap. 1429 Riksantikvaren (jf. kap. 4429)
Post 75  Internasjonalt samarbeid, kan overfores

Det fremmes forslag om at det opprettes en ny
post 79 under kap. 1400 for tilskudd til Den nordis-
ke verdensarvstiftelsen (Nordic World Heritage
Foundation), jf. omtalen under kap. 1400 post 79
ovenfor. I trdd med dette foreslas bevilgningen un-
der kap. 1429 Riksantikvaren, post 75 Internasjo-
nalt samarbeid redusert med 3,0 mill. kroner.
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Kap. 1432 Norsk kulturminnefond
(jf. kap. 4432)

Post 01 Driftutgifter

Bevilgningen pa posten er 1,5 mill. kroner. Det fo-
reslas at bevilgningen i sin helhet overfores til kap.
1432, post 50 Til disposisjon for kulturminnetiltak,
jf. omtale under kap. 1432, post 50.

Post 50  Til disposisjon for kulturminnetiltak

I vedtektene for Norsk kulturminnefond er det
fastsatt folgende: «Den arlige avkastningen av fon-
dets kapital brukes etter styrets naermere beslut-
ning til tilskudd til kulturminnetiltak i samsvar
med fondets formal, jf. § 2, og til dekning av utgif-
ter til forvaltning av fondet, herunder midler til fon-
dets styre og administrasjon.»

Pa bakgrunn av dette er det lite hensiktsmessig
a bevilge bruken av fondets avkastning pa to ulike
poster, henholdsvis post 01 Driftsutgiter og post 50
Til disposisjon for kulturminnetiltak, fordi dette vil
begrense styrets handlefrihet mer enn vedtektene
legger opp til. Det foreslas derfor at bevilgningen
under kap. 1432 Norsk kulturminnefond, post 01
Driftsutgifter pa 1,5 mill. kroner i sin helhet over-
fores til post 50 Til disposisjon for kulturminnetil-
tak. Den samlede bevilgningen pé post 50 blir da
6,5 mill. kroner.

Kap. 1441 Statens forurensningstilsyn
(f. kap .1441)

Post 76 Refusjonsordninger

Stortinget vedtok i Statsbudsjettet for 2003 4 innfe-
re avgift pa klimagassene HFK/PFK fra 1. januar
2003. Avgiften forventes a redusere bruken av gas-
sene til de mest nedvendige omradene, bl.a. ved &
stimulere til produktutvikling, samt minimalise-
ring av lekkasjer. Avgiften er pa 180 kroner pr.
tonn COzekvivalenter, og innkreves ved bulkim-
port og import i produkter hvor gassene eller blan-
dinger av gassene er brukt.

Etter anmodning fra Stortinget i forbindelse
med budsjettbehandlingen i 2002 (f. Budsjett-
innst.S. nr. 9 (2002-2003) vil Regjeringen innfere
en refusjonsordning hjemlet i forskrift for brukt
HFK. Refusjonsordningen ma ses i sammenheng
med avgiften. For 4 nd de miljemessige malene pa
en best mulig mate, mente Stortinget at det var
nedvendig med en refusjonsordning. Ordningen
forventes 4 stimulere til gjenvinning eller destruk-
sjon av HFK, styrke arbeidet med & forhindre lek-
kasjer og bidra til a styrke bransjens etablerte pan-
te- og retursystem.

Ordningen vil dekkes innenfor den vedtatte be-
vilgningen pa 50,0 mill. kroner under post 76 Refu-
sjonsordninger og medferer derfor ingen bevilg-
ningsekning i 2003. Av praktiske arsaker kunne
ikke forskriften for refusjonsordningen innferes
samtidig med avgiften. Refusjonsordningen vil
imidlertid bli innfert i lepet av 2003 gjennom egen
forskrift.

Kap. 1441 Statens forurensningstilsyn
(f. kap . 1441)

Post 78  Tilskudd til energiutnyttelse fra
avgifispliktige sluttbehandlingsanlegg
for avfall, kan overfores

Bevilgningen pa posten foreslas redusert med 40,0
mill. kroner som folge av forslag om utsettelse av
tidspunktet for innferingen av den omlagte sluttbe-
handlingsavgiften og tilskuddsordningen for ener-
giproduksjon til 1. januar 2004. Se neermere omtale
av denne saken under Andre saker.

Kap. 1471 Norsk Polarinstitutt

(jf. kap. 4471)
Post 21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Det foreslds & oke bevilgningen pa kap. 1471
Norsk Polarinstitutt, post 21 Spesielle driftsutgifter
med 4,0 mill. kroner mot en tilsvarende innsparing
pa posten i 2004. Det er videre behov for en bestil-
lingsfullmakt pa 6,0 mill. kroner under posten i
2003, jf. forslag til romertallsvedtak.

Det arbeides i disse dager med en flystripe i
neerheten av den norske forskningsstasjonen Troll
i Dronning Maud land, Antarktis. Arbeidet ble pa-
begynt av Norsk Polarinstitutt i slutten av 2002 og
er viderefort i 2003. Det er 11 land som har inngatt
samarbeid om denne flystripen og prosjektet sam-
finansieres. Norge finansierer sin andel gjennom
den ordinaere Antarktis-bevilgningen til Norsk Po-
larinstitutt.

Apningen av denne flystripen medferer behov
for at man fra norsk side foretar noe oppgradering
av maskinparken, bygninger ved Trollstasjonen og
annen infrastruktur. Dette méa gjeres bl.a. for 4 ha
mulighet til 4 ta passasjerer og last inn i hus i til-
fellet darlig veer osv. Utleggene for Norge skal tas
innenfor ordinaer Antarktis-bevilgning, men det fo-
reslas at 4,0 mill. kroner av bevilgningen i 2004
fremskyndes til 2003 og at det gis en bestillingsfull-
makt pa 6,0 mill. kroner i 2003.
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Kap. 2422 Statens miljofond
Post 90  Statens miljofond, lan, kan overfores

Det fremmes forslag om at bevilgningen under
kap. 2422 Statens miljefond, post 90 Statens Miljo-
fond, lan ekes med 29,1 mill. kroner til utbetaling
av allerede gitte tilsagn. Statens miljefond ble etab-
lert i 1998 som en laneordning med formal & sikre
finansiering av prosjekter som medvirker til 4 re-
dusere utslipp av klimagasser og andre miljoska-
delige utslipp. Det er gitt tilsagn for hele den totale
utlansrammen pa 250,0 mill. kroner. Utestiende
gitte tilsagn er pa 48,4 mill. kroner. Siste ar for ut-
betaling av tilsagn er 2003. Bevilgningen i saldert
budsjett for 2003 er pa 15,5 mill. kroner. Det er
overfort 3,8 mill. kroner fra 2002. For & dekke de
resterende utestiende tilsagnene er det behov for
4 oke bevilgningen med 29,1 mill. kroner. Miljo-
verndepartementet vil foreta en evaluering av Sta-
tens miljefond.

Kap. 2465 Statens kartverk
(jf. kap. 5465, 5491 og 5603)

Post 24  Driftsresultat

Under behandlingen av St.prp. nr. 1 (2001-2002)
for Miljeverndepartementet vedtok Stortinget en
reduksjon i aktiviteten i Statens Kartverks stats-
oppdrag pa 33 mill. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag. Det ble startet opp en rekke tiltak i
2002, som ogsa er viderefert i St.prp. nr. 1 (2002-
2003) for a tilpasse virksomheten til budsjettram-
men. For at Statens kartverk skal kunne gjennom-
fore sin virksomhet innenfor den vedtatte rammer,
viser det seg nedvendig at Kartverkets mulighet til
a skarpstille organisasjonen ikke begrenses.
Under behandlingen av Miljgverndepartemen-
tets budsjett for 2003 gjorde Stortinget folgende
vedtak: «Stortinget ber Regjeringen fremme en
egen stortingsmelding om kart og geodata innen
varsesjonen 2003. Inntil en slik melding er behand-
let av Stortinget, endres ikke Statens kartverks or-
ganisering og drift.» Dette har medfert at de oven-
nevnte tiltak som ble foreslatt i St.prp. nr. 1 (2002—
2003), ikke har kunnet iverksettes. Regjeringen
har na fremlagt kartmeldingen, St.meld. nr. 30
(2002-2003), og hvis vedtatte innsparinger skal
oppnas, er det helt nedvendig at disse tiltakene
iverksettes sa snart som mulig. Det foreslas derfor
at Stortinget slutter seg til en slik skarpstilling av
Kartverkets organisasjon. Dette vil gi en reduksjon
i lennsutgiftene og ekt mulighet for tjenestekjop
fra private akterer for viktige omrader innen land-
kartleggingen. Full effekt av en nedbemanning vil

forst gi uttelling i lopet av 2004. For 2003 m4 derfor
den reduserte budsjettrammen til Statens kartverk
i tillegg forsekes lost ved reduserte tjenestekjop og
reduserte investeringer.

Regjeringen foreslar at Stortinget fatter et nytt
romertallsvedtak som gjor det mulig & iverksette
de nedvendige tiltak for 4 til tilpasse aktiviteten til
det vedtatte budsjettet for 2003, jf. forslag til romer-
tallsvedtak.

Som folge av Stortingets vedtak om at det ikke
skal gjennomferes omorganiseringer i Statens
kartverk for Stortinget har behandlet stortingsmel-
dingen om kart og geodata har tidligere planlagte
organisasjonsendringer ikke blitt gjennomfert i
2003. Siden Statens kartverk ikke har kunnet gjen-
nomfere planlagte innsparinger, har det oppstatt
behov for 4 benytte deler av bevilgningen over kap.
1465 post 21 Betaling for statsoppdraget til storre
utstyrsanskaffelser og vedlikehold. Des bes derfor
om at rammen for omdisponering mellom kap.
1465 Statens kjop av tjenester i Statens kartverk,
post 21 Betaling for statsoppdraget og kap. 2465
Statens kartverk, post 45 Sterre utstyrsanskaffel-
ser og vedlikehold, ekes til 7,0 mill. kroner, jf. for-
slag til romertallsvedtak.

Kap. 5465 Statens kartverk
Post 01 Salg av anleggsmidler

Regjeringen har i St.meld. nr. 30 (2002-2003) fore-
slatt salg av Statens kartverks konkurranserettede
virksomhet. Eksempler pa slik virksomhet er tur-
kart, batsportkart, gjenfinningstjenester m.v. Virk-
somheten sysselsetter rundt 30 arsverk og omset-
ningen er pa om lag 50 mill. kroner per ar. Salget
vil bli gjennomfert si snart som mulig, og 15 mill.
kroner av inntektene ved salget foreslas inntekts-
fort i 2003 pa kap. 5465 post 01.

Andre saker

Omlegging av avgiften pa sluttbehandling av
avfall

Navarende avgift pa sluttbehandling av avfall ble
innfert 1. januar 1999. For bedre & stimulere til
energiutnyttelse, og for at avgiften mest mulig skal
samsvare med utslippenes miljekostnader, er ord-
ningen vedtatt endret, jf. Stortingets vedtak om
dette i Statsbudsjettet for 2003. Det legges opp til
at omlegging av avgiften for deponier iverksettes
fra 1. juli 2003 som forutsatt, mens avgiften knyttet
til forbrenningsanlegg samt tilskuddsordningen
for energiutnyttelse foreslas utsatt til 1. januar
2004. Dette grunnet manglende avklaringer av til-
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skuddsordningen med EFTAs overvakningsorgan
- ESA.

Med dagens avgiftsordning betales en avgift
per vektenhet avfall levert til deponering og for-
brenning. Avgiften pa forbrenning av avfall er i til-
legg differensiert etter graden av energiutnyttelse.

I trdd med Stortingets vedtak vil avgiften omfat-
te avfall innlevert til sluttbehandling ved deponi og
bli beregnet pa grunnlag av mengden avfall malt i
tonn. Avgiften far satser avhengig av deponienes
miljestandard. Deponier som tilfredsstiller krave-
ne til bunn- og sidetetting, eller som etter en miljo-
risikovurdering har fatt lempet pa disse kravene,
oppnar lav sats.

Det er Statens forurensningstilsyn som avgjer
om det enkelte deponi tilfredsstiller kravene for &
oppna lav sats. Slike vurderinger krever et sett
med kriterier, som né er i ferd med & ferdigstilles.
Dette arbeidet har imidlertid veert tidkrevende, og
det vil ikke foreligge et tilstrekkelig grunnlag for &
gjore avklaringer i forhold til slike miljerisikovur-
deringer innen 1. juli 2003.

Regjeringen anser at omlegging av avgiften pa
deponi kan iverksettes som planlagt, med virkning
fra 1. juli. Deponier som tilfredsstiller kravene til
bunn- og sidetetting oppnar lav sats. Deponier som
senere viser seg a vare berettiget lav sats, etter en
miljerisikovurdering, vil fa refundert differansen
mellom hey og lav sats for hele perioden.

Utformingen av avgiften pa forbrenning av av-
fall vil i trdd med vedtaket i statsbudsjettet for 2003
baseres pa de faktiske utslippene av stev, HF, HC],
NO;, SO:, dioksiner, kvikkselv, kadmium, bly,
krom, kobber, mangan, arsen og nikkel og COs..
Grunnlaget for avgiften pa disse stoffene vil etter
forutsetningene vere faktiske utslipp per vekten-
het. I tillegg er det vedtatt en avgift pa CO., som vil
fastsettes pa grunnlag av innlevert mengde avfall
malt i tonn.

Som med dagens ordning vil energianlegg i in-
dustrien som benytter avfallsbaserte brensler i
produksjonen vaere 4 anse som gjenvinningsan-
legg og omfattes ikke av avgiftsplikten. Anlegg
som forbrenner avfall som ikke inneholder fossilt
materiale skal ikke betale for utslipp av COs..

Grunnet manglende avklaringer av tilskudds-
ordningen med EFTASs overvéikingsorgan ESA, fo-
reslar Regjeringen at omleggingen av avgiften pa
forbrenningsanlegg utsettes til 1. januar 2004, som
omtalt nedenfor.

Den vedtatte tilskuddsordningen skal erstatte
dagens differensierte avgift, og vil mer presist sti-
mulere til produksjon og utnyttelse av energi fra
anlegg som sluttbehandler avfall. Tilskuddsord-
ningen skal gjelde for forbrenningsanlegg og de-

ponier som omfattes av sluttbehandlingsavgiften
pa avfall.

Tilskuddsordningen er planlagt utformet slik at
ved energi, som leveres som varmeenergi, vil det
gis tilskudd for det antall kWt som kan dokumen-
teres levert. For energi som omdannes til elektrisk
kraft vil det gis tilskudd for den mengde energi,
malt i kWh, som leveres som faktisk elektrisk kraft
til spesifikk kunde eller til kraftnett.

Etter planen skal tilskuddssatsene fastsettes
ved enkeltvedtak med utgangspunkt i Stortingets
arlige bevilgninger til tilskuddsposten og forventet
mengde tilskuddsberettiget energi. Satsene vil om
nedvendig kunne endres i lopet av aret. Tilskudd
fastsettes etter to satser, anslagsvis 0,10 og 0,06
kroner per kWh produsert og levert energi. Hoy
sats vil gjelde for forbrenningsanlegg som kan do-
kumentere at de kun forbrenner utsorterte avfalls-
fraksjoner og at disse ikke bestar av plast eller and-
re fossile materialer. Hoy sats vil ogsa innvilges de-
ponier som utnytter energien i oppsamlet deponi-
gass. Lav sats vil g4 til forbrenningsanlegg som for-
brenner avfall som kan inneholde fossilt materiale.
Bakgrunnen for 4 innfere to satser er & sikre at
man kun stetter produksjon av bioenergi basert pa
fornybare ressurser.

Tilskuddsordningen skulle etter Stortingets
vedtak tre i kraft 1. juli 2003, parallelt med omleg-
gingen av sluttbehandlingsavgiften, med en bevilg-
ning pa 40 mill. kroner for 2003 (halvarsvirkning).
Tilskuddsordningen omfattes imidlertid av EQS-
avtalens regler om statsstotte. Ordningen ma der-
for notifiseres til og godkjennes av EFTAs overva-
kingsorgan — ESA - for ikrafttredelse. Ordningen
ble notifisert i januar 2003, men det har ikke veert
mulig 4 fa avklart ordningen med ESA i tide slik
som forutsatt, og den vil derfor ikke kunne tre i
kraft 1. juli.

Regjeringen legger til grunn at iverksettelsen
av utslippsavgiften pa forbrenningsanlegg forutset-
ter at det etableres en tilskuddsordning som er
godkjent av ESA. Siden tilskuddsordningen ikke
er avklart med ESA, fremmer Regjeringen forslag
for Stortinget om & utsette iverksettelsen av ut-
slippsavgiften og tilskuddsordningen til 1. januar
2004. Den utsatte iverksettelsen innebaerer at be-
vilgningen pa 40 mill. kroner i 2003 til tilskudds-
ordningen fijernes og de budsjetterte inntektene
fra sluttbehandlingsavgiften reduseres med 30
mill. kroner.

Den utsatte iverksettelsen forutsetter en end-
ring av Stortingets vedtak av 2. desember 2002 nar
det gjelder avgiften pa forbrenningsanleggene.
Det foreslas derfor en endring av vedtaket som in-
nebarer at avgiften som i dag gjelder for forbren-
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ningsanleggene viderefores ut aret. Det vises til
forslag til vedtak og neermere omtale av dette i ka-
pittel 2 om endrede skatte- og avgiftsregler.

I forbindelse med omleggingen av avgiften er
et utkast til endringer i saeravgiftsforskriften sendt
pa hering. Som felge av utsettelsen av omleggin-
gen av avgiften for forbrenningsanleggene, vil end-
ringer i forskriften bare bli gjennomfert i den grad
de har betydning for avgiften pa avfall som leveres
til deponier.

Fond til fremme av fiske i Mjgsa

Fond til fremme av fisket i Mjosa ble opprettet ved
kgl. res. av 8. august 1947 i forbindelse med en
konsesjon til Glommens og Laagens Brukseierfo-
rening om en varig utvidet regulering av Mjesa. I
henhold til reguleringsvilkirenes pkt. 15 ble fon-
det opprettet ved at regulantene avsatte 75 000 kro-
ner som fondsmidler. Fondets midler skulle anven-
des etter bestemmelse av vedkommende departe-
ment, som nd er Miljgverndepartementet. Miljo-
verndepartementet har delegert til Direktoratet for
naturforvaltning a forvalte fondet. Fondet er regist-
rert som et statlig fond og er fort i statens kapital-
regnskap. Avkastningen av fondsmidlene skal nyt-
tes til tiltak som fremmer fisket i Mjosa. Direktora-
tet for naturforvaltning har fastsatt vedtektene for
fondene.

Det er ikke naturlig at et reguleringsfond av
denne typen forvaltes av sentrale statlige myndig-
heter. Forvaltningen av tilsvarende fond knyttet til
vassdragsreguleringer, er overfert til kommunene
som er bergrt av de enkelte reguleringene.

I trdd med dette finner Miljgverndepartemen-
tet det naturlig at fondet overferes til Mjosa Fiske-
forvaltning (MF). MF er et organ bestiende av
strandeiere (grunneiere) og fiskeforeninger ved
Mjesa. Styret for MF bestar av tre medlemmer fra
fiskeforeningene og tre fra strandeierne. Kommu-
nene rundt Mjesa er store strandeiere, og deres in-
teresser forutsettes a bli ivaretatt gjennom strand-
eiernes representasjon i styret.

Pa bakgrunn av det som er nevnt ovenfor, fore-
slar Miljeverndepartementet at Fond til fremme av
fisket i Mjosa fores ut av statens kapitalregnskap
og overfores til MF for videre forvaltning. Milje-
verndepartementet vil fastsette vedtekter for fon-
det i samarbeid med Direktoratet for naturforvalt-
ning og MF. Etter overfering til MF vil fondet bli
omgjort til en stiftelse og bli underlagt fylkesman-
nens kontroll.

Fondets kapital var ved utgangen av 2002 kr
564 211,44. Inntil overferingen til MF finner sted
ca. 01.07.2003 vil det pélepe renteinntekter pa an-

slagsvis 20 000 kroner. Miljgverndepartementet fo-
reslar at 500 000 kroner avsettes som grunnkapital
i stiftelsen. Den ovrige del av fondets midler vil
kunne nyttes friere av MF til tiltak innenfor fondet
formal. Det vises til forslag til romertallsvedtak.

Fjellomradene - bruk, vern og verdiskaping
A. Innledning og rammebetingelser

I forbindelse med budsjettbehandlingen hesten
2002 vedtok Stortinget 02.12.2002 etter innstilling
fra Finanskomiteen folgende henstilling til Regje-
ringen:

«Stortinget ber Regjeringen innen 1. oktober
2003 komme tilbake til Stortinget med en sak
om barekraftig bruk av utmark og fiellomrade-
ne i Norge. I den forbindelse skal bl.a. spers-
malet om naermere retningslinjer for ekt turist-
messig bruk av disse omradene utredes naer-
mere, bade pa arealer utenfor og innenfor ster-
re verneomrader opprettet etter naturvernlo-
ven. Initiativ som bidrar til utvikling av kvali-
tetsturisme, med respekt for det naturlige, oko-
nomiske, sosiale og kulturelle miljeet i fjellre-
gioner, bor dyrkes frem og stottes.»

Regjeringen legger til grunn at «fjellomrader» i
denne sammenheng omfatter omrader hvor ver-
dier og saerpreg i fiellet har betydning for neerings-
utvikling og lokalisering av bebyggelse. Regjerin-
gen mener at en slik funksjonell avgrensing av
«fjellomrader» er det mest hensiktsmessige for &
besvare Stortingets oppdrag.

I samsvar med Stortingets henstilling vil ho-
vedfokus ligge pa a synliggjere potensialet for gkt
turistmessig bruk av fiellomradene bade innenfor
og utenfor verneomradene, uten at natur- og kul-
turhistoriske verdier edelegges. Begrepene turis-
me og reiseliv brukes ofte om hverandre. I Norge
benyttes begrepet reiseliv normalt om de tre ele-
mentene ferie- og fritidsreisende, ordinaere forret-
ningsreisende og kurs-, konferanse- og kongress-
deltagere, mens begrepet turisme kun omfatter
elementet ferie- og fritidsreisende. Begge begrep
vil bli brukt i teksten nedenfor.

Videre vil felgende to begreper bli brukt: mil-
jobasert reiseliv og miljotilpasset reiseliv. Begrepet
miljebasert reiseliv brukes om det substansorien-
terte og har utspring i de produktene reiselivet til-
byr med utgangspunkt i miljget (natur og kultur-
minner), mens det miljatilpassete reiselivet er kon-
sekvensorientert og vektlegger ensket om minst
mulig negative konsekvenser for det ytre milje.

Norge har unike natur- og kulturhistoriske res-
surser i fjellomradene. Viktige elementer er storre
sammenhengende omrader med villmark, mulig-
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het for 4 oppleve stillhet og ro og naturens egne ly-

der og lukter og arter av planter og dyr som er

sjeldne eller ikke finnes i andre land i Europa. Fjell-
andskapet er ogsa rikt pa viktige kulturminner

knyttet til ressursutnytting, ferdsel og bosetting. I

fiellskogen finner vi et seeregent kulturlandskap —

fiellsetrene — som har utviklet seg gjennom flere
hundre ar.

Undersokelser tyder pa at interessen for natur-
og kulturopplevelser — ikke minst i fiellet — er
okende. Dette skyldes bl. a. at stadig flere mennes-
ker bor i byer. Produkter som gir spesielle opple-
velser, og rekreasjon og friluftsliv i tilnaermet urert
natur etterspeorres i stadig sterre grad ettersom sli-
ke omrader blir mangelvare ellers i Europa.

Med dette utgangspunktet ser regjeringen et
potensial for ekt miljetilpasset turistmessig bruk
av vare fjellomrader. De natur- og kulturhistoriske
verdiene er de to viktigste innsatsfaktorene for tu-
risme i fijellomradene. Nasjonalparker og andre
verneomrader i fiellomrddene har mye av den
mest storslatte og mangfoldige naturen i Norge.
Det saregne ved nasjonalparker og andre verne-
omréder gjor at disse omradene vil kunne fungere
som «trekkplaster» for turister og dermed gi nasjo-
nalpark-kommunene et ekstra fortrinn i reiselivs-
sammenheng.

Regjeringen legger folgende rammer til grunn
for en overordnet politikk for ekt miljetilpasset tu-
ristmessig bruk av fjellomradene:

— Var unike fiellnatur skal bevares som Kkilde til
friluftsliv, rekreasjon og natur- og kulturopple-
velser, samtidig som disse ressursene skal gi
grunnlag for sysselsetting og verdiskaping i
fiellbygdene.

— Forvaltningen av fiellomradene skal ta utgangs-
punkt i de rammebetingelsene som den sarba-
re fjellnaturen setter, dvs. en gkosystemtilnaer-
ming.

— Norsk fjellnatur og kulturhistoriske verdier i
fiellet skal utvikles som merkevare for ekt tu-
ristmessig bruk av fiellomradene.

For 4 kunne gke den turistmessige bruken av vare
verneomrader og den lokale verdiskaping vil regje-
ringen:

— Oppheve forbudet mot kommersiell turisme
slik det er formulert i vernebestemmelsene for
Saltfjellet/Svartisen, Jotunheimen og Reisa na-
sjonalparker.

— Serge for at det sarlig innenfor landskapsvern-
omrader legges til rette for mindre, miljotilpas-
set turistvirksomhet innenfor rammen av ver-
neformalet.

— Prioritere og forsere arbeidet med nye, og jus-

tere eldre forvaltningsplaner for verneomrade-
ne i fjellet.

— Legge til rette for at vern av omrader og utvik-
ling av naerliggende lokalsamfunn i sterre grad
sees i sammenheng i forbindelse med verne-
prosesser.

— Sé langt som mulig legge til rette for okt lokal-
politisk medvirkning og innflytelse i vernepro-
sesser.

Regjeringen vil folge opp den vedtatte nasjonal-
parkplanen, og har satt i gang arbeid pa en rekke
omrader hvor beslutninger og pafelgende proses-
ser og tiltak vil f betydning for en videreutvikling
av fjellpolitikken. Regjeringen tar bl a sikte pa &
legge frem:

— En stortingsproposisjon om supplering av Ver-
neplan for vassdrag og stortingsmelding om
omlegging av Samlet plan for vassdrag ved ars-
skiftet 2003/2004. Retningslinjene for bere-
kraftig bruk som presenteres der vil ogsé gjel-
de vann og vassdrag i fiellomradene.

— En stortingsmelding om rovviltpolitikken in-
nen utgangen av 2003

— En stortingsmelding om kulturminnepolitik-
ken i lepet av 2003.

Forslag til ny Finnmarkslov (Ot. prp. nr. 53 (2002—
2003) om lov om rettsforhold og forvaltning av
grunn og naturressurser i Finnmark fylke) ble
fremmet 4. april 2003, og ligger na til behandling i
Stortinget. Videre vil det regjeringsoppnevnte
Planlovutvalget som har arbeidet med forslag til
revisjon av plan- og bygningsloven levere sin av-
sluttende innstilling i midten av mai 2003. Det re-
gjeringsoppnevnte Biomangfoldlovutvalget skal
utrede et nytt lovgrunnlag for en samordnet for-
valtning av biologisk mangfold. Utgangspunktet
for arbeidet er bl.a. de utfordringene vi star overfor
med hensyn til interessen for ekt bruk av naturres-
surser, og okt fokus pad sammenhengen mellom
vern og bruk. De forskjellige sektorlovene skal ses
i sammenheng, og utvalget skal vurdere natur-
vernloven, herunder vernekategoriene. Regjerin-
gens politikk for samordning av statlig virkemid-
delbruk er for gvrig omtalt i St. meld. nr. 25 (2002—
2003) Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljo-
tilstand som ble lagt frem 25. april 2003.

Samerettsutvalget 2 og Distriktskommisjonen
vil ogsa arbeide med problemstillinger og komme
med forslag til lesninger som vil veere viktige i for-
hold til bruk av fijellomradene.

Som bidrag til grunnlaget for a svare pa Stortin-
gets oppdrag, er det gjennomfert utredninger som
belyser potensialet for miljgbasert turisme og tu-
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rismerelatert naeringsaktivitet i og rundt nasjonal-
parker, bade i Norge og andre land®. Det er av-
holdt meter med reiselivsorganisasjoner, natur-
vern-, friluftsliv- og kulturminneorganisasjoner og
organisasjoner som representerer rettighetshave-
re og utmarkskommunene. De fleste av organisa-
sjonene har ogsd kommet med verdifulle skriftlige
innspill.

B. @kt turistmessig bruk — muligheter og
utfordringer

Stadig flere turister, bade norske og utenlandske,
vil ha produkter som gir spesielle opplevelser, og
rekreasjon og fri natur er attraktivt for stadig flere.
De unike natur- og kulturressursene i den norske
fiellheimen representerer et stort potensial for fort-
satt sysselsetting og bosetting i fiellbygdene. Ved i
storre grad & satse pa temareiser, natur- og kultur-
basert turisme og unike reiseopplevelser vil verdi-
skapingen innen reiselivet trolig kunne bli mye
heyere enn i dag.

Mange nordmenn bruker fiellet, og friluftslivet
star sterkt i Norge. Pa spersmal om hva som er ve-
sentlig med tanke pa «det gode liv» nevner 19 av 20
nordmenn naturen (forskningsprogrammet «Mil-
jobetinget livskvalitet»). Siden 1970-tallet er antal-
let fotturer i fijellet, bdde sommer og vinter, okt
sterkt for. (spesielt i sommersesongen prosent-
andelen for en dagstur til fots i fijellet er mer enn
fordoblet fra 1980 og frem til i dag. Undersokelser
gjennom forskningsprogrammet «Bruk og forvalt-
ning av utmark» viser at mellom 80 og 90 pst. av de
spurte mener at friluftsliv ferer til positive verdier.

Men det er plass til flere i fiellet, og det er ons-
kelig at flere far anledning til 4 oppleve fiellnatu-
ren, bade av hensyn til helse og velferd hos den en-
kelte, av hensyn til naeringsutvikling i fiellbygdene
og for 4 skape okt legitimitet for tiltak som er ned-
vendige for 4 ta vare pa disse verdiene. Friluftsliv
gir folk mulighet til &4 bli glad i naturen, og opple-
velser og erfaringer med natur og kultur gir grunn-
lag for ekt kunnskap om og forstaelse for betydnin-
gen av a ta vare pa disse ressursene.

Undersokelser tyder pa at interessen for natur-
og kulturopplevelser — ikke minst i fjellet — er ho-
vedarsaken til at turister kommer til Norge. En un-
dersokelse® gjennomfert av MarkUp Consulting i
2000 for Norges Turistrad og 20 norske reiselivs-
bedrifter viser at 73 pst. av de spurte oppfatter Nor-

2 VFE-rapport 4/03 Neeringsmessig potensiale for kvalitetsturis-
me og NINA Fagrapport 72 Bruk og forvaltning av nasjonal-
parker i fiellet.

131 216 potensielle Norges-turister i Danmark, Tyskland, Italia,
Storbritannia, USA og Japan ble intervjuet.

ge som et attraktivt ferieland. Fjordene, fjellene og
den ubergrte naturen ble oppgitt som hovedgrun-
ner til dette. Underseokelser Ostlandsforskning
(Vistad og Vorkinn) gjorde i 1995 viser at turiste-
ne, bade nordmenn og utlendinger, legger stor
vekt pa natur og friluftslivi ferie- og fritidssammen-
heng. I en underseokelse av Nordkapp-turisten (bil-
turister pa veg til Nordkapp) i1 1993 oppgav 49 pst.
naturen som den viktigste arsaken til & dra til
Nord-Norge, og 90 pst. oppgav at de skulle uteve
friluftsliv under oppholdet. Korte fotturer var den
dominerende aktiviteten blant turistene. Andre un-
dersokelser foretatt av NORTRA, bl.a. i Tyskland,
viser at «vakkert landskap» er en sveert viktig fak-
tor ved ferien i Norge. Nar det gjelder "intakte om-
givelser" viser tallene at betydningen av dette er
betraktelig haoyere i 1995 enn i 1988. Ettersom til-
gangen til villmark ute i Europa blir stadig mer be-
grenset, forventer vi skende etterspeorsel etter slik
natur blant turistene som kommer til Norge.

Reiselivsnaeringene er i dag Norges tredje
sterste naering, og er verdens storste og raskest
voksende. Reiselivsneeringene gir verdiskaping og
sysselsetting, og bidrar med viktige service-tilbud i
lokalsamfunnene. Neaeringen har en Klar distrikts-
profil og gir grunnlag for bosettingen i mange ut-
kantstrek.

Det er natur- og kulturhistoriske verdier som
er de to viktigste innsatsfaktorene for turisme i
fiellomradene. De er attraksjoner i seg selv, og ut-
gangspunktet for produksjon av de aktiviteter, opp-
levelser, varer og tjenester som reiselivet tilbyr og
som markedet i okende grad etterspor. A bevare
natur- og kulturverdiene i fiellomradene er derfor
en forutsetning, bade for dagens turisme og for
fremtidig ekt turistmessig bruk av fiellomradene.
Nar merkevaren er norsk natur og naturbaserte fe-
rieopplevelser, ligger det store utfordringer i & ta
vare pa naturen pa en slik mate at merkevaren ikke
odelegges, eller far redusert kvalitet.

Nasjonalparker og andre verneomréader i fjell-
omriadene har mye av den mest storslitte og
mangfoldige naturen i Norge og omfatter slik sett
"juvelene" i norsk natur. Nasjonalparkene repre-
senterer store ressurser og mangfoldige mulighe-
ter for opplevelser, samtidig som de er sarbare og
spesielle. Her ligger en del viktige veivalg og inne-
bygde utfordringer med langsiktige konsekven-
ser. Formalet med vernet har nettopp veert & sikre
natur- og kulturminneverdier for 4 bevare omrade-
nes funksjon som leveomrade for planter og dyr og
som opplevelsesomrader for mennesker. Det er
imidlertid nedvendig & fokusere sterkere pa kop-
lingen mellom verneomradene og omkringliggen-
de lokalsamfunn og bosetting, og sette sekelyset
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pa de samfunnsekonomiske fordelene ved & opp-
rette et verneomrade. Regjeringen mener at det
seeregne ved nasjonalparker og andre verneomréa-
der representerer store muligheter for lokalsam-
funnene i fjellbygdene til & markedsfore seg i rei-
selivssammenheng.

For reiselivsnaeringene generelt vil nasjonal-
parker og andre verneomrader vaere et viktig ele-
ment for markeringen av norsk sarpreg og som
ledd i markedsferingen av bredden i det opplevel-
sesspekter besgkende kan tilbys. Informantene i
undersekelsen til Vestlandsforsking anser gene-
relt sett potensialet for ekt turisme og verdiska-
ping i tilknytning til verneomradene som stort.
Ogsa 1 undersokelsen til Norsk institutt for natur-
forskning (NINA) oppgir bedriftsledere at de opp-
fatter status som nasjonalpark som positivt for
markedsferingen.

For a kunne ta ut det potensialet for naerings-
utvikling og verdiskaping som ligger i okt turist-
messig bruk av fiellomradene uten a redusere de
natur- og kulturminneverdiene som den samme
neaeringsutviklingen er avhengig av, star vi overfor
en del viktige utfordringer.

Okt turistmessig bruk av verneomrader kan fo-
re til en viss forringelse av det vernede omradet
fordi det normalt ikke vil veere mulig a uteve en ak-
tivitet uten at noe natur blir pavirket. P4 den annen
side resulterer denne bruken i skonomisk aktivitet
som gir gkt velferd og mulighet for bosetting i fjell-
bygdene. Dette gir igjen grunnlag for skjotsel av
kulturlandskapet som er viktige elementer bade i
en verne- og reiselivsstrategi. Utfordringen ligger i
a finne nivaet hvor velferden faktisk gker slik som
onsket, samtidig som bruken ikke far utilsiktede
eller uheldige konsekvenser for de natur- og kul-
turkvaliteter som danner grunnlag for velferdsek-
ningen. Dette innebeerer & fa til en balanse mellom
vern og bruk pa en slik méte at natur- og kulturver-
diene bevares, samtidig som potensialet for verdi-
skapning blir utnyttet bedre enn i dag.

Det er videre en utfordring a skape storre legi-
timitet og lokal oppslutning om vern av omrader
som grunnlag for verdiskaping i lokalsamfunnet.
Det blir i den sammenheng viktig 4 eke bevissthe-
ten om nasjonalparkene som unike omréader som
kan tiltrekke seg turister, samtidig som natur- og
kulturverdiene bevares. Det gkte presset pa area-
lene i fiellomradene setter store krav til god areal-
planlegging basert pa kunnskap om natur- og kul-
turminneverdiene, samt gode samarbeidsproses-
ser bade lokalt, regionalt og pé statlig nivd mellom
landbruk, reiseliv og natur- og kulturminneforvalt-
ning.

C. Dagens bruk av fiellomrddene

Fjellomradene har vaert utnyttet av mennesker i ar-
tusener, og mange fiellomrader er sveert rike pa
kulturminner. En viktig basis for dagens bruk er
retten til fri ferdsel i utmark, ogsa i verneomrade-
ne. Restriksjoner pa allemannsretten i verneomra-
dene skal bare innferes nar hensynet til natur- og
kulturverdier gjor det nedvendig.

Jakt, fangst og fiske og andre hestingsaktivite-
ter er de viktigste formene for tradisjonell bruk av
utmark i Norge. Jakt og fiske har utviklet seg fra &
omfatte matauk og fritidsaktivitet for grunneiere
og lokalbefolkning til & bli en mulighet for ny nae-
ringsvirksomhet for grunneiere og andre rettig-
hetshavere. Ifelge SSB’s jaktstatistikk ble det i
gjennomsnitt for arene 1999, 2000 og 2001 felti un-
derkant av 8000 villrein per ar. I omsetningsverdi
tilsvarer dette ca 18 mill. kroner per éar.

Friluftsliv har lange tradisjoner i Norge, og har
delvis sine rotter i jakt, fangst, fiske og andre ma-
tauk-aktiviteter. Det storslagne i urert natur og
landskap, naturens egne lyder og lukter, fred og
ro, frihet og mystikk er noen av de opplevelsesdi-
mensjonene som oftest nevnes i forbindelse med
friluftsliv. Opplevelse av kulturminner og tidligere
tiders bruk av naturen er ogsa viktige sider ved fri-
luftslivet. Opplevelsesverdien er lagt til grunn ved
opprettelse av en rekke verneomrader.

Tall fra Den norske turistforening (DNT) viser
at ogsa friluftsliv i form av fotturisme bidrar til ver-
diskaping og sysselsetting i fiellbygdene. I lopet av
et ar er det ca 300 000 overnattinger pa DNT’s hyt-
ter. Dette har ringvirkninger i form av et betydelig
mersalg i butikkene i bygdene opp mot fjellet. Eks-
empelvis er de lokale gkonomiske ringvirkningene
av 126 000 overnattinger paA DNT Oslo og omegns
hytter i 2001 beregnet til 100-110 mill. kroner.

DNT forvalter et landsdekkende rute- og loype-
nett med sommerruter (20 000 km) og kvistede
vinterleyper (6 500 km) bade i og utenfor vernede
omrader. Norsk sti- og leypeplan fra 1990 og Mal
og retningslinjer for stier og layper i fiellet (DN-no-
tat 1994-10) danner den nasjonale rammen for ut-
viklingen av tilrettelegging i fiellet. Ferdselsregis-
treringer i regi av DNT viser at 90-95 pst. av fot-
turistene folger merket sti. Dette innebeerer at det-
te nettet av stier og leyper bidrar til &4 kanalisere
ferdselen til bestemte omrader, slik at mer sarbare
omrdader i stor grad kan beskyttes.

Blant brukergruppene er det ulike holdninger
til tilrettelegging. Briksdalsbreen er ved siden av
Nordkapp og Geirangerfiorden blant de best be-
sekte naturattraksjonene i Norge. Vi finner en for-
holdsvis omfattende tilrettelegging i form av ser-
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viceanlegg med kafeteria, souvenirbutikk m m,
men dette er plassert ved parkeringsplassen, 2 km
fra selve breen. Det tar ca 1 time & g inn til breen.
En undersokelse i regi av @stlandsforskning i 1990
viste at kun 4 pst. av de spurte ensket at det skulle
bygges bilvei helt inn til breen. En guidet fottur
og gondolbane til toppen av breen fikk oppslutning
fra ca halvparten av de spurte. De som var negative
til bygging av bilvei og gondolbane begrunnet det-
te i hovedsak med at inngrepene ville edelegge na-
turen og/eller naturopplevelsen.

En undersekelse rundt Jostedalsbreen i regi av
@stlandsforskning viser at over halvparten av de
intervjuede holdt seg pa hovedveiene uten a kjore
noen av sideveiene inn mot breen. Den andre halv-
parten hadde friluftsliv i omradet rundt breen som
motiv for 4 ta av fra hovedvegen. Blant disse var
korte fotturer og fiske mest populeert. Bare 14 pst.
gikk en tur som var lengre enn fire timer. Hele 70
pst. var pa dagsbesek i Jostedalen, og nesten tre
fierdedeler oppga at formalet med turen var & se
Jostedalsbreen. Undersgkelsen viser at mange
bruker forholdsvis kort tid i omradet, og at den fy-
siske utfoldelsen er relativt begrenset.

I mange fjellbygder er landbruksbasert turis-
me et viktig satsingsomrade for & sikre inntekts-
grunnlag og fortsatt bosetting. Gards- og stelstu-
risme, nye typer produksjon basert pa gardens res-
surser, bygging og utleie av hytter og nye aktivi-
tetstilbud som f eks guidete rideturer er i dag
grunnlag for miljebasert naeringsutvikling pa man-
ge fjellgarder.

Reiselivsnaeringens bruk av natur- og kultur-
minneverdier i fiellomradene og den landbruksba-
serte turismen utgjer i dag den sterste verdiska-
pingen i mange fjellbygder. Bide reiselivsmyndig-
heter og naeringen selv har gjennom flere ar fram-
hevet natur- og kulturminneverdier som turistna-
sjonen Norges viktigste salgsvare.

Norges Turistrad har ved en rekke anledninger
papekt at turistindustrien er avhengig av baerekraf-
tig turisme for & opprettholde sine merkevarer. En
undersekelse gjort av SNF (Skalpe og Nysveen
Markedsforing av norsk reiseliv, et naturvernpro-
blem? SNF/SiR, 1995) viser at 86 pst. av det brosjy-
rematerialet som norsk reiseliv benytter profilerte
norsk natur med aktivitetsmuligheter. Fjell, som
var mest brukt, fremgikk i vel 60 pst. av materialet.
Naturbaserte aktivitetstilbud var markedsfert i 71
pst. av materialet, og fjelltur, battur og fiske var
mest brukt.

Bade gamle og nye mater a bruke fijellomrade-

“Turistene ble intervjuet etter at de hadde gétt, evt. kjort med
hesteskyss opp og ned til breen.

ne pa har hatt, og vil fortsatt ha, effekter pa natur-
og kulturminneverdiene i disse omradene. De sis-
te 50 arene har ulike former for inngrep og motor-
ferdsel forandret fjellets karakter i mange omra-
der. Det mest synlige tegnet pa dette er reduksjo-
nen ivillmarkspregete omrader. Rundt 1900 kunne
ca halvparten av Norges areal betegnes som vill-
markspregete omrader (omrader mer enn 5 km fra
tyngre tekniske inngrep), mot 12 pst. 11994 og 11,7
pst. i 1998. I Ser-Norge bestod kun 5 pst. av arealet
av villmarkspregete omrader i 1998. I dag finner vi
de fleste gjenveaerende villmarkspregete omradene
nettopp i fjellet. For omrader som defineres som
inngrepsfrie (omrader mer enn 1 km fra tyngre
tekniske inngrep) var det samlede arealtapet ca
4500 km? i perioden 1988-1998. Reduksjonen av
inngrepsfrie omrader skyldes i hovedsak bygging
av landbruksveier, hvorav det aller meste er skogs-
veier. Ogsa kraftproduksjon og bygging av overfo-
ringslinjer har fert til vesentlig reduksjon av inn-
grepsfri natur i denne perioden.

Det er et snske om gkt bruk av ulike motorkje-
retoy i fritidssammenheng fra reiselivsnaeringen
og fastboende. Ogsa transport i forbindelse med
jakt og fiske har i stigende grad blitt motorisert.
Dette har fort til at bruken av snescootere, trakto-
rer og andre terrenggiaende motorkjeretoy har okt
sterkt de siste drene. I et utvalg kommuner med
stor andel av fjellnatur har antall innvilgede dispen-
sasjoner for snescooter gkt med 21 pst. fra vinter-
sesongen 1994/95 til sesongen 2001/02. Motori-
sert ferdsel er i ulik grad strengt regulert innenfor
vare nasjonalparker med apning for dispensasjo-
ner knyttet til neeringsmessig transport.

For mange dreier konflikter i forhold til motor-
ferdsel seg om stoy og fraveer av stillhet og ro. Fra-
veer av stey, mulighet til & oppleve naturens egne
lyder og stillhet og ro er et av de viktigste karakter-
trekkene ved urert natur og en viktig grunn til at
nordmenn og utenlandske turister oppseker omra-
der i fiellet. Barmarkskjoring ferer ogsa til slitasje
og kjerespor som gdelegger vegetasjon.

For mange nordmenn er utevelse av friluftsliv
og tilgang til naturopplevelser den viktigste grun-
nen til 4 eie en hytte. Hytteliv er et positivt velferds-
gode som er dypt forankret i den norske folkesje-
len. Det er ogsé et godt grunnlag for a fa folk til &
bli glad i naturen, og dermed oke bevisstheten om
og viljen til 4 statte tiltak for & bevare viktige natur-
og kulturminneverdier. Tilveksten de siste tidrene
har i gjennomsnitt veert ca 3000 hytter arlig.

Den lokalgkonomiske effekten av hyttebyg-
ging og hytteturisme er betydelig for mange kom-
muner. Det foreligger ikke landsdekkende under-
sekelser av ringvirkningene, men flere regionale



2002-2003

St.prp. nr. 65 145

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

undersokelser er gjennomfert. En undersekelse
fra Valdres-regionen (J.R. Onshus 1994) viser en
beregnet ettersporsel fra hytteturismen pa totalt
359 mill. kroner, hvorav 60 pst. beregnes dekket i
Valdres. Sysselsettingseffekten av hyttene bereg-
nes til 771 arsverk, eller nesten 11 pst. av total sys-
selsetting i Valdres.

De konfliktene som hyttebygging skaper er
sammensatte og gar mellom mange ulike interes-
segrupper som f eks lokalbefolkning, rettighetsha-
vere, grunneiere, andre neeringsinteresser, kort-
tidsturister, natur- og kulturminnevern og etabler-
te hytteeiere. Det er skende bevissthet om miljo-
konsekvenser av hyttebygging i kommunene.
Gjennom kommuneplanen har de fleste kommu-
nene innfert restriksjoner mot nye hytteomrader i
snaufjellet. Hoveddelen av hyttebyggingen skjer i
felt, og det er en tendens til at nye hytter fir en
hoyere teknisk standard med sterre behov for til-
knytning til moderne infrastruktur (helarsvei,
vann, avlep, elektrisitet) og som folge av det trekk-
es nedover mot bygda eller bygges ut i sammen-
heng med annen reiselivsutbygging som f eks al-
pinanlegg eller i etablerte reiselivsomrader.

Turistrelatert naeringsaktivitet i og rundt
nasjonalparkene

NINA har kartlagt neeringsaktiviteter knyttet til
Dovrefjell-Sunndalsfjella, Femundsmarka og Reisa
nasjonalpark (i verneomradet og i en 5 km sone
utenfor verneomradene) i 2002.

Turismerelaterte aktiviteter i de tre nasjonal-
parkene omfatter hovedsakelig arealleie/festeav-
gifter/salg av hyttetomter, hytteutleie, overnat-
ting, servering, jakt og fiske og andre opplevelses-
baserte aktiviteter som guiding/fjellfering, pad-
ling, Klatring, ridning, hundekjering, leirskole/un-
dervisning og leiekjoring med sneskuter. Omset-
ning i forbindelse med planlegging og oppfering av
hytter, turistenes bruk av penger utover overnat-
ting, servering og kjeop av aktiviteter er ikke inklu-
dert i undersokelsen. Det er heller ikke ravarever-
dien av viltkjett og fisk. Med utgangspunkt i nasjo-
nale beregninger (SND 2002) og det arealet under-
sekelsesomradene utgjer, ville verdien for vilt og
fisk veere i storrelsesorden 5-6 millioner kroner
for Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark og om-
kring 1 million kroner for Femundsmarka nasjo-
nalpark og Reisa nasjonalpark.

Brutto omsetning knyttet til turisme er pa ca 40
mill. kroner i Dovrefjell-Sunndalsfiella nasjonal-
park. Her utgjor overnatting sammen med serve-
ring den sterste omsetningsposten (ca 15 mill. kro-
ner). Jakt, fiske og fotturisme er ogsa grunnlag for

en stor del av omsetningen (ca 7 mill. kroner). I til-
legg star ridning og guidete turer, spesielt mos-
kus- og toppturer, for en viktig del av omsetningen
(ca 3,5 mill. kroner). De guidete turene er, sam-
men med jakt, fiske og fotturisme, de neaeringsakti-
vitetene som helt eller delvis foregar inne i verne-
omrédene. En stor del av de andre aktivitetene fo-
regar i randsonene, hovedsakelig langs E6.

I Femundsmarka nasjonalpark er brutto omset-
ning knyttet til turisme beregnet til ca 5 mill. kro-
ner. Her kommer nesten all omsetning fra tradisjo-
nelle aktiviteter som jakt, fiske og fotturisme i form
av kjop av kort, overnatting, leie av hytter og bat-
transport pd Femunden. I Reisa nasjonalpark er
det liten aktivitet knyttet til turisme, beregnet til i
overkant av 1 mill. kroner, og nesten alt foregar i
randsonen utenfor nasjonalparken. Av dette utgjor
elvebat-trafikken ca 300 000 kroner. Ved & regne
om brutto omsetning til omsetning per areal far vi
for beite 21, 185 og 102 kroner per hektar for hen-
holdsvis Dovrefjell-Sunndalsfjella, Femundsmarka
og Reisa nasjonalpark. Tilsvarende tall for turisme
blir 59, 67 og 11 kroner pr hektar. Tilsvarende
brutto omsetning for utmarksarealer i Norge ba-
sert péa tall fra Statens naerings- og distriktsutvik-
lingsfond (SND) i 2002 gir en gjennomsnittsverdi
pa 33 koner per hektar for beite og 68 kroner per
hektar for turisme. Dette viser at brutto omsetning
fra turisme i Dovre-Sunndalsfjella nasjonalpark og
Femundsmarka nasjonalpark er i samme storrel-
sesorden som gjennomsnittet for utmark generelt i
Norge. Brutto omsetning i Reisa nasjonalpark er
en god del lavere enn landsgjennomsnittet.

I disse tre nasjonalparkene bestir turismen
bade av nye og etablerte bedrifter, og det er klare
indikasjoner pa at turismeaktiviteten har ekt ved
alle parkene, sarlig sikalte aktivitetsbaserte tilbud
og bedrifter. For mange typer turisme er det ofte et
samspill mellom bruken av verneomradene og ran-
domrédene, og det er vanskelig a betrakte turisme
innenfor og utenfor parkene hver for seg.

Fra undersekelsen til Vestlandsforsking géar
det frem at det er de naturbaserte attraksjonene i
Sogn og Fjordane som har Klart sterst besokstall. I
forhold til samlet besekstall for alle attraksjonene
utgjor de naturbaserte attraksjonene som har di-
rekte tilknytning til verneomrader ca 60 pst. Natu-
rinformasjonssentra har langt heyere besegkstall
enn de tradisjonelle museene.

I Jotunheimen nasjonalpark har fjellforing
knyttet til turisthytter som Glitterheim, Spiterstu-
len og Juvasshytta veert en viktig aktivitet i mange
ar. Pa forste del av 1990-tallet gkte interessen for a
starte opp med organisert fiellfering og opplevel-
sesturisme fra selskap som ikke var tilknyttet tu-
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risthyttene. I 1994 ble det gitt 12 tillatelser, i 1999
ble det gitt 18 tillatelser til kommersiell fijellforing
til enkeltpersoner eller virksomheter, og i 2002 var
tallet pa tillatelser til kommersielle akterer 28. Av
disse er det 19 som har rapportert om aktivitet i
2002.

Totalt antall brukerdegn i Jotunheimen nasjo-
nalpark knyttet til kommersiell aktivitet var i 2002
ca 20 000 innenfor selve parken, foring til Galdhe-
piggen utgjer mer enn halvparten av dette. Med en
beregnet snittpris pa 180 kr per person per degn
blir omsetningen knyttet til kommersiell aktivitet
innenfor nasjonalparken pa 3,6 mill. kroner. Man-
ge av akterene har ogsa stor aktivitet utenfor nasjo-
nalparken.

Offentlig forvaltning skaper ogséa aktivitet og
arbeidsplasser i fiellomradene. De ansatte i fjellsty-
rene utforer totalt ca 50 arsverk. Fjellstyrene far
dekket 50 pst. av lennsutgiftene til fjelloppsyn fra
staten. De viktigste inntektskildene for fiellstyrene
er salg av jakt- og fiskekort, inntekter fra storvilt-
jakt, festeinntekter (50 pst. av inntektene som sta-
ten har av tomtefester for hytter og hotell gar til
fiellstyrene), beiteleie, hytteutleie og salg av tje-
nester til andre. Det meste av midlene géar tilbake
til lokalsamfunnet i form av tilretteleggingstiltak
for allmennheten og lokal naeringsutvikling.

Statens naturoppsyn (SNO) har pridag 26 opp-
synsstillinger lokalt knyttet til tilsynet med verne-
omrader, roviltviltforvaltningen og artsmangfoldet
i fiellet. I tillegg kjoper SNO oppsyns- og skjotsels-
tjenester fra fiellstyrene for ca 3,5 mill. i aret i Ser-
Norge. I Nord-Norge kjoper SNO oppsyns-, regis-
trerings- og skjotselstjenester fra Statskogs fielltje-
neste for ca 7 mill. kroner érlig. Flere av vare store
nasjonalparker og verneomrader har fortsatt ikke
statlig naturoppsyn, og det er behov for gkt kjop av
oppsynstjenester fra fiellstyrene og Fjelltjenesten,
samt fra bygdeallmenninger og andre lokale til-
synsordninger.

D. Dagens forvaltning - rammebetingelser for
bruk Forvaltning utenfor verneomrdadene

Plan- og bygningsloven er det viktigste verktoyet
for arealplanlegging i fijellomradene, og denne lo-
ven er ogsa viktig for styring av bruk av randsone-
ne til omrader vernet etter naturvernloven. Kom-
muneplanens arealdel er den viktigste arealplanen
for & sikre store, sammenhengende og inngreps-
frie naturomrader. Fylkesdelplan for Dovrefjellom-
radet er et eksempel pad samordning av prosesser
etter plan- og bygningsloven og naturvernloven.
Parallelt med verneplanprosessen ble det gjen-
nomfoert en fylkesdelplanprosess i samarbeid mel-

lom fire fylker som hadde til hensikt 4 avklare plan-
strategier og utfordringer i tilknytning til dette sto-
re verneomradet. Erfaringene fra arbeidet er at fyl-
kesdelplanen engasjerte kommuner, fylkeskom-
muner og fylkesmenn til grundigere prosesser
ogséa rundt verneplanen, og konfliktniviet ble re-
dusert. I stedet for & fokusere pa konfliktene ved
vernet, ble fokus mer rettet mot hvordan vernet
kan brukes til 4 fa til baerekraftig utvikling. Et vik-
tig resultat av planprosessen er opprettelsen av
Dovrefjellradet, som béade skal ha ansvar for koor-
dinering av forvaltningsplaner i verneplanomradet
og for tilrettelegging for samarbeid og samordning
av neeringsutvikling, kommunal planlegging osv.

Motorferdsel i utmark og vassdrag reguleres
ved lov av 10. juni 1977 og nasjonal forskrift av 15.
mai 1988. Lovens hovedregel er at nyttekjoring er
tillatt, mens kjering uten nytteformal i utgangs-
punktet er forbudt. I Nord-Troms og Finnmark er
det apnet adgang for & fastsette loyper for «rekrea-
sjonskjering». Det er ogsa fastsatt en seerskilt for-
skrift med forbud mot helikopterskiing og lignen-
de. Forskriften innebzerer at det ikke er adgang til
a legge ut landingsplasser pa fijelltopper, utsikts-
punkter, breer og andre liknende steder som bare
har interesse i forbindelse med helikopterskiing,
for kortvarig opphold, som utgangspunkt for dags-
turer eller for liknende formal.

Forvaltning av verneomrdder etter naturvernloven

Vi har per i dag 19 nasjonalparker i fastlands-Nor-
ge og tre nasjonalparker pa Svalbard. Alle disse in-
neholder en stor andel av fijellomrader. Nasjonal-
parkene faller grovt sett i to hovedkategorier. Den
ene er de nasjonalparkene som har som siktemal
bade a sikre store leveomrader for planter og dyr
og samtidig sikre allmennhetens mulighet til & dri-
ve friluftsliv og rekreasjon. I disse omradene var
det allerede ved opprettelsen et omfattende nett av
hytter og merkete stier, foruten et begrenset antall
private hytter for jakt og fiske. Den andre kategori-
en bestar av nasjonalparker hvor hensynet til 4 be-
vare biologisk mangfold, og spesielt truete og sér-
bare arter, er heyere prioritert. Her er det i dag fa
eller ingen hytter, fi merkete stier og ingen storre,
tekniske anlegg. Noen av nasjonalparkene har
ogsa vern av kulturminner som delformal. I tilknyt-
ning til nasjonalparkene er det flere steder etablert
nasjonalparksenter. Nasjonalparksentrene har fo-
kus pa informasjon om nasjonalparken og sam-
menhenger mellom mennesker, natur og landskap
(if. Nasjonalparksentre, retningslinjer og priorite-
ringer, DN mars 1997).

I tillegg til aktiviteter som i liten grad er avhen-
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gig av fysisk tilrettelegging, som for eksempel ski-
og fotturer, er tradisjonell bruk knyttet til setring,
slatt, beiting, jakt, fiske og baerplukking tillatt i de
fleste nasjonalparkene. Ved opprettelsen av nasjo-
nalparker har det veert forutsatt at denne ekstensi-
ve bruken skal kunne fortsette i den utstrekning
den ikke er i strid med verneformalet. I tre verne-
omrader; Jotunheimen nasjonalpark, Reisa nasjo-
nalpark og Saltfjellet/Svartisen nasjonalpark, er
det i verneforskriftene fastsatt forbud mot kom-
mersiell turisme. Bestemmelsen ble i sin tid inn-
fort for at vernemyndigheten skal ha kontroll med
slik virksomhet innenfor nasjonalparken. Bestem-
melsen har imidlertid av mange blitt oppfattet som
en unedvendig hindring for utevelsen av baerekraf-
tig naeringsutevelse innenfor rammen av verne-
forskriftens formal.

De fleste av vére tidligste nasjonalparker ligger
i sin helhet pa statsgrunn. Var sterste nasjonal-
park, Hardangervidda nasjonalpark, omfatter imid-
lertid mer enn 50 pst. privat grunn, mens Jostedals-
breen nasjonalpark har ca 23 pst. privat grunn.

Det er betydelig variasjon i brukerintensiteten
mellom nasjonalparkene. Hardangervidda nasjo-
nalpark utgjoer det ene ytterpunkt. Her gjenspeiles
bruksrettene i vernebestemmelsene, og motori-
sert transport for en rekke neeringsformal er direk-
te hjemlet i vernebestemmelsene. Som en folge av
dette og et heyt antall innvilgede dispensasjoner
for barmarkskjering er omfanget av motorisert
ferdsel i denne nasjonalparken sa stor at det har
fort til betydelig terrengslitasje flere steder innen-
for nasjonalparken.

Rago nasjonalpark i Nordland representerer
den andre enden av brukerskalaen. Dette er en ty-
pisk «villmarkspark» der de eneste brukergruppe-
ne er reindriftsutevere, fotturister og fiskere. Naer-
meste vei ligger 4 km fra nasjonalparkgrensen, og
de eneste kjente naturinngrep i nasjonalparken er
et par mindre hytter og bruer.

Stortingsmelding nr. 62 (1991-92) Ny lands-
plan for nasjonalparker og andre storre verneomria-
der i Norge apnet for en viss turistmessig bruk av
de nasjonalparkene som taler det under den forut-
setning at de nasjonale rammene ble fulgt opp ifor-
valtningsplaner for det enkelte omrade. En forvalt-
ningsplan skal vaere et praktisk hjelpemiddel for &
opprettholde og fremme verneformalet ved a gi
konkrete retningslinjer om bl.a. bruk, informasjon,
skjotsel og eventuell tilrettelegging. En forvalt-
ningsplan utarbeides av miljgvernmyndighetene i
ner dialog med eiere og brukere av verneomréadet.
Gjennom en slik prosess skal en avklare og ta stil-
ling til hvordan ulike verne- og bruksinteresser
skal handteres. For & avveie ulike brukerinteresser

har det innenfor flere verneomrader veert behov
for en inndeling i soner med ulik malsetting for
bruk, skjotsel og tilrettelegging. De vanligste sone-
kategoriene har veert «vernesone», «brukssone»
og «soner med spesiell tilrettelegging og tiltak». I
vernesonen er naturvernhensyn overordnet andre
hensyn. Brukssonen omfatter omrader der forsik-
tige tiltak og inngrep for friluftsliv kan tillates, som
f eks merking av stier og bygging av selvbetjente/
ubetjente turlagshytter innenfor et planlagt rute-
nett. Hytter og setre med og uten drift kan ligge i
denne sonen, og noen omrader kan vaere apnet for
hogst og enkle tiltak i tilknytning til reindrift og
husdyrbeite. Den siste sonekategorien gjelder om-
rader hvor en kan legge forholdene spesielt til ret-
te for ferdsel og kan apne for spesielle tiltak knyt-
tet til reiseliv, reindrift m.v. Dette er ofte mindre
omrader.

Det er i dag utarbeidet forvaltningsplan for na-
sjonalparkene Jostedalsbreen, Saltfjellet/Svart-
isen, Reisa, Jotunheimen, Ovre Dividal og Hardan-
gervidda (godkjennes av DN var 2003). For Foroll-
hogna, Rondane, Dovre-Sunndalsfiella og Fe-
mundsmarka er forvaltningsplaner under utarbei-
delse.

Fylkesmannen i det enkelte fylke (i flere fylker
der verneomradet ligger i flere fylker) har som ho-
vedregel forvaltningsmyndigheten for omrader
vernet etter naturvernloven, mens Direktoratet for
naturforvaltning er tillagt det overordnete forvalt-
ningsansvaret og er klageinstans for alle saker
som angéar verneomradene. Statens naturoppsyn)
er opprettet med hjemmel i naturoppsynsloven for
4 ivareta nasjonale miljoverdier og & forebygge mil-
jokriminalitet. SNO skal samordne og styrke det
totale oppsynsarbeidet i Norge, og utvikle et mer
helhetlig naturoppsyn. Det er i dag tilsatt 26 natu-
roppsyn ved lokalkontor i distriktskommuner, i ho-
vedsak knyttet til nasjonalparker og store verne-
omrader i1 Ser-Norge. SNOs viktigste oppgaver er
kontroll i forhold til lover, forskrifter og annet re-
gelverk, i tillegg til veiledning og informasjon. El-
lers kan SNO utfere praktiske skjotselsoppgaver i
verneomrader, foruten registrerings- og dokumen-
tasjonsarbeid.

SNO Kkjoper oppsynstjenester av fjellstyrene.
Over halvparten av det heltidsansatte personellet i
fiellstyrene utferer i dag nasjonalparkoppsyn eller
oppsyn i mindre verneomrader, og utferer oppga-
ver bade for SNO og Statskog SF.

I lopet av de siste 10-15 arene har det veert
okende fokus pa at bererte lokalsamfunn i sterre
grad ber fa innflytelse i forvaltningen av verneom-
rader. I dag har 60 kommuner takket ja til delegert
forvaltningsmyndighet for naturreservater og



148 St.prp. nr. 65

2002-2003

Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

mindre landskapsvernomrader, og forvaltnings-
myndigheten er i ferd med & bli overfort. I noen av
de storste verneomradene er det etablert egne rad-
givende utvalg som skal bista fylkesmannen i for-
valtningen. Dette gjelder verneomrader i Jotunhei-
men, Jostedalsbreen, Trollheimen, @vre Dividalen
og Reisa. I Hardangervidda nasjonalpark er forvalt-
ningsmyndigheten delt mellom berorte fylkes-
menn og fylkesvise tilsynsutvalg som er satt sam-
men av folkevalgte representanter for bererte
kommuner.

I 2001 ble det startet et 5-arig preveprosjekt
med delegasjon av forvaltningsmyndigheten for
verneomradene i Setesdal-Vesthei-Ryfylkeheiane
til bererte kommuner. I 2003 vil det bli startet for-
sek med ulike modeller for lokal forvaltning for na-
sjonalparkene med tilherende verneomrader i For-
ollhogna og Dovrefjell-Sunndalsfiella, og senere
for Verdal-Snésa-Lierne. Dette er en oppfelging av
Stortingets anmodning i forbindelse med behand-
lingen av lov om statlig naturoppsyn.

Hvordan bedrifter og naeringsaktarer oppfatter
rammebetingelsene for naeringsutavelse

NINA-undersekelsen fra Dovre og Oppdal kom-
muner viser at statusen som nasjonalpark i Dovre-
fiell-Sunndalsfjella oppfattes som positiv for mar-
kedsforingen av disse bedriftene sé vel som for he-
le reiselivsneeringen i omradet®. Alle ga uttrykk for
synspunkter om at naturvern er viktig og at de me-
ner de innretter sin egen virksomhet etter dette.
De fleste mener at restriksjonene i for liten grad er
basert pa kunnskaper om og forstielse for lokale
forhold.

I Vestlandsforskings undersekelse!® blir det
presisert at det er naturen, enten den er vernet el-
ler ikke, som trekker folk til Norge, mens fjord,
bre, og fiell trekker turister til Vestlandet. Samtidig
er det en generell oppfatning om at vernet gir om-
radet et kvalitetsstempel, og at dette gir produkte-
ne deres en merverdi. Vernet gir ogsa et signal til
omverdenen om at omradet blir ivaretatt for fram-
tiden. Samlet sett mener informantene at dette har
en positiv markedsferingsverdi. Enkelte av infor-
mantene mener at utlendinger i langt heyere grad

5 NINA har pé oppdrag fra Miljeverndepartementet gjennom-
fort en utredning som bl a omfatter intervjuer med 7 bedrifter
i Dovre og Oppdal kommuner som tilbyr naturopplevelser i
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark oppfatter vernere-
striksjonene.

16 Vestlandsforskning har pa oppdrag fra Miljeverndepartemen-
tet gjennom fort en delutredning som bl a omfatter intervjuer
med 27 nekkelpersoner i bedrifter og organisasjoner i omra-
dene rundt Jostedalsbreen nasjonalpark, Jotunheimen nasjo-
nalprak og Utladalen og Naeroyfjorden landskapsvernomréde
om hvilken innvirkning vern har for reiselivsaktivitetene.

enn nordmenn er bevisste pad den merverdi vernet
gir. De fleste av informantene benytter omradenes
vernestatus i sin markedsfering bl.a. pa internett
og i brosjyremateriell, spesielt i forhold til uten-
landske turister. Flere av informantene peker pa at
balansegangen mellom vern og utnytting av omra-
det til neeringsaktivitet er vanskelig. Vern papekes
som viktig, men i den grad vernet ikke star i mot-
setning til forretningsdrift, ber kommersiell aktivi-
tet tillates. Flere av informantene peker pa at ver-
neforskriftene legger hindringer i veien for omset-
ning og verdiskaping rundt og innenfor verneom-
radet. Forbudet mot kommersiell turisme innenfor
Jotunheimen nasjonalpark ble bl.a. nevnt som eks-
empel.

Kort om dagens statteordninger som er relevante
for naturbasert neeringsutvikling

Statens neaerings- og distriktsutviklingsfond (SND)
er myndighetenes sentrale organ for finansiering
og iverksetting av tiltak innenfor naerings- og dis-
triktspolitikken. SND yter landsdekkende og dis-
triktsrettede tilskudd til prosjekter og tiltak som
ikke er tilstrekkelig bedriftsskonomisk lennsom-
me pa selvstendig basis, men som forutsetter a ha
positiv samfunnsekonomisk lennsomhet. Fondet
er administrativt underlagt Neerings- og handels-
departementet. Midler til de ulike ordningene be-
vilges over folgende departementers budsjett:

— Neerings- og handelesdepartementet: Lands-
dekkende virkemidler og administrasjonstil-
skudd

— Kommunal- og regionaldepartementet: Dis-
triktsrettede ordninger

— Landbruksdepartementet:
ordninger

— Fiskeridepartementet: Fiskerirettede ordnin-
ger

Landbruksrettede

Innenfor regional- og distriktspolitikken er det fra
2003 innfert en ny ansvarsdeling for virkemiddel-
bruken ved at fylkeskommunene i kraft av 4 vaere
regionale utviklingsakterer né fordeler det vesent-
ligste av de ekonomiske virkemidlene innenfor
dette feltet. Fylkeskommunene trekker opp mél og
utvikler strategier for regional utvikling i sitt om-
rade. I samrad med regionalt partnerskap fordeler
de rammer til innsatsomrader og operative akterer
som bl.a. SNDs distriktskontor. Det er dermed opp
til fylkeskommunene om de vil prioritere en seer-
skilt innsats for naturbasert naeringsutvikling.
Utvikling av turisme i tilknytning til landbruk
har de siste arene veert et eget innsatsomrade. En
del av de skonomiske virkemidlene i landbrukspo-
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litikken har derfor relevans i et arbeid for ekt tu-
ristmessig bruk av utmark og fijellomrader. De re-
levante ordningene omfatter seerlig tilskudd over
jordbruksavtalen, herunder bygdeutviklingsmid-
ler (BU-midler), tilskudd til spesielle tiltak i land-
brukets kulturlandskap (STILK- midler), ordnin-
gen med omradetiltak for organisering av sterre
prosjekter med flere interessenter og et eget seter-
tilskudd som skal stimulere aktiv seterdrift. Videre
hjemler fielloven § 12 innvinning av grunneierinn-
tekter til grunneierfondet, som etter gitte retnings-
linjer kan benyttes til naeringsutvikling med grunn-
lag i naturressurser i statsallmenninger. Tilskudd
til andre landbrukstiltak som landbruksveier kan
ogsa ha betydning i forhold til 4 understotte utbyg-
ging av infrastruktur som gjor ekt turistmessig sat-
sing mulig.

E. Politikk for okt miljgbasert turistmessig bruk av
vdre verneomrdder

Reiselivsnaeringen har gjennom en rekke ar mar-
kedsfort Norge som turistobjekt med utgangs-
punkt bl.a. i de store natur- og kulturhistoriske ver-
diene vi finner i fjellomradene. Turistene oppgir
fiordene, fjellene og den ubererte naturen som ho-
vedgrunner til & komme til Norge. Etter hvert som
andelen av villmark reduseres ellers i Europa, har
seerpreg ved norske fiellomrader som store sam-
menhengende omrader med tilnzermet urert natur
og fraveer av stoy fatt ekt oppmerksombhet fra uten-
landske turister.

Hyvis vi klarer & ta vare pa de natur- og kultur-
historiske kvalitetene som preger den norske fiell-
heimen, ikke minst i verneomrédene, ser Regjerin-
gen store muligheter for okt miljgbasert og milje-
tilpasset naeringsutvikling og turisme i vare fjell-
omrader. Miljetilpasset turisme knyttet til utnyt-
ting av vare fijellomrader der storre verneomrader
inngér kan, dersom den utvikles pé riktig maéte,
béde ivareta ensker fra turistene om opplevelser av
hoy kvalitet og ensker om verdiskaping i lokalsam-
funn, samtidig som verdiene innenfor og utenfor
verneomradene ivaretas og videreutvikles. Inter-
nasjonal erfaring viser at et sted eller en regions
sjanse til 4 hevde seg i en stadig mer global utvik-
ling er & dyrke frem det som er spesifikt stedsbe-
stemt, med vekt pa det som gjor den annerledes og
seerpreget. Nokkelen ligger i samspillet mellom
natur, kultur og neeringsliv.

Verneomrdder som grunnlag for
merkevarebygging

Vére nasjonalparker og andre verneomrider er
opprettet for a ta vare pa de mest verdifulle og flot-
teste naturomradene for oss og kommende gene-
rasjoner. De fleste av disse omradene har nettopp
de seerpreg som mange turister ensker & oppleve,
og har i mange ar veert viktige reisemal og omra-
der for friluftsliv og naturopplevelse bade for nord-
menn og utenlandske turister. Undersekelser vi-
ser at nasjonalparkene bidrar til at turister ensker
4 komme til Norge, og at de dermed er et viktig
element i markeringen av norsk serpreg og som
ledd i markedsferingen av bredden i det opplevel-
sesspekter besgkende kan tilbys.

Avhengig av verneformalet setter vern etter na-
turvernloven en del rammer for bruk av verneom-
radene. I tillegg til vanlige friluftslivsaktiviteter
som ski- og fotturer, er tradisjonell bruk knyttet til
setring, slatt, beiting, jakt, fiske og baerplukking til-
latt i de fleste verneomradene. Landbruksdrift som
inneberer f eks flatehogst, gjedsling, veibygging
og andre varige inngrep er i utgangspunktet ikke
tillatt.

Undersokelser i et utvalg norske nasjonalpar-
ker viser at det foregar omfattende naeringsvirk-
somhet knyttet til turisme i de fleste av disse par-
kene. Aktivitetene omfatter hovedsakelig ulike for-
mer for utleie, overnatting, servering, jakt og fiske
og opplevelsesbaserte aktiviteter som for eksem-
pel guiding/fjellforing, ridning, elvepadling og leir-
skole/undervisning. Regjeringen mener det er po-
tensial for enda mer av denne typen aktiviteter sa
lenge de holdes innenfor rammen av verneformé-
let.

@kt turistmessig bruk av verneomrdadene

Regjeringen vil dpne for okt verdiskaping i fjellbyg-

dene ved a legge til rette for gkt aktivitet innenfor

og rundt en del av nasjonalparkene, herunder bi-

dra til

— at et utvalg av nasjonalparkene brukes i mar-
kedsforingen av reiselivstilbudet generelt i
Norge

— tilrettelegging for flere og mer langvarige be-
sek i og naer et utvalg av nasjonalparkene

— ftilrettelegging for varierte opplevelser ved na-
sjonalparkbesok i et utvalg av nasjonalparkene

De verdiene som er grunnlag for vernet, vil ogsa
vaere en forutsetning for ekt turistmessig bruk og
verdiskaping i fjellbygdene. Geografisk avgren-
sing og verneforskrifter for nasjonalparkene skal
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fortsatt regulere hvordan disse omradene kan bru-
kes. Disse grensene er satt med utgangspunkt i
kunnskap om biologiske og ekologiske forhold i
omradet og ber ikke overskrides hvis naturverdie-
ne som finnes i omréadet skal bevares. Samtidig
skal vernet gi et kvalitetsstempel pad omradet som
gjor det attraktivt i turistsammenheng. Slik blir na-
turkvaliteten selve grunnlaget for neeringsutvik-
ling og verdiskaping.

Ved utforming av reiselivspolitikken i arene
som kommer mé det legges til grunn at nedvendi-
ge, tyngre infrastrukturelle tekniske tiltak sa som
storre reiselivsanlegg med tilherende aktiviteter,
skal veere lokalisert utenfor verneomradene. Ver-
neomrader skal veere arena for bruk og opplevel-
ser innenfor rammen av det enkelte verneomra-
dets verneformal.

Reiselivstiltak som forutsetter betydelige infra-
strukturelle tiltak og bruk av motorisert transport
innenfor nasjonalparker og andre verneomrader
bryter med den tradisjon som Norge til nd har hatt
som reiselivsnasjon, og er i strid med gjeldende na-
sjonalparkpolitikk. Slike tiltak vil forringe nettopp
de kvaliteter som gjor disse omradene attraktive.

Regjeringen mener likevel at det er potensial
for mer turistmessig bruk av vare verneomrader,
og vil apne for okt miljetilpasset turismevirksom-
het som ikke kommer i konflikt med verneforma-
let i nasjonalparkene. Tilrettelegging skal skje pa
naturens premisser, men med forvaltningstiltak
som samtidig apner for flerbruk. Regjeringen vil
oppheve forbudet mot kommersiell turisme slik
det er formulert i vernebestemmelsene for tre av
vare nasjonalparker (Saltfjellet/Svartisen, Jotun-
heimen og Reisa). Tiltak innenfor nasjonalparker
og landskapsvernomrader i forbindelse med turis-
me skal selvsagt vurderes pad samme maéte enten
tiltaket er av kommersiell eller ikke-kommersiell
karakter. Det er tiltakets innvirkning i forhold til
vernformalet som skal veere avgjerende, ikke om
tiltaket har naeringsmessig betydning.

Ogsa innenfor landskapsvernomrader skal det
foreligge mulighet for tilrettelegging for mindre,
miljetilpasset turistvirksomhet innenfor rammen
av verneformalet. Det vil som regel veere lettere &
fa adgang til 4 gjennomfere nodvendige tilretteleg-
gingstiltak for slik virksomhet innenfor landskaps-
vernomrader enn i nasjonalparker.

Forvaltningsplaner som grunnlag for
tilrettelegging

Grad og lokalisering av bruk innenfor verneomra-
dene skal skje med utgangspunkt i en egen forvalt-
ningsplan for omradet. Forvaltningsplanen skal gi

retningslinjer for vern og bruk. Planer om ulike til-
tak, tilrettelegging og dispensasjonspraksis skal
Klarlegges i forvaltningsplanen. Arbeidet med sli-
ke planer skal gjores i samarbeid med lokale myn-
digheter og grunneiere/bruksberettigede.

Arbeidet med nye og justering av eldre forvalt-
ningsplaner for verneomrédene i fiellet, skal priori-
teres og forseres for 4 kunne gke den baerekraftige
turismen i vare fjellomrader. I dette arbeidet vil en
legge til grunn en soneringsmetodikk som inne-
beerer at verneomréadene deles inn i ulike bruks-
og ferdselssoner. For de enkelte soner skal det set-
tes mest mulig konkrete mal for miljotilstand som
bruksformer og omfang skal tilpasses. All tilrette-
legging skal baseres pa god kunnskap om natur-
og kulturverdier. Gjennom forvaltningsplanleg-
ging og soneinndeling av verneomradene vil en
kunne sikre en variert tilrettelegging for friluftsliv,
landbruksbasert reiseliv og turisme tilpasset ver-
neformalet og innenfor de grensene som er ned-
vendige for 4 ta vare pa natur- og kulturverdiene.

Opparbeiding av stier og leyper, samt god na-
turinformasjon bidrar til & sikre viktige kvaliteter
ved at stor ferdsel og aktivitet kanaliseres til be-
stemte omréder, mens omkringliggende omrader
skanes mot uheldige miljgbelastninger. Samtidig
blir naturen lettere tilgjengelig for brukerne, og
dermed bedres ogsd grunnlaget for lennsomme
reiselivsaktiviteter. Som en oppfelging av Stortin-
gets behandling av friluftslivmeldingen har Miljo-
verndepartementet oppnevnt et utvalg som skal
vurdere de funksjonshemmedes tilgjengelighet til
verneomradene, og komme med forslag til tiltak.

For Jotunheimen nasjonalpark og Utladalen
landskapsvernomréde ble det i 2002 satt i gang et
arbeid med en «Handlingsplan for baerekraftig tu-
risme» i regi av fylkesmannen. Her legges det vekt
pa verneomradet som ressurs for lokal verdiska-
ping innen reiseliv bl.a. ved at omradet omkring
nasjonalparken utvikles, men med stor vekt pa a
bruke verneomradet som trekkplaster. Det er ak-
tuelt & vurdere utarbeidelse av lignende handlings-
planer for baerekraftig turisme for flere andre ver-
neomrader.

Helhetlig arealplanlegging som grunnlag for okt
miljetilpasset turisme utenfor verneomrddene

Fjellomradene utenfor verneomrddene har ogsa
store naturkvaliteter, bade i randsonen til vernom-
radene og i resten av fjellheimen. Det er tradisjon
for at bade lokalbefolkning og tilreisende kan nyte
godt av disse omradene gjennom allemannsretten.

Lokaliseringen av tyngre kommersiell aktivitet
ber skje i disse omradene — utenfor verneomrade-
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ne, men hvor verneomradene kan fungere som
trekkplaster. Ogsa her er det viktig at anlegg lokal-
iseres slik at gjenveerende naturomrader uten tyn-
gre tekniske inngrep og leveomréader for truete og
sarbare plante- og dyrearter bevares, og grunnla-
get for friluftsliv og verdiskaping opprettholdes.
Det er viktig at reiselivsanlegg utenfor verneomra-
der lokaliseres slik at press mot sarbare deler av
nasjonalparkene unngas.

Planlegging etter plan- og bygningsloven er det
viktigste virkemiddelet for & finne faglig gode og
omforente lgsninger i omradene utenfor verneom-
radene. Praktisering av plan- og bygningslovens
bestemmelser kan ogsad understotte utvikling av
infrastrukturelle tiltak i omrader som ligger naert
til nasjonalparker og andre sterre verneomrader,
innenfor de rammer natur- og kulturhistoriske ver-
dier setter. Det er viktig at kommunene benytter
det handlingsrommet som plan- og bygningsloven
gir nar det gjelder bruk av arealene inntil verneom-
radene, slik at disse kommunene i sterre grad ut-
nytter den muligheten til okt turistmessig bruk
som et verneomrade kan gi.

For 4 fa til en mer helhetlig politikk for forvalt-
ning av fijellomradene er det nedvendig at lokal
planlegging og utnytting samordnes over storre re-
gioner. Mange kommuner har utarbeidet kommu-
nedelplaner for sterre, sammenhengende omrader
med turist- og hytteutbygging. Det er onskelig at
slike omréader i sterre grad blir planlagt i sammen-
heng, uavhengig av om omradene gar over flere
kommuner eller fylker. Det er flere eksempler pa
slikt plansamarbeid i dag.

De gjenveerende naturomréidene i Norge uten
tyngre tekniske inngrep finnes i stor grad i fiellet.
Bevaring av disse omradenes kvaliteter mot irre-
versible inngrep er a sikre den viktigste kapitalen
for en fremtidig naturbasert turistnaering i Norge.

Mange kommuner har planer for gkt hyttebyg-
ging, og med de store utmarksarealene vi har i
Norge bor det ved gode prosesser veere mulig &
finne egnede omrader for gkt hyttebygging, uten &
odelegge viktige natur- og kulturverdier. Hytte-
bygging skal ikke svekke kvalitetene i et omrade,
men heller bidra til & sikre dem, og tilfere nye kva-
liteter. Ved lokalisering av hyttefelt ma det legges
vekt pa natur- og kulturminneverdier.

Fraveer av stay — en viktig del av merkevaren

Jkende motorferdsel er i ferd med a redusere fjell-
omradenes kvalitet som turistobjekter, bade innen-
for og utenfor verneomréidene. Underseokelser vi-
ser at stillheten for mange fjellbrukere, ikke minst
for utenlandske turister, er noe av det som er unikt

ved norsk natur. Det er derfor nedvendig a skjer-
me viktige friluftslivsomrader mot stoy fra kjeretoy
pa bakken, smafly og helikoptre.

Det pagér né et forsek i 8 kommuner for & pro-
ve ut en ny modell for motorferdselforvaltning
med det formal & fa bedre styring og kontroll med
kjoringen. Forsegket avsluttes varen 2004. Regjerin-
gen vil s evaluere forseket.

Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag re-
gulerer start og landing med luftfartey i utmark og
vassdrag. Loven gjelder ikke landingsplass for luft-
fartey nar det er gitt konsesjon etter luftfartlovens
§ 7-5 eller nar landingsplassen er anlagt eller dri-
ves av staten. Det kreves ikke konsesjon for lan-
dingsplass der det er eller vil bli foretatt ubetydelig
rydnings-, anleggs- eller bygningsvirksomhet og
antall flybevegelser er av et ubetydelig omfang,
med mindre flysikkerhetsmessige eller steymessi-
ge hensyn tilsier at forste ledd kommer til anven-
delse. Luftfartstilsynet har lagt til grunn at det er
nedvendig med konsesjon dersom antallet flybeve-
gelser er mer enn 10-12 per uke. Konsesjonen til
landingsplass méa bare gis nar det finnes forenlig
med allmenne hensyn. I forbindelse med behand-
lingen av stortingsmeldingen om friluftsliv (jf.
Innst. S. nr. 114 (2001-2002)) ba Stortingets flertall
regjeringen vurdere 4 foresla nedvendige lovend-
ringer slik at regelverket for motorisert luftferdsel,
herunder helikopter, omfatter selve flygingen — i
tillegg til start og landing. Regjeringen legger til
grunn at allmenne hensyn taler imot & gi konsesjon
i nasjonalparker og andre viktige verneomrader.

Starre oppslutning lokalt om vern og miljgtilpasset
bruk — grunnlag for verdiskaping

Det er en utfordring a skape storre legitimitet og
lokal oppslutning om vern av omrader som grunn-
lag for verdiskaping i lokalsamfunnet. Et element i
dette er a sette sokelyset pa koplingen mellom ver-
neomradene og omkringliggende lokalsamfunn og
bosetting, og i sterre grad synliggjore de sam-
funnsekonomiske fordelene ved at nasjonalparke-
ne som sarpregete omrader kan tiltrekke seg tu-
rister, samtidig som natur- og kulturverdiene beva-
res. Regjeringen vil legge til rette for at vern av om-
rader i fiellet og utvikling av neerliggende lokal-
samfunn i sterre grad sees i sammenheng i forbin-
delse med nye verneprosesser. Det er allerede
gjennomfert samordnede planprosesser for Setes-
dal/Vesthei/ Ryfylkeheiene, Dovrefjell — Sunn-
dalsfijella og Naustdal/Gjengedal der det parallellt
med verneplanarbeidet er utarbeidet fylkesdelpla-
ner som ogsa omfatter de omkringliggende omra-
dene. Pi en slik méte har man fatt fram opplysnin-
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ger og planer om framtidig arealutnytting, herun-
der potensial for naeringsutvikling og verdiskaping
i omradene opp mot verneomridene. Regjeringen
vil i forbindelse med oppstart av nye verneplanpro-
sesser for storre sammenhengende naturomrader
vurdere om det ogsa ber settes i gang parallell
planlegging av tilliggende omréder, slik at hele
omradet kan fa en helhetlig vurdering med hensyn
til vern og bruk.

Manglende dialog og medvirkning kan fore til
svekket legitimitet for verneomradene lokalt, og
kan ogsa fere til liten kunnskap og bevissthet om
hvilke muligheter og begrensninger vernet gir for
reiselivet. Konsekvensen kan veere at reelle mulig-
heter for naeringsutvikling ikke blir utnyttet, og
konflikter og motstand mot vernet blir unedvendig
forsterket. Prosjektet «Landbruk og verneomrader
i More og Romsdal» som kom i stand i 2002 i regi
av Norges Bondelag, er eksempel pa et prosjekt
hvor malet bl.a. er & skape bedre samhandling mel-
lom vernemyndigheter og grunneiere i forvaltnin-
gen av et verneomrade. Prosjektet er knyttet til
etableringen av Geiranger-Herdalen landskaps-
vernomrade og Reinheimen nasjonalpark, og fi-
nansieres av Landbruksdepartementet og SND.
Erfaringer sa langt viser bl.a. et stort behov for
kunnskap om hva vern vil innebzere for de berorte
og lokalsamfunnet, og hvilke begrensninger og
muligheter vern gir for framtidig naeringsvirksom-
het. Tilsvarende prosjekter foregar ogsa i Horda-
land og Sogn og Fjordane i regi av fylkesmannen.
Slike prosjekter gir verdifulle erfaringer med orga-
nisering av verneprosesser og neeringsutvikling i
forbindelse med verneomréader.

Prosjekter som er gjennomfert under Norges
forskningsrads program «Bruk og forvaltning av
utmark» har gitt en del kunnskap som gir grunnlag
for bedre forstielse av konflikter og konfliktarsa-
ker i forvaltning av utmark. Data herfra viser bl.a.
at selv om enkelte konflikter i forvaltning av ut-
mark er av fundamental karakter, s& ber de kunne
loses gjennom bedre plan- og utviklingsprosesser
og bedre kommunikasjon mellom involverte akte-
rer. For a fa til en helhetlig forvaltning av fijellom-
radene er det nedvendig med arenaer for samar-
beid mellom lokalsamfunn, rettighetshavere, mil-
jovern, landbruk- og reiselivet. De fylkesvise til-
synsutvalgene og de radgivende utvalgene som er
etablert for noen av de storre verneomradene fun-
gerer i dag som slike arenaer. Dette samarbeidet
skal videreutvikles.

Kommunene stér i en serstilling nar det gjel-
der 4 kunne legge til rette for okt neeringsutvikling
og turistmessig bruk av fjellomradene. Kommune-
ne forvalter gjennom plan- og bygningsloven stors-

teparten av landets arealer, og har myndighet pa
omrader som pavirker fiellomridene etter ulike
seerlover. Kommunene har dessuten som lokalpo-
litisk akter mulighet til & ta initiativ til samarbeid
om naringsutvikling i forhold til fjellstyrene, loka-
le organisasjoner, neeringsliv, grunneiere/rettig-
hetshavere og statlige myndigheter.

Kommunen har i den siste tiden fatt ekt myn-
dighet pa miljovernomradet. I tillegg til 4 ha fatt de-
legert forvaltningsmyndighet for naturreservater
og mindre landskapsvernomréder, har kommune-
ne fatt myndighet til 4 foreta lokale tilpasninger i
jakttidene for en del arter, og det vil ogsa bli gjen-
nomfort forsek i enkelte kommuner med ytterlige-
re mulighet til 4 fastsette lokalt tilpassede jakttider.
Videre tas det sikte pa 4 overfore administrasjonen
av jakt pa bl.a. hjortevilt i statsallmenninger fra
Statsskog SF til fiellstyrene. Dette, sammen med
forsek med delegasjon av forvaltningsmyndighe-
ten i fire nasjonalparker, vil i sum gi okt lokalpoli-
tisk handlingsrom for miljebasert neeringsutvik-
ling.

Ulike organisasjoner som frilufts-, naturvern-
og kulturminneorganisasjonene, Reiselivsbedrifte-
nes landsforening, Norges Turistrad, Utmarks-
kommunenes Sammenslutning og organisasjoner
innenfor landbruket er viktige akterer og samar-
beidspartnere i arbeidet med & mote utfordringene
knyttet til 4 utvikle en helhetlig politikk for forvalt-
ning av fjellomradene.

Behov for gkt kunnskap og informasjon

Kunnskap om utmarksressursene, kunnskap om
bruk og brukere av utmarksressursene, kunnskap
om forvaltnings- og reguleringsregimer, kunnskap
om neerings- og rettighetsforhold og kunnskap om
kulturelle forhold (verdisyn og meningssystemer)
er viktige elementer som ma ligge til grunn for ar-
beidet med a utvikle en helhetlig politikk for fjell-
omradene.

Kartleggingen av biologisk mangfold i kommu-
nene bidrar til kunnskap om utmarksressursene.
Miljeverndepartementet har dessuten gjennom-
fort et firearig program for a bedre dokumentasjo-
nen av arealbruk og arealverdier i Norge. AREAL-
IS, som er et nasjonalt prosjekt for & gjore areal-,
milje- og planinformasjon tilgjengelig i kommuner
og fylker, er det storste prosjektet i programmet.
Miljostatus pa nett gir bade eiere/rettightshavere,
befolkning, kommunale myndigheter og andre be-
slutningstagere bedre oversikt over og informa-
sjon om miljetilstand og naturkvaliteter. Vegeta-
sjonskartlegging og data for beitebruk gir ogsa et
viktig grunnlag for forvaltning av utmarksomrade-
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ne, og kan bidra til 4 unnga eller dempe arealkon-
flikter.

Utvikling av reiseliv innenfor rammen av miljo-
basert turisme/kvalitetsturisme forutsetter at den
enkelte reiselivsvirksomhet uteves forsvarlig. Det
er behov for gkt kunnskap om utfordringene, samt
utvikling av holdninger og operative strategier pa
miljeomradet i den enkelte bedrift. Reiselivsbedrif-
tene ma kjenne krav som stilles bade av markedet
og av myndighetene. Det er nedvendig at neerin-
gen har kunnskap om naturkvaliteter og attraksjo-
ners betydning for markedet.

Det er viktig at myndighetene, bade nasjonalt
og lokalt, gir god informasjon om miljekrav og hvil-
ke mal som settes. Ansvaret for & implementere
ma veere bedriftenes eget. Stiftelsen GRIP - for bee-
rekraftig produksjon og forbruk har utviklet en rek-
ke veiledningsverktoy som gir nyttige innspill til
dette.

I Nordisk sammenheng er det i dag voksende
interesse for 4 miljosertifisere ulike typer virksom-
heter som opererer i naturomrader. Dette skjer en-
ten ved 4 ta i bruk systemer for miljoledelse eller
gjennom miljemerking av produkter og tjenester.
Regjeringen utvidet i mars 2003 EUs system for
miljoledelse (EMAS) slik at alle bedrifter og orga-
nisasjoner na omfattes av ordningen. Regjeringen
onsker 4 fremme et miljatilpasset reiseliv gjennom
4 oke andelen miljesertifiserte virksomheter som
opererer i norske fiellomrader, og ser det som vik-
tig at dette frivillige verktoyet na tas i bruk ogséa for
a gjore det naturbaserte reiselivet mer miljevenn-
lig.

I nasjonalparkmeldingen ble en utbygging av
informasjons- og veiledningsapparatet sammen
med utbygging av det mer organiserte opplevel-
sestilbudet framhevet som en forutsetning for &
oppna ekt turistmessig bruk. Nasjonalparksentre-
ne har en meget viktig rolle i det informasjons- og
veiledningsarbeidet som er nedvendig allerede i
dag, og som blir enda viktigere etter hvert som
bruken av fiellomradene oker.

3.14 Arbeids- og
administrasjonsdepartementet

Kap. 1500 Arbeids- og administrasjons-
departementet

Post 21  Spesielle driftsutgifter

Pa bakgrunn av den stramme budsjettsituasjonen
foreslar Regjeringen & sette ned bevilgningen pa
kap. 1500, post 21 med 5 mill. kroner.

Kap. 4520 Statskonsult
Post 05  Inntekter for sentral oppleering
Post 06  Inntekter fra radgivning

Det foreslas a oke bevilgningen under post 06 Inn-
tekter fra radgivning med 5 mill. kroner mot en til-
svarende nedsettelse av bevilgningen under post
05 Inntekter fra sentral oppleering.

Kap. 4522 Statens forvaltningstjeneste
Post 04  Inntekter — Norsk lysingsblad

Informasjonen som formidles gjennom Norsk ly-
singsblad er tilgjengelig bade via elektroniske tje-
nester og abonnement i papirutgave. Inntekts-
grunnlaget utgjeres av avgiftene for & kunngjore i
Norsk lysingsblad og av salg/abonnement av bla-
det. Papirversjonene av informasjonen er priset,
mens den elektronisk tilgjengelige informasjonen
er gratis. Fra 1996 til 2003 sank antallet abonnenter
av Norsk lysingsblad fra 10 000 til 6 500. Arsaken
til dette antas & vaere at mange av opplysningene i
Norsk lysingsblad ogsad finnes pa Internett via
Norsk lysingsblads hjemmesider og andre av
Norsk lysingsblads elektroniske tjenester. Antallet
kunder som kunngjer gjennom Norsk lysingsblad
eller star som abonnent, har sunket mer enn man
hadde lagt til grunn i budsjettet for 2003. Pa tross
av prisekningene foretatt i 2002 har en ikke fatt
hoyere samlede inntekter.

P4 bakgrunn av dette foreslas bevilgningen un-
der kap. 4522, post 04 satt ned med 8,0 mill. kroner
til 48,5 mill. kroner.

Kap. 1530 Tilskudd til de politiske
partier

Omfordeling av bevilgning for 2003

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 9 (2002- 2003) ble det un-
der kap. 1530 Tilskudd til de politiske partier fore-
slétt & viderefore ordningen i samsvar med prinsip-
pene og strukturen vedtatt av Stortinget i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2002. Forslaget inne-
bar at bevilgningen igjen ble fordelt pa postene 70—
76. Et belop pa 5,8 mill. kroner, tilsvarende den tid-
ligere nominasjonsstetten, ble foreslatt overfort fra
post 70 Tilskudd til de politiske partiers sentrale
organisasjoner til post 73 Tilskudd til fylkespartie-
ne.

Stortinget vedtok 13.12.2002 & viderefere be-
vilgningen pa kap. 1530 pa samme nominelle niva
som i saldert budsjett for 2002 og ekte derfor be-
vilgningen under kapitlet med 44,2 mill. kroner.
Hele gkningen ble imidlertid lagt pa post 70. I et-
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tertid har det kommet en rekke reaksjoner fra de
politiske partiene pa denne fordelingen, som inne-
beerer at den kommunale og fylkeskommunale
stetten, samt stetten til ungdomsorganisasjonene,
har blitt redusert ssmmenliknet med budsjettet for
2002. Spesielt rammer dette smépartiene, som
ikke mottar stette over post 70.

Regjeringen foreslar pa denne bakgrunn en
omfordeling mellom postene under kap. 1530 slik
at intensjonen om videreforing av 2002-niviet kom-
mer samtlige av postene 70-76 til gode, dvs. slik at
fordelingen mellom postene blir tilsvarende som i
saldert budsjett for 2002.

Fordeling av nominasjonsstatten

Nominasjonsstetten var hjemlet i tidligere § 18 i
valgloven som ble opphevet av Stortinget hegsten
2002 gjennom vedtak av ny valglov. Nominasjons-
stetten ble utbetalt hvert annet ar. Stettebelopet til
det enkelte parti eller delegater ble bl.a. bestemt
gjennom en trappetrinnsordning i §20 i loven,
hvor antallet utsendinger fra en kommune til et
partis nominasjonsmete ble regulert.

Regjeringen foreslar na at det innferes en for-
delingsmodell for nominasjonsstetten hvor utbeta-
lingen delvis bestemmes péa grunnlag av stemme-
andeler. Det foreslas at nominasjonsstetten flyttes
fra post 73 Tilskudd til fylkespartiene og legges pa
post 70 Tilskudd til de politiske partiers sentrale
organisasjoner. Stetten utbetales annet hvert ar
som tidligere. Halvparten av stettebelopet fordeles
likt mellom partiene. Den andre halvparten forde-
les etter antallet stemmer ved sist foregiende stor-
tingsvalg. Det opprettes to underposter — post 70.1
Stemmestotte og post 70.2 Nominasjonsstette. Vi-
dere foreslas det at nominasjonsstetten ikke skal
tildeles partier som har fatt mindre enn 2,5 pst. av
stemmene ved siste stortingsvalg. I 2001 mottok
slike partier om lag 2 pst. av nominasjonsstetten.

I statsbudsjettet for 2003 foreslas det dermed
folgende endringer pa kap. 1530:

— Post 70 Tilskudd til de politiske partiers sentra-
le organisasjoner settes ned med 15,28 mill.
kroner. Av samlet bevilgning pa 148,287 mill.
kroner legges 142,487 mill. kroner pa under-
post 01 Stemmestette og 5,8 mill. kroner pa un-
derpost 02 Nominasjonsstette.

— Post 71 Tilskudd til kommunepartiene for-
hoyes med 4,775 mill. kroner.

— Post 72 Tilskudd til kommunestyregruppene
forheyes med 3,76 mill. kroner.

— Post 73 Tilskudd til fylkespartiene forheyes
med 4,03 mill. kroner.

— Post 74 Tilskudd til fylkestingsgruppene for-
heyes med 1,515 mill. kroner.

— Post 76 Tilskudd til de politiske partiers sentra-
le ungdomsorganisasjoner forheyes med 1,2
mill. kroner.

Kap. 1542 Tilskudd til Statens

Pensjonskasse
Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

Post 70  For andre medlemmer av Statens
Pensjonskasse, overslagsbevilgning

Ved en feil er enkelte premieokninger ikke med-
tatt 1 budsjettforslaget for 2003. Dette gjelder pre-
miegkninger for Rikstrygdeverket, statlige syke-
hus, ideelle organisasjoner og private grunn- og vi-
deregédende skoler.

Pa denne bakgrunn foreslas bevilgningen un-
der kap. 1542 satt ned med 184,2 mill. kroner, for-
delt med 120,702 mill. kroner under post 01 og
63,498 mill. kroner under post 70.

Premiefinansiering

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble Stortinget orientert
om at det var igangsatt et utredningsarbeid med
sikte pé a innfere aktuarielt beregnet premie for al-
le medlemsvirksomheter i Statens Pensjonskasse.
Det ble videre opplyst at Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet ville komme tilbake med en
helhetlig vurdering av en eventuell omlegging i
forbindelse med fremleggelsen av revidert nasjo-
nalbudsjett for 2003. Departementet vurderer sa-
ken som omfattende. Administrative og ekonomis-
ke konsekvenser vil bli naermere vurdert for en
eventuelt fremmer forslag om omlegging i forbin-
delse med fremleggelsen av St.prp. nr.1 (2003-
2004).

Kap. 1544 Boliglan til statsansatte
Post 70  (Ny) Tilskudd til avskriving av lan

Statens Pensjonskasse — forsikring har uavklarte
differanser i inngdende balanse for 2003. Differan-
sene skyldes at SPK-forsikrings skonomisystem
frem til 2000 hadde betydelige svakheter bade pa
system- og rutinesiden. Det var svakheter i tilknyt-
ning til det tidligere pensjonssystemet og lanesys-
temet i SPK, som ble faset ut i 1999 og 2000. Inn-
fering av konsernkontoordningen og det nye regn-
skapssystemet Agresso i 1997 ble gjort med util-
strekkelig planlegging og kapasitet. Regnskapet
for 1997 inneholdt sdpass vesentlige mangler at
det ikke ble godkjent av Riksrevisjonen.
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De uavklarte differansene utgjer netto 42 764
kroner i inngaende balanse for 2003. Differansene
er fort pa interims- og gjennomgangskonti som del
av mellomvaerende med statskassen. Differansene
er i tilknytning til avvik mellom internregnskapet
og kontantregnskapet, pa bankkonti, p4 mellom-
vaerende med Rikstrygdeverket (RTV) og boliglan.
Departementet er ikke kjent med at det er andre
uavklarte avvik eller at det har oppstatt nye uopp-
Klarte avvik etter 2000 i regnskapet til Statens Pen-
sjonskasse — forsikring.

Ved konverteringen av internregnskapet til
kontantregnskapet i 1999, foretok SPK gjennom-
gang og opprydding mellom internregnskapet og
kontantregnskapet. I denne forbindelse ble det av-
dekket avvik som sannsynligvis oppstod i 1997, da
regnskapet ikke ble godkjent av Riksrevisjonen.
Det uavklarte avviket utgjorde 121 361 kroner.

Ved SPKs innfering av konsernkontoordnin-
gen og regnskapssystemet Agresso i 1997, var
regnskapsferingen og avstemningene av bankkon-
tiene mangelfulle. Det oppstod avvik mellom regn-
skapsforte saldi pa bankkonti og bankenes regist-
rerte saldi. SPK sekte senere 4 analysere de uav-
Klarte differansene. Til tross for at SPK gjorde et
omfattende arbeid i 1998 og 1999, hvor SPK ogsa
engasjerte eksterne konsulenter i arbeidet, har det
veert en gjenveerende uavklart differanse pa
429 311 kroner.

SPK hadde tidligere et pensjonssystem som
ikke kunne spesifisere det bokferte mellomvaren-
det med RTV pr pensjonist. Ved innfering av det
nye pensjonssystemet i 1999 valgte SPK & regn-
skapsfore samme saldobelop som RTV hadde pa
mellomveerendet, fordi RTV kunne spesifisere sal-
doen pr pensjonist. Den omforente saldoen var
grunnlag for fremtidige avstemninger og oppfel-
ging av mellomvarendet. Denne saldoen avvek fra
tidligere saldo i SPK, slik at det oppstod en uav-
klart differanse pa 1 306 459 kroner.

SPK-forsikring administrerer boliglansordnin-
gen for statsansatte, hvor utlan og avdrag rappor-
teres over kap.1544 post 90. Utldnene er aktivert i
kapitalregnskapet. 1 1999 konstaterte SPK at det
hadde oppstéatt en rekke uavklarte differanser mel-
lom regnskapssystemet og lanesystemet. I lopet av
2000 og 2001 foretok SPK avstemning av alle utbe-
talinger for arene 1998, 1999 og 1. halvar 2000. Av-
stemningen i tilknytning til 1997 innebar store pro-
blemer pga. manglene i regnskapet, og det er en
gjenveerende uavklart differanse pa 798 551 kro-
ner, som er interimsfort. I tillegg er det et gjen-
vaerende avvik pa 2 809 987 kroner mellom bokfoert
saldo i kapitalregnskapet og saldo utlan ifelge lane-
systemet i SPK.

Det bes om Stortingets samtykke til korrige-
ring i det sentrale statsregnskapet pa 42 764 kro-
ner med postering over konto for forskyvninger i
balansen. Videre foreslas det en bevilgning pa kap.
1544 post 70 (ny post) Tilskudd til avskriving av
lan med 2 810 000 kroner samtidig som dette belo-
pet inntektsfores pa kap. 1544 post 90 Lan.

Post 90  Lan, overslagsbevilgning

I vedtatt budsjett for 2003 ble det lagt til grunn et
bevilgningsbehov pa 4,78 mrd. kroner. SPKs lane-
rente ble i forbindelse med St.prp. nr.1 (2002-
2003) okt med et halvt prosentpoeng, fra 6,5 pro-
sent til 7,0 prosent med virkning fra 1. januar 2003.
Som en folge av at lanerentene i markedet etter
vedtaket om renteokning gikk betydelig ned, var
anslatt ettersporsel etter boliglanene trolig noe
overvurdert. Regjeringens forslag i denne proposi-
sjonen om en reduksjon av normalrentesatsen for
rimelige lan i arbeidsforhold med 1,5 prosentpo-
eng medferer at lanerenten i SPK vil bli satt ned
med 1,5 prosentpoeng med virkning fra 1. juli 2003
(if. omtale av kap. 5607, post 80). Dette antas &
trekke i motsatt retning. Samlet anslas imidlertid
né bevilgningsbehovet pa kapitlet & vaere om lag
1,02 mrd. kroner lavere enn lagt til grunn i saldert
budsjett.

Med bakgrunn i ovennevnte forhold foreslas
det at kapittel 1544, post 90 samlet reduseres med
1,02 mrd. kroner, til 3,76 mrd. kroner for 2003.

Kap. 1546 Yrkesskadeforsikring
Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

I vedtatt budsjett for 2003 er det lagt til grunn et be-
vilgningsbehov péa 40 mill. kroner. Oppdaterte esti-
mater, bl.a. pi grunnlag av regnskapstall for 2002,
tyder pa et storre omfang av yrkesskadesaker enn
tidligere forventet. I anslaget som 14 til grunn for
saldert budsjett 2003 var det ikke tatt hensyn til
den betydelige okningen i yrkesskadesaker i 2002.
Bevilgningen under kapittel 1546, post 01 foreslas
derfor okt med 47 mill. kroner.

Kap. 4546 Yrkesskadeforsikring
Post 01 Premie yrkesskadeforsikring

I vedtatt budsjett for 2003 er det lagt til grunn et be-
vilgningsbehov pa 56,405 mill. kroner. Posten Nor-
ge, som er Statens Pensjonskasses storste kunde
nar det gjelder yrkesskadeforsikring, har valgt &
forlenge avtalen som gikk ut ferste kvartal 2003.
Dette medferer at kapittel 4546, post 01 foreslas
okt med 17,5 mill. kroner.
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Kap. 5607 Renter av boliglansordningen

til statsansatte
Post 80 Renter

Renten for boliglan fra SPK har siden 1997 blitt
fastsatt lik normalrentesatsen for rimelige lan i ar-
beidsforhold med et paslag pa et halvt prosentpo-
eng. Regjeringen foreslar & sette normalrentesat-
sen ned med 1,5 prosentpoeng fra 1. juli 2003. Det-
te medferer at renten pa boliglan i Statens Pen-
sjonskasse blir satt ned med 1,5 prosentpoeng til
5,5 pst. med virkning fra samme dato.

Den utestidende laneportefeljen var ved arets
begynnelse om lag 2,3 mrd. kroner hoyere enn for-
utsatt i saldert budsjett. Dette medferer i utgangs-
punktet en oppjustering av anslaget for renteinn-
tekter. P4 den annen side bidrar lavere utlansrente
og lavere utlansvekst enn lagt til grunn i saldert
budsjett, jf. omtale av kap. 1544, post 90, til lavere
renteinntekter. Samlet anslas disse virkningene &
redusere renteinntektene under kapittel 5607 post
80 med 36 mill. kroner i forhold til saldert budsjett.

De okte utlinene gjennom Statens Pensjons-
kasse finansieres ved at staten laner i markedet.
Dette gir renteutgifter for staten budsjettert péa
kap. 1650 Statsgjeld, renter m.m. Dette er en over-
slagsbevilgning, og i trdd med etablert praksis fo-
reslas det ikke endringer pa denne bevilgningen i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett. Samlet
anslas inntektene pa kapittel 5607 post 80 & gke
med 2,56 mill. kroner ift. vedtatt budsjett, noe som
innebaerer en bevilgning pa 998,0 mill. kroner for
2003.

Kap. 1571 og

Kap. 1577 med korresponderende
inntektskapitler 4571 og
4577

Endringer ifm. etablering av nytt direktorat for
samfunnssikkerhet og beredskap

Som et ledd i oppfelgingen av St.meld. nr. 17
(2001-2002) Samfunnssikkerhet, jf. Innst. S. nr. 9
(2002-2003) vil Justisdepartementet overta ansva-
ret for Norges Brannskole og Direktoratet for
brann- og elsikkerhet fra Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet fra 1. juli 2003, med unntak av
de oppgaver som er foreslatt lagt til det nye Petro-
leumstilsynet, jf. St.meld. nr. 17 (2002-2003) Om
Statlige tilsyn. Regjeringen foreslar en bevilg-
ningsmessig losning i 2003 som innebaerer at Jus-
tisdepartementet far fullmakt til & overskride be-
vilgningen pa kap. 451, post 01 mot tilsvarende inn-
sparing under kap. 1571 Direktoratet for brann- og

elsikkerhet, postene 01, 21, 45 og 70, samt kap.
1577 Norges brannskole, postene 01 og 45. I tillegg
foreslas det at Justisdepartementet gis fullmakt til
4 inntektsfore uten bevilgning under kap. 3451,
post 03 mot reduserte inntekter under kap. 4571,
post 02 og kap. 4577, post 01. Det vises til omtale
under 3.4 Justisdepartementet, kap. 451 og forslag
til romertallsvedtak.

Kap. 1580 Bygg utenfor
husleieordningen

Post 31 Videreforing av byggeprosjekter

Grunnet faseforskyvninger foreslas det a sette ned
bevilgningen med 60 mill. kroner.

Post 32 Prosjektering av bygg, kan overfores

Det er tidligere bevilget 2 mill. kroner pa kap. 735
til forprosjekt for ny intensiv observasjonspost ved
Statens senter for epilepsi, jf. St.prp. nr. 1 (2000~
2001). Helsedepartementet har tidligere gitt Stats-
bygg i oppdrag a utarbeide forprosjekt for bygget.
Utbetalingene pa til sammen 2 mill. kroner i forbin-
delse med Statsbyggs arbeid med forprosjektet ble
foretatt i 2001 og 2002. Prosjektet ble sluttfort i
2002, men utgiftene ble ved en feil likevel ikke fort
til utgift i statsregnskapet i fjor.

Pa grunn av belopets storrelse foreslas 2 mill.
kroner gjenbevilget pa Statsbyggs kapittel 1580,
post 32, slik at saken regnskapsmessig kan avslut-
tes ved utgiftsfering i statsregnskapet for 2003. Det
vises til omtale under kap. 739.

Kap. 1580 Bygg utenfor
husleieordningen

Post 70  (Ny) Tilskudd til hovedstadsaksjonen

Hovedstadsaksjonen er et samarbeidsprosjekt for
a ruste opp Oslo sentrum frem mot markeringen
av unionsopplesningen i 2005. Midlene skal benyt-
tes som tilskudd til private tiltak som bidrar til en
opprustning av hovedstaden, jf. omtale av saken i
St.prp. nr. 1 (2002-2003). Ved en feil ble tilskuddet
foreslatt under kap. 2445 Statsbygg, post 45, hvor
utbetaling forutsetter aktivering i balansen.

Pa bakgrunn av dette foreslds det at 15 mill.
kroner bevilges pa kap. 1580, pa ny post 70, og at
bevilgningen pa kap. 2445, post 45 reduseres til-
svarende.

Kap. 1582 Utvikling av Fornebuomradet
Post 30  Investeringer pa Fornebu, kan overfores

Det foreslas a oke bevilgningen under denne pos-
ten med 19 mill. kroner.
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Pa planleggingstidspunktet var det knyttet
usikkerhet til behandlingsmetodene for foruren-
singen pa Fornebu. Det er i senere tid gjort funn av
PCB i asfalten, og det er ogsé funnet skte mengder
av miljegiften PAH. Kostnadene forbundet med
dette er 45 mill. kroner heyere enn tidligere an-
slatt. I trad med prinsippet om at forurenser beta-
ler, ma Oslo Kommune og Avinor AS dekke sine
forholdsmessige andeler av oppryddingsarbeidet,
jf. kap. 5446, post 02, som gjelder tilsvarende refu-
sjonsinntekter for opprydding pa Fornebu.

Statsbygg har videre ansvaret for statens inves-
teringer pa Fornebu, og bevilgingsbehovet knyttet
til investeringer for 2003, ser ut til & veere 26 mill.
kroner lavere enn tidligere lagt til grunn.

Kap. 5446 Salg av eiendom, Fornebu
Post 02 Refusjon og innbetalinger — Fornebu

Bevilgningen pé posten foreslds skt med 45 mill.
kroner. Det vises til omtale under kap. 1582, post
30.

Kap. 2445 Statsbygg
Post 24  Driftsresultat

Kravet til driftsresultat foreslas okt med 24,5 mill.
kroner.

Bakgrunnen for forslaget er at en rekke eien-
dommer ble overfort fra Statsbygg til helseforeta-
kene ved iverksettelsen av sykehusreformen i
2002. Dette medferte bortfall av leieinntekter for
Statsbygg og dermed en svekkelse av driftsresulta-
tet.

I forbindelse med utformingen av statsbudsjet-
tet 2003 ble svekkelsen av driftsresultatet anslatt
24,5 mill. kroner for hoyt.

Post 30 Igangsetting av byggeprosjekter
Etablering av Nobels Fredssenter

Stortinget besluttet 1. desember 2000 & be den da-
vaerende regjeringen i samarbeid med Den Nors-
ke Nobelkomité legge til rette for at et fredspris-
senter kan etableres i den gamle stasjonsbygnin-
gen pa Vestbanen, med sikte pd dpning 7. juni
2005.

Pa denne bakgrunn har Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet gitt Statsbygg i oppdrag a ut-
arbeide et forprosjekt for etablering av Nobels
Fredssenter pd Vestbanen. Arbeidet med forpro-
sjektet har veert ledet av en kontaktgruppe med re-
presentasjon fra Nobelinstituttet, Kultur- og kirke-
departementet (observater), Statsbygg og Ar-
beids- og administrasjonsdepartementet.

Forprosjektet er na avsluttet. Det legges opp til
a sette 1 stand bade stasjonsbygningen og den ba-
kenforliggende godshallen, og tilpasse disse for
bruk til Nobels Fredssenter. Arbeidene vil bli gjen-
nomfert i neert samarbeid med antikvarisk myndig-
het. Det foreslds en kostnadsramme pa 87 mill.
kroner per 1. juli 2003. Inkludert verdien pa eksis-
terende bygningsmasse, vil dette gi en arlig kost-
nadsdekkende husleie for Nobels Fredssenter pa
11,4 mill. kroner.

Regjeringen foreslar at 1,5 pst. av kostnadsram-
men, tilsvarende 1,29 mill. kroner, avsettes til
kunstnerisk utsmykking. Regjeringen kommer til-
bake til saken i forbindelse med St.prp. nr.1
(2003-2004). Bevilgning til kunstnerisk utsmyk-
king kommer i tillegg til kostnadsrammen.

Husleiemodellen innebeerer at staten stir som
eier av bygningsmassen, og tar ansvar for forvalt-
ning, bygningsmessig drift og ytre vedlikehold.
Nobelkomitéen har som malsetting 4 samle inn
100 mill. kroner til etablering av senterets innhold,
ulike installasjoner og utstillinger. De forste avta-
ler om private bidrag til Nobels Fredssenter er al-
lerede inngétt. Regjeringen legger opp til at Freds-
senterets husleieutgifter kompenseres med et til-
svarende statlig tilskudd over Kultur- og kirkede-
partementets budsjett. I tillegg til husleietilskudd,
legger Regjeringen opp til at det fra og med 2005
bevilges driftstilskudd til senteret.

For a kunne sta ferdig til 7. juni 2005 som for-
utsatt, ma midler til oppstart prioriteres innenfor
Statsbyggs bevilgning i innevaerende ar. Startbe-
vilgningen vil siledes bli dekket innenfor ramme-
ne av eksisterende bevilgning pa kapittel 2445
Statshygg, post 30 Igangsetting av byggeprosjek-
ter.

Post 31 Videreforing av byggeprosjekter

Gamle Vardésen leir er overtatt av Justisdeparte-
mentet for ombygging til nytt fengsel i Kongsvin-
ger. Nye Kongsvinger fengsel er i 2003 innlemmet
i husleieordningen under Statsbygg. Statsbygg har
i denne forbindelse fatt i oppdrag & gjennomfore
ombyggingsarbeider for 11,95 mill. kroner i 2003.

Pa bakgrunn av dette foreslas bevilgningen un-
der kap. 2445, post 31, ekt med 11,95 mill. kroner
mot tilsvarende reduksjon under kap. 430, post 45.
Det vises til neermere omtale under kap. 430.

Villa Grande

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2000-2001) ble det lagt
til grunn at Holocaustsenteret (HL-senteret) skulle
vaere ett av flere bruksomrader for Villa Grande pa
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Bygdey. 1 forbindelse med St.prp. nr.1 (2001-
2002) for Kirke-, utdannings- og forskningsdepar-
tementet ble Stortinget orientert av den davaeren-
de regjeringen om at Hl-senteret hadde lagt frem
en skisse for bruk av hele Villa Grande, og at en vil-
le komme tilbake til dette spersmalet. Regjeringen
foreslar at HL-senteret far undervisning og formid-
ling knyttet til omradene holocaust, folkemord,
menneskerettigheter og minoritetsspersmal. Ut-
stillingsaktiviteter vil veere en sentral del av virk-
somheten ved Villa Grande.

I forbindelse med behandlingen av St.prp.
nr. 63 (2001-2002) ble det gitt en startbevilgning
pa 3 mill. kroner i 2002, for & kunne igangsette de-
taljprosjektering umiddelbart etter endt forpro-
sjekt. Prosjektets styringsramme er satt til 63,1
mill. kroner. Kostnadsrammen er satt til 67,4 mill.
kroner, i kroneverdi per 15. august 2002. Begge
tall inkluderer utgifter til kunstnerisk utsmykning.
Det tas sikte pa 4 komme tilbake til spersmalet om
videreferingsbevilgning i forslaget til statsbudsjett
for 2004.

Post 45  Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

Det foreslas a sette ned bevilgningen med 15 mill.
kroner, jf. tilsvarende gkning og omtale under kap.
1580 (ny) post 70 Tilskudd til Hovedstadsaksjo-
nen.

Kap. 1594 Arbeidsmarkedstiltak
Post 71  Spesielle arbeidsmarkedstiltak

Det overfores om lag 230 mill. kroner i ubrukt be-
vilgning fra 2002 til 2003. En gjennomgang viser at
disponibel bevilgning for 2003 er heyere enn det
som ventes 4 bli faktisk utbetalt til spesielle ar-
beidsmarkedstiltak inneveerende ar. Mindreutgif-
ten i regnskapet for 2002 har akkumulert seg fra
tidligere ar og har sammenheng med en lavere til-
taksgjennomfering. Dette gir grunnlag for a sette
ned bevilgningen til tiltak for yrkeshemmede med
150 mill. kroner uten at planlagt tiltaksniva for
2003 reduseres.

I Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003) ba Kom-
munalkomitéen om en vurdering av den ekono-
miske situasjonen i VTA-bedriftene (Varig tilrette-
lagt arbeid) i tilknytning til Revidert nasjonalbud-
sjett for 2003. Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet har igangsatt en ekstern evaluering. Evalu-
eringen planlegges ferdigstilt innen utgangen av
2003.

Kap. 4594 Arbeidsmarkedstiltak
Post 60 Refusjon fra Verdal kommune

Forsek med dagpengebasert livsoppholdsytelse til
deltakere i prosjekt Arbeid i sikte i Verdal iverkset-
tes fra 1. juli 2003. I tillegg til en noe senere opp-
start for forseket er ogsa enkelte av forutsetninge-
ne endret siden fremleggelsen av St.prp. nr. 1 Til-
legg nr. 9. Omfanget av forseket er redusert fra
100 deltakere til 75 deltakere. I tillegg foreslas re-
fusjonen fra kommunen for deltakelse pa arbeids-
markedstiltak satt noe ned. Alti alt gir dette grunn-
lag for a sette ned utgiftsanslaget for dagpengeut-
betalinger under kap. 2541 Dagpenger, post 70
Dagpenger med 8,4 mill. kroner, samt sette ned
inntektsanslaget for refusjon fra kommunen for
deltakelse i arbeidsmarkedstiltak (kap. 4594, post
60) med 8,1 mill. kroner til 1,5 mill. kroner.

Kap. 2541 Dagpenger
Post 70  Dagpenger

Bevilgningen til dagpenger for innevaerende ar er
8 023,5 mill. kroner. Arbeidsledigheten har hittil i
ar okt vesentlig mer enn det som ble lagt til grunn i
Nasjonalbudsjettet for 2003, og som dagepengebe-
vilgningen er basert pa. Ved utgangen av april var
det registrert i alt 91 600 helt arbeidsledige.

I forhold til tidligere har en heyere andel av de
som na melder seg ledig rett til dagpenger, og dis-
se har i tillegg relativt hoyere gjennomsnittlige
dagpengerettigheter. Alti alt gir dette grunnlag for
4 oke bevilgningen til dagpenger med 2 476,5 mill.
kroner til 10 500 mill. kroner. For en naermere vur-
dering av situasjonen pa arbeidsmarkedet og om-
tale av arbeidsmarkedspolitikken, vises til omtalen
av de skonomiske utsiktene og sysselsettingspoli-
tikken i Revidert nasjonalbudsjett 2003.

Endring i retningslinjene for arlig regulering
av grunnbelgpet i folketrygden

Det vises til omtale i St.meld. nr. 2 (2002-2003), av-
snitt 3.8.

Regjeringen foreslér her at folgende nye tekst
innarbeides i retningslinjene for arlig regulering av
grunnbelopet i folketrygden:

«Til grunn for reguleringa skal ligge venta inn-

tektsutvikling i reguleringsaret, saman med ei

vurdering av inntektsutviklinga dei seinaste
ara.»

De nye retningslinjene blir som folger:

«Etter dreftingar pa ferehand med organisasjo-
nar for pensjonistane gjer Regjeringa framlegg
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for Stortinget om regulering av grunnbelepet i
folketrygda.

Reguleringa av grunnbelopet skjer normalt
1. mai kvart ar.

Siktemalet for reguleringa skal vere a gi
pensjonistar med folketrygdpensjon ei inntekt-
sutvikling om lag pa linje med utviklinga for
yrkesaktive og i trdd med dei prinsipp og mal
som er lagt til grunn for gjennomferinga av det
inntektspolitiske opplegget elles. Til grunn for
reguleringa skal ligge venta inntektsutvikling i
reguleringsaret, saman med ei vurdering av
inntektsutviklinga dei seinaste ara.

Venta inntektsutvikling for yrkesaktive blir
fastsett med utgangspunkt i inntektsoppgjera
for offentlege tilsette og LO/NHO-oppgjeret.
Det skal folgje med eit bakgrunnsmateriale
som viser kva tala for venta inntektsutvikling
for yrkesaktive er basert pd og andre tilhove
som har hatt innverknad pa fastlegginga av
grunnbelopet. Materialet skal ogsa vise korleis
inntektsutviklinga har vore for yrkesaktive og
pensjonistar i dei seinare ara.

Oversikt over utviklinga for yrkesaktive i
LO/NHO-omradet og for offentlege tilsette og
for gruppa lennstakarar i alt baserast mellom
anna pa materiale om lennsutviklinga fra Det
tekniske berekningsutvalet for inntektsoppgje-
ra.»

Det foreslas at retningslinjene gjores gjeldende
fra arets trygdeoppgjor. Det vises til forslag til ved-
tak.

Overfaring av bruksretten for deler av Bygde
Kongsgdard til Norsk Folkemuseum

Bygde Kongsgard ble tatt i bruk som fyrsteresi-
dens pd begynnelsen av 1800-tallet, og Christian
Fredrik bodde her den korte perioden han var kon-
ge i 1814. 1 1837 Kkjopte kong Carl Johan Bygde
Kongsgard av staten. Stedet var kongefamilienes
eiendom frem til 1863, da Carl IV solgte den til sta-
ten. Ved serskilt vedtak i Stortinget i 1906, jf.
Innst. S. nr. 180 (1905-1906) ble Bygde Kongsgard
stilt til disposisjon for H.M. Kongen. Etter dette
tidspunkt har Kongsgarden statt for jordbruks-
drift, og omradet er delvis dpent for allmennheten.

H.M. Kongen ensker na 4 frasi seg bruksretten
til deler av arealene ved Bygde kongsgard. Selve
hovedhuset med omliggende park skal fortsatt
vaere under Slottets forvaltningsansvar. Disposi-
sjonsretten til ovrige arealer vil bli tilbakefort til
staten. Forvaltningsansvaret for eiendommen
Oscarshall med tilherende park skal utredes neer-
mere.

Regjeringen ensker a sikre at jordbruksdriften
ved Kongsgarden kan viderefores. Regjeringen

onsker videre & sikre tilgjengeligheten for all-
mennheten til arealene ved Kongsgérden, som ut-
gjor store deler av halveya Bygdey. Disse forhol-
dene sammenholdt med den historisk neere til-
knytningen mellom Bygde Kongsgéard og Norsk
Folkemuseum er bakgrunnen for at Regjeringen
vil be Stortinget om fullmakt til & innga avtale med
Norsk Folkemuseum om disponering av de deler
av Bygde Kongsgard som H.M. Kongen ikke len-
ger disponerer, jf. forslag til romertallsvedtak. Sta-
ten ved Arbeids- og administrasjonsdepartementet
vil beholde eiendomsretten.

Bygde Kongsgard og Norsk Folkemuseum har
helt siden slutten av 1800-tallet hatt et naert forhold
til hverandre. Museet ble i sin tid plassert i tilknyt-
ning til kong Oscar IIs bygningssamling. Denne
samlingen ble etablert pd Kongsgardens grunn al-
lerede i 1881, og blir av mange regnet som verdens
forste friluftsmuseum. Bygningssamlingen méa
sees som et uttrykk for de svensk-norske konge-
nes gnske om a utvikle Bygdey til et parkomrade
til glede for Christianias befolkning, etter menster
fra andre hovedsteder i Europa. Etableringen av
Norsk Folkemuseum pa Bygdey i 1898 var en styr-
king av dette arbeidet. Oscar IIs bygningssamling
ble innlemmet i museet i 1907, to ar etter union-
sopplesningen.

Norsk Folkemuseum er en stiftelse, som mot-
tar tilskudd fra staten ved Kultur- og kirkedeparte-
mentet fastsatt gjennom de arlige statsbudsjetter.
Det vil bli satt i gang et arbeid med & utarbeide
nedvendige avtaler som skal regulere overforin-
gen av bruksretten til deler av Bygde Kongsgérd
til Norsk Folkemuseum. Det vil i denne forbindel-
se bli foretatt en gjennomgang av privatrettslige
avtaler knyttet til bygninger og utnyttelse av area-
ler for a klargjere hvilke rettigheter og forpliktel-
ser som skal overfores til Norsk Folkemuseum. I
den utstrekning det skulle vise seg 4 vaere nedven-
dig med stortingsvedtak, vil Regjeringen komme
tilbake til Stortinget. Det tas sikte pa at overforing
kan skje innen 1. januar 2004.

Bygde Kongsgard har betydelige kultur- og na-
turhistoriske verdier, og her er sterke interesser
knyttet til rekreasjon og friluftsliv. Det legges til
grunn at det skal utarbeides en plan for hele om-
radet for a sikre best mulig ivaretakelse av ulike in-
teresser i omradet og ogsa belyse de positive mu-
ligheter endringen apner for museet.
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3.15 Finansdepartementet

Kap. 1610 Toll og avgiftsetaten
Post 01 Driftsutgifter

Stortinget vedtok ved behandlingen av St.prp.
nr. 54 (2001-2002), jf. Innst. S. nr.252 (2001-
2002), a bevilge 3 mill. kroner under kap. 440 Poli-
ti- og lensmannsetaten, post 01 Driftsutgifter, til
anskaffelse av nuklezer detektor ved grenseover-
ganger. Midlene ble ikke benyttet i 2002, og er
overfort til 2003. Toll- og avgiftsetaten har fatt an-
svaret for anskaffelse, drift og vedlikehold av en
deteksjonsportal ved Storskog grensestasjon. Det
foreslas pa denne bakgrunn & overfere 3 mill. kro-
ner fra kap. 440 Politi- og lensmannsetaten, post 01
Driftsutgifter til kap. 1610 Toll- og avgiftsetaten,
post 01 Driftsutgifter, jf. ogsd omtale under kap.
440, post 01.

Kap. 1618 Skatteetaten
Post 01 Driftsutgifter

Det foreslids 4 oke bevilgningen under post 01
Driftsutgifter med 20 mill. kroner som folge av om-
disponering fra kap. 1618 Skatteetaten, post 45
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold. Omdis-
poneringen skyldes at enkelte utgifter under post
45 var feilpostert i saldert budsjett for 2003.

Post 45  Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold

Det foreslas 4 redusere bevilgningen under post 45
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold med 20
mill. kroner som felge av omdisponering til post 01
Driftsutgifter.

Kap. 1632 Kompensasjon for
merverdiavgift

Post 70  Merverdiavgifiskompensasjon til
frivillige organisasjoner

I forbindelse med behandlingen av Revidert nasjo-
nalbudsjett 2001 ba et flertall i finanskomiteen Re-
gjeringen komme tilbake med en ordning for &
kompensere frivillige organisasjoner fullt ut som
folge av merverdiavgiftsreformen. I Revidert nasjo-
nalbudsjett 2002 ble det foreslatt en seknadsbasert
refusjonsordning i form av en tilskuddsordning.
Ordningen ble naermere omtalt i St.prp. nr.1
(2002-2003) Finansdepartementet. Ved behandlin-
gen av nasjonalbudsjettet for 2003 uttalte finansko-
miteen i1 B.innst.S.nr.1 (2002-2003) Innstilling fra
finanskomiteen om skatte-, avgifts- og tollvedtak
for 2003 mv. blant annet folgende:

«Komiteen vil derfor understreke at Finansde-
partementet ma serge for at de 195 mill. kro-
ner, som ble vedtatt i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2002, utbetales til de frivillige
organisasjonene, og vil understreke viktighe-
ten av at de organisasjonene som seker og do-
kumenterer utgifter méa fa utbetalt de penger
de har krav pa.

Komiteen mener Finansdepartementet méa
innfere en sjablongordning for restbelopet ut-
over det som er tildelt etter seknad der para-
ply-/sentralorganisasjonene fiar utbetalt sine
rettmessige belop, som disse igjen fordeler vi-
dere til sine regionale og lokale ledd. En slik
ordning ber utarbeides i samarbeid mellom Fi-
nansdepartementet, en uavhengig forsknings-
institusjon og FRISAM.

Komiteen viser til at alle de frivillige organi-
sasjonene stotter en slik ordning og ber om en
varig ordning for momskompensasjon til frivil-
lige organisasjoner som legges fram for Stor-
tinget i Revidert nasjonalbudsjett for 2003.»

Skatteetaten arbeider nid med & fordele midler
knyttet til siste seknadsrunde i forbindelse med
195 mill. kroner som er bevilget i 2002 og 2003 for
merverdiavgiftsutgifter padratt i perioden 1. juli
2001 til 31. desember 2002. Etter at denne runden
er ferdigbehandlet vil det gjensté en ikke ubetyde-
lig restsum til fordeling. Fordi seknadene er under
behandling er det vanskelig & ansld hva restsum-
men vil veere. Ut fra forelepige anslag, antas rest-
belopet & vaere om lag 50 mill. kroner. Det er stor
usikkerhet knyttet til dette belopet.

Sosial- og helsedirektoratets avdeling for frivil-
lighet og samarbeid er sekretariat for FRISAM.
FRISAMs styre ligger under sosialministeren. Fi-
nansdepartementet har i samarbeid med blant an-
net Sosialdepartementet kommet til at ansvaret for
administrasjon og gjennomfering av en utbetaling
av restsummen av de bevilgede midlene bor ligge
hos FRISAM. Den praktiske administrasjonen vil
da ligge i Sosial- og helsedirektoratets avdeling for
frivillighet og samarbeid som er sekretariat for
FRISAM og FRISAMs styre. Det legges opp til at
utbetalingen av restsummen skal skje i 2003. For-
delingen vil bli foretatt pd grunnlag av forelepige
bestemmelser fastsatt av Finansdepartementet.

FRISAM har gitt Institutt for Samfunnsforsk-
ning (ISF) i oppdrag & utrede mulige fordelings-
modeller. ISF har utarbeidet flere slike modeller.
FRISAM har opplyst at det er enighet mellom med-
lemsorganisasjonene i FRISAMs kontaktforum,
om at restbelepet kan fordeles pa bakgrunn av en
av disse modellene. Det gjenstar imidlertid noe ar-
beid med valg av modell. Blant annet ma forholdet
til statens ekonomireglement avklares, og det méa
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vurderes hvordan en eventuell fordeling i trad med
modellene administrativt kan gjennomferes. Det
forutsettes at interessene til frivillige organisasjo-
ner som ikke er medlemmer i FRISAMs kontaktfo-
rum ogsa vil bli ivaretatt.

Regjeringen vil arbeide videre med utformin-
gen av en varig ordning med regelverk og nedven-
dige organisatoriske tilpasninger. Dette opplegget
vil bli presentert i budsjettet for 2004.

Kap. 4618 Skatteetaten

Post 01 Pante- og tinglysingsgebyr
(Namsmannen)

Posten omfatter gebyrinntekter ved utpantinger
som utferes av de ordinaere namsmenn for skatte-
fogdkontorene. P& grunn av feerre antall utleggsbe-
gjeeringer enn lagt til grunn i saldert budsjett for
2003, foreslas bevilgningen under posten redusert
med 8,4 mill. kroner til 17,5 mill. kroner.

Post 07  Gebyr for bindende forhdndsuttalelser

Posten omfatter inntekter fra gebyr for utstedelse
av bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgifts-
saker. P4 grunn av feerre antall saker enn lagt til
grunn i saldert budsjett for 2003, foreslas bevilg-
ningen under posten redusert med 1,1 mill. kroner
til 1 mill. kroner.

Post 10  (Ny) Tilbakebetaling

Det vises til omtalen av nytt forvaltningssystem for
skatteinnkreving (SKARP-prosjektet) i denne stor-
tingsproposisjonen. I forbindelse med heving av
avtalen med hovedleveranderen av basislesningen
til nytt skatteregnskap, har Skattedirektoratet mot-
tatt en netto erstatning pa 115 mill. kroner. I tillegg
har Skattedirektoratet mottatt en restitusjon pa 5
mill. kroner. Det foreslas & bevilge 120 mill. kroner
under kap. 4618, (ny) post 10 Tilbakebetaling.

Kap. 4634 Statens innkrevingssentral
Post 81 Boter, inndragninger

Posten omfatter bl.a. inntekter fra beter og fore-
legg i trafikksaker. I saldert budsjett for 2003 er
det lagt til grunn ekt aktivitets- og inntektsniva pa
dette omréadet. Regjeringen ensker a oke politiets
innsats ytterligere for & redusere antall trafikkulyk-
ker, og foreslar a oke aktiviteten knyttet til automa-
tisk trafikkontroll (ATK) mv. Det antas at aktivi-
tetsekningen vil medfere en inntektsekning pa 59
mill. kroner i 2003.

Videre forslds det 4 innfere nye omrader for

forenklede forelegg i forbindelse med reglene om
avstand til forankjerende kjoretoy og ulovlig trans-
port av sykkel uten lysbjelke. Tiltaket vil innebeere
okte inntekter pa Statens innkrevingssentrals bud-
sjett pa 6 mill. kroner i 2003, og 17 mill. kroner
(helarsvirkning) i 2004.

Totalt foreslas det & oke bevilgningen under
kap. 4634 Statens innkrevingssentral, post 81 Be-
ter, inndragninger med 65 mill. kroner. Se ogséa
omtale under kap. 440 Politi- og lensmannsetaten,
post 01 Driftsutgifter.

Kap. 5501 Skatter pa formue og inntekt
Post 72 Fellesskatt

Det vises til omtale i kapittel 2 om okt fradrag for
fagforeningskontingent, eget inntektsfradrag for
reindriftsnaeringen og inntektsfradrag for skifer-
neeringen i Finnmark og Nord-Troms. Bokfert gir
disse forslagene en skattelette pa om lag 110 mill.
kroner i 2003, mens budsjettvirkningen av tiltake-
ne péa statsbudsjettets inntekter er beregnet til om
lag 46 mill. kroner. Bevilgningen pé kap. 5501 fore-
slas derfor redusert med 46 mill. kroner. Anslag-
sendringer pa kapittelet er ikke inkludert i vedta-
ket, og vil eventuelt bli foreslatt endret i forbindel-
se med ny saldering av statsbudsjettet for 2003 til
hesten.

Kap. 5521 Merverdiavgift og avgift pa
investeringer mv.

Post 70  Avgift

Det vises til omtale i kapittel 2 om Postens omset-
ning av masseforsendelser av brev til utlandet. Det
foreslas fritak for merverdiavgift fra 1. juli 2003.
Bokfort virkning av tiltaket er beregnet til om lag 2
mill. kroner. Bevilgningen pa kap. 5521 foreslés
derfor redusert med 2 mill. kroner. Anslagsendrin-
ger pa kapitlet er ikke inkludert i vedtaket, og vil
eventuelt bli foreslatt endret i forbindelse med ny
saldering av statsbudsjettet for 2003 til hgsten.

Kap. 5546 Avgift pa sluttbehandling av
avfall

Post 70 Avgift pa sluttbehandling av avfall

Det vises til omtale i kapittel 2 om omlegging av av-
giften for forbrenning av avfall til en utslippsavgift
som foreslas utsatt. Bokfert virkning av utsettelsen
er beregnet til 30 mill. kroner. Bevilgningen pa
kap. 5546 foreslas pa den bakgrunn redusert med
30 mill. kroner. Anslagsendringer pa kapittelet er
ikke inkludert i vedtaket, og vil eventuelt bli fore-
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slatt endret i forbindelse med ny saldering av stats-
budsjettet for 2003 til hesten.

Renter av statskassens
kontantbeholdning og andre
fordringer

Post 88 (Ny) Av utlan under opptrekk

12002 ble det opprettet en ordning for de regionale
helseforetakene for opptak av lan i statskassen til
investeringsformél. En liknende ordning ble opp-
rettet for Svinesundsforbindelsen AS. Felles for
begge ordninger er at foretakene ikke skal betale
renter i den perioden ldnene trekkes opp. Renter i
denne perioden skal i stedet kapitaliseres og tilleg-
ges lanene gjennom en egen lanebevilgning for
opptrekksrenter under de respektive fagdeparte-
mentene, jf. kap. 732, post 91 og kap. 1322, post 92.
Skal statens renteinntekter bli riktig reflektert i
budsjett og regnskap, ma de kapitaliserte rentene
motsvares av en tilsvarende inntektspost. Det fore-
slas bevilget 137 mill. kroner under (ny) post 88 for
a ivareta dette. Renter pa lanene etter opptrekkspe-
rioden skal innbetales fra foretakene og inntekts-
fores pa egen post under de respektive fagdeparte-
mentene.

Kap. 5605

@vrige saker

Fullmakt til a ta opp statsldn — ekning av rammen
for utestdende i kortsiktige markedsldn

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
for 2003, jf. St. prp. nr.1 Tillegg nr. 14 (2002-
2003), vedtok Stortinget 4 holde Finansdeparte-
mentets fullmakt til & ha utestdende kortsiktige
markedslan uendret pad 80 mrd. kroner. Fullmak-
ten omfatter statskasseveksler og Folketrygdfon-
dets kortsiktige kontolan til statskassen. Departe-
mentet fikk videre fullmakt til 4 opp ta 60 mrd. kro-
ner i nye, langsiktige 1an i 2003. Langsiktige konto-
lan fra Folketrygdfondet regnes inn under denne
rammen.

Utnyttelsen av rammen for kortsiktige mar-
kedslan er blitt sterre enn departementet forutsé i
hest. Dette skyldes dels storre opplaning i stats-
kasseveksler enn forventet og dels at Folketrygd-
fondet har omplassert fra langsiktige til kortsiktige
kontoldn. @kningen i vekselopplaningen skyldes
et storre behov for & bistd Norges Bank i & trekke
inn overskuddslikviditet fra pengemarkedet. Til
sammen medferte dette at rammen for utestaende
kortsiktige markedslan ble overskredet med 5-7
mrd. kroner i perioden 5.-19. mars i ar. I samme pe-
riode var det imidlertid betydelig rom under ram-
men for langsiktige 1an. Ved utgangen av april var

utestdende i kortsiktige markedslan vel 75 mrd.
kroner.

Belastningen p& rammen for kortsiktige mar-
kedslan er blitt noe redusert de siste manedene
som folge av at Folketrygdfondet, for & redusere
rentebindingen i sin kontoladnsportefelje, har inn-
gatt terminforretninger med statskassen i stedet
for & omplassere fra langsiktige til kortsiktige 1an.
Disse terminforretningene gjores opp gjennom en
kontanttransaksjon ved forfall og er séledes & likne
med rentebytteavtaler. Slike derivatavtaler inne-
barer ikke trekk pa fullmaktsrammene for lang-
siktig eller kortsiktig opplaning, men dekkes av Fi-
nansdepartementets generelle fullmakt til 4 inngé
rente- og valutabytteavtaler eller tilsvarende deri-
vatavtaler.

Utestdende kortsiktige markedslan er na in-
nenfor rammen pé 80 mrd. kroner. Utestadende be-
lop er imidlertid pa et slikt niva at frihetsgraden til
a oke dette er begrenset. Bade hensynet til Folke-
trygdfondets plasseringsbehov og bruken av stats-
papirer i den likviditetspolitiske styringen tilsier at
rammen ber veere romslig.

I tillegg er det behov for & eke utestiende i
kortsiktige markedslan i forbindelse med etable-
ringen av et primerhandlersystem for statskasse-
veksler. Et slikt system vil innebaere at Norges
Bank pa vegne av departementet inngéir avtaler
med et visst antall meglerforetak (primeerhandle-
re). Disse patar seg & stille toveis priser i andre-
handsmarkedet til enhver tid, mot & fa rett til 4 gjo-
re gjenkjepsavtaler mot banken for 4 avlaste sin ri-
siko. I dag forestir Norges Bank markedspleien i
vekslemarkedet direkte ved selv a stille toveis pri-
ser over Oslo Bers. Et primaerhandlersystem ven-
tes & oke likviditeten og pristransparensen, og der-
med bidra til et bedre fungerende marked. Néar in-
teressen blant aktuelle meglerforetak na er til ste-
de, er det onskelig at systemet opprettes si raskt
som mulig. Norges Bank har foreslatt 4 etablere
dette med virkning fra august i ar. Gjenkjepsavtale-
ne vil ifalge Norges Bank kreve at bankens behold-
ning av statskasseveksler gkes med mellom 12 og
15 mrd. kroner.

Pa denne bakgrunn foreslas det at Finansde-
partementets fullmakt til & ha utestiende kortsikti-
ge kontolan ekes fra 80 mrd. kroner til 120 mrd.
kroner, jf. forslag til romertallsvedtak.

Nytt forvaltningssystem for skatteinnkreving
(SKARP-prosjektet)

I St.prp. nr.1 (2002-2003) er det redegjort for
SKARP-prosjektet, herunder usikkerhet knyttet til
prosjektets framdrift og kostnader. Kostnadsram-
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men er fastsatt til 905 mill. kroner, jf. St.prp. nr. 1
(2001-2002).

SKARP-prosjektet utvikler en ny systemlos-
ning for et samlet regnskap for all skatt, trygdeav-
gift og arbeidsgiveravgift. Lesningen vil i tillegg bi-
dra til en mer effektiv innfordring, bedre informa-
sjonstilgang og bedre tjenester overfor naeringsliv
og evrige brukere. Utviklingsprosjektet er delt opp
ito deler:

Skattedirektoratet (SKD) har valgt 4 benytte
ekstern leverander for utvikling av basislesning til
nytt skatteregnskap. P& grunn av vesentlig forsin-
kelse av leveransen hevet SKD i februar 2003 kon-
trakten med hovedleveranderen, som aksepterte
hevingen. I den forbindelse har SKD mottatt en er-
statning pa 115 mill. kroner, i tillegg til en restitu-
sjon pa 5 mill. kroner. Belapet pa totalt 120 mill.
kroner foreslas fort pa kap. 4618 Skatteetaten, (ny)
post 10 Tilbakebetaling, jf. omtale under kap. 4618,
post 10.

SKD gjennomgar prosjektet med sikte pé at det
kan realiseres innenfor fastsatte rammer. SKD har
i denne sammenheng gjennomfert en ny vurde-
ring av kravspesifikasjonen med sikte pd & innga
avtale med ny leverander. Planlagt tidspunkt for pi-
lotdrift annet halvar 2003, jf. St.prp. nr. 1 (2002—
2003), vil matte utsettes. Tidspunkt for planlagt
innfering av systemet pa landsbasis, vil ogsd métte
forskyves. Det vil bli gitt en naermere orientering
om framdrift i prosjektet i St.prp. nr.1 (2003-
2004). Det er fortsatt knyttet risiko til prosjektets
framdrift, kostnader og funksjonalitet.

Organisering av toll- og avgiftetatens ytre
forvaltning

A. Bakgrunn

Toll- og avgiftsdirektoratet fremmet viren 2002
forslag til ny regional og lokal organisering av eta-
tens ytre forvaltning. Basert pa en bred hering be-
sluttet Regjeringen hesten 2002 en inndeling av
etatens ytre forvaltning i seks regioner og lokalise-
ring av seks regiontollsteder (jf. nedenfor).

For en utdypende omtale av saken vises det til
St.prp. nr. 1 (2002-2003) for Finansdepartementet.
Det fremgikk der at den lokale organiseringen for
ovrig (tollsteder mv.) skulle legges frem for Regje-
ringen senere etter en forutgdende prosess mel-
lom Finansdepartementet, Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet, Kommunal- og regionalde-
partementet og Justisdepartementet. Stortingets
flertall sluttet seg til Regjeringens opplegg, jf. Bud-
sjett-Innst. S. nr. 6 (2002-2003). Denne prosessen
er na gjennomfort.

B. Omorganisering av etatens ytre forvaltning

Etter en samlet vurdering vil Regjeringen organi-

sere etatens seks tollregioner som folger (endrin-

geriforhold til dagens struktur nevnes i parentes):

— Region Oslo og Akershus: Oslo og Akershus
regiontollsted inklusive Gardermoen: Ingen
underliggende struktur (ingen endring).

— Region Ost: Fredrikstad regiontollsted inklusi-
ve Svinesund, med denne underliggende struk-
tur: Hamar tollsted, Kongsvinger tollsted, Orje
tollsted, Asnes tollsted, Jstby tollsted (Kongs-
vinger omgjores fra distriktstollsted, tollstede-
ne i Gjovik og Moss legges ned).

— Region Ser: Kristiansand regiontollsted, med
denne underliggende struktur: Drammen toll-
sted, Skien tollsted, Sandefjord tollsted (Dram-
men omgjeres fra distriktstollsted, tollstedene i
Toensberg, Sandefjord og Larvik slds sammen,
Arendal tollsted legges ned).

— Region Vest: Bergen regiontollsted, med den-
ne underliggende struktur: Stavanger tollsted,
Haugesund tollsted, Alesund tollsted, Eger-
sund ekspedisjons- og kontrollenhet, Méloy
ekspedisjonsenhet (Stavanger omgjeres fra
distriktstollsted, Maloy omgjeres fra tollsted,
tollstedene i Molde, Kristiansund, Florg, Odda,
og Stord legges ned).

— Region Midt-Norge: Trondheim regiontollsted,
med denne underliggende struktur: Bode toll-
sted, Narvik/Bjernfjell tollsted, Mo tollsted,
Vauldalen tollsted, Junkerdalen tollsted, Stein-
kjer kontrollenhet (Bode omgjeres fra dis-
triktstollsted, Steinkjer omgjores fra tollsted,
Narvik tollsted slds sammen med Bjernfijell
ekspedisjons- og kontrollenhet, Sortland toll-
sted legges ned, Mosjoen tollsted legges ned).

— Region Nord: Tromse regiontollsted, med den-
ne underliggende struktur: Harstad tollsted,
Hammerfest tollsted, Kirkenes tollsted, Hellig-
skogen tollsted, Polmak tollsted, Vadse kon-
trollenhet (Vadse omgjeres fra tollsted, Alta
tollsted legges ned, kontrollenhetene i Hon-
ningsvag, Batsfjord og Varde legges ned).

I St.prp. nr. 1 for Finansdepartementet ble det bl.a.
gitt en neermere omtale av behovet for denne om-
organiseringen. Regjeringen har i sine vurderin-
ger av hva som er hensiktsmessig organisering av
tollregionene i tillegg lagt vekt pa felgende forhold
knyttet til etatens oppgaveutforing:
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Om ekspedisjonsoppgavene

Ekspedisjonsfunksjonen bestar av & behandle mot-
tatte deklarasjoner om import og eksport gjennom
fastsettelse, kontroll og eventuell avgiftsinnkre-
ving. Den teknologiske utviklingen har gjort at
brukerne na kan deklarere over linje slik at man
ikke er avhengig av etatens lokalisering. I dag be-
handles 97 pst. av alle deklarasjonene via det sikal-
te TVINN- systemet, som er et system for elektro-
nisk utveksling av dokumenter mellom etaten og
neeringslivet. Kostnadene for naeringslivet knyttet
til ekspedisjonsfunksjonen er dermed lite avhen-
gig av etatens lokalisering.

Om kontrolloppgavene

Kontrollfunksjonen (i tillegg til fastsettelseskon-
trollen) bestar dels av 4 kontrollere personer, varer
og transportmidler ved grensepassering og dels av
a4 kontrollere import- og eksportvirksomheters
regnskaper. Kontrolloppgavene har siledes en
viss betydning for hvor etaten ber veere lokalisert.
Det anses imidlertid verken nedvendig eller hen-
siktsmessig 4 opprettholde mange stasjonaere en-
heter for & uteve denne funksjonen. Bruk av mobi-
le enheter vurderes i stedet som svart hensikts-
messig og er samtidig tilpasset det faktum at om-
givelsene er i stadig endring. For toll- og avgiftseta-
ten vil dette bl.a. si endring av smuglerruter, tra-
fikkmenstre osv. Mobile enheter er et viktig virke-
middel for & oppna fleksibilitet i etatens organisa-
sjon, ressursbruk og oppgaveutforing.

Om informasjons- og veiledningsoppgavene

Informasjons- og veiledningsoppgaver utferes i all
hovedsak pr. post, telefon og over internett, og
skjer ofte i tilknytning til ekspedisjonsarbeidet el-
ler virksomhetskontroller. Tilgangen til informa-
sjon og veiledning er slik sett uavhengig av etatens
lokalisering. Eventuelle behov for utdypende og
mer spesialisert veiledning, for eksempel i forbin-
delse med bedriftsetablering, dekkes av sterre fag-
miljeer, dvs. primaert av Toll- og avgiftsdirektoratet
og regiontollstedene.

C. Konsekvenser av omorganiseringen

Den nye losningen vil etter Regjeringens mening
gi klare gevinster i forhold til dagens organisering.
Den nye strukturen, kombinert med omdispone-
ring av ansatte og opprettelse av mobile kontroll-
grupper, vil bidra til heyere kvalitet og okt effekti-
vitet i arbeidet, samt til bedre ressursutnyttelse.

Det legges til grunn at etatens tjenestetilbud vil bli
like godt eller bedre enn i dag, bade for de reisen-
de og nzeringslivet. I tillegg vil omorganiseringen
medfere riktigere toll- og avgiftsinngang.

Regionene har knapt 1500 ansatte, og ingen er
forutsatt oppsagt som felge av omorganiseringen.
Det er beregnet at i underkant av 5 prosent av de
ansatte vil bli direkte berert av endringen gjennom
bytte av tjenestested. Anslagsvis halvparten av de
som blir berort pa den maten, mé paregne flytting
eller pendling.

Arbeidet med denne omorganiseringen vil star-
te sa snart som mulig og i hovedsak veere gjennom-
fort innen utgangen av neste ar. De budsjettmessi-
ge konsekvensene for 2004 vil bli behandlet i for-
bindelse med 2004-budsjettet.

Regjeringen vil folge opp virkningene av omor-
ganiseringen, spesielt med fokus pa konsekvense-
ne for naeringslivet.

Tiltak for a styrke skonomistyringen i staten

Som omtalt i Gul bok 2003, avsnitt 7.1, tar Finans-
departementet sikte pd & samordne eksisterende
funksjoner innenfor statlig ekonomistyring i én
virksomhet under Finansdepartementet. Formalet
med samordningen er & styrke den statlige ekono-
mistyringen og forbedre ressursutnyttelsen pa om-
radet. Som ledd i dette arbeidet planlegger Finans-
departementet a etablere Senter for statlig skono-
mistyring.

Senter for statlig ekonomistyring vil vaere et
forvaltningsorgan med funksjoner og oppgaver
som i dag utferes av Finansdepartementet, Skatte-
direktoratet og 18 skattefogdkontorer. Samordnin-
gen vil etter planen skje fra 1.1.2004 og berorer om
lag 280 personer i de nevnte virksomhetene.

Senter for statlig skonomistyring planlegges
etablert med én sentral enhet samlokalisert med
Skattedirektoratet, og seks regionkontor lokalisert
pa steder der det i dag er skattefogdkontorer. Det
legges opp til & etablere regionkontorer i Tromsg,
Trondheim, Stavanger, Kristiansand, Drammen og
Hamar. I tillegg vil det bli opprettholdt et kontor i
Vadse som skal utfere spesialfunksjoner under re-
gionkontoret i Tromse.

Ved valg av lokalisering av virksomheten er det
lagt vekt pa 4 viderefore den ekonomifaglige kom-
petansen ved skattefogdkontorene og Skattedirek-
toratet, ivareta hensynet til en regional balanse og
begrense de gkonomiske og administrative konse-
kvensene av reorganiseringen. Det er ogsa i noen
grad lagt vekt pa dagens lokalisering av kunder.

Den sentrale enheten skal vaere et relativt lite
ekspertorgan for ekonomistyring og vil primaert
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ivareta forvaltningsoppgaver. I tillegg til virksom-
heten knyttet til statlig skonomistyring som i dag
utferes i Skattedirektoratet, er det aktuelt & overfo-
re en begrenset del av virksomheten i Finansde-
partementet til den sentrale enheten.

De seks regionkontorene vil rendyrke den ope-
rative rollen som leverander av fellestjenester til
statlige virksomheter (lenns- og regnskapstjenes-
ter, systemtjenester og driftstjenester). Regionali-
seringen av de operative fellestjenestene vil bli
gjennomfort over en toarsperiode.

Virksomhet innenfor statlig ekonomistyring er
ikke en naturlig del av skatteetatens virksomhet.
En samordning av ressursene pa overordnet niva
vil bidra til en mer hensiktsmessig oppgave- og an-
svarsdeling mellom Finansdepartementet og un-
derliggende virksomheter. Samordningen vil styr-
ke ekonomistyringen i staten ved okt vektlegging
av veilednings- og radgivningsoppgaver, standard-
setting, informasjonsformidling og andre forvalt-
ningsoppgaver innenfor statlig ekonomistyring.
Felles standarder og fellesorganisering av funksjo-
ner for staten vil kunne gi lavere kostnader for stat-
lige virksomheter.

Som ledd i arbeidet med & styrke den statlige
skonomistyringen vil Finansdepartementet gjen-
nomfere en forenkling av skonomiregelverket for
staten, der regelverket konsentreres om grunnleg-
gende og absolutte krav. P relevante omrader
harmoniseres bestemmelsene i skonomiregelver-
ket med det som gjelder for privat sektor. Forenk-
lingen av skonomiregelverket legger bedre til ret-
te for & utnytte elektronisk saksgang i skonomitje-
nestefunksjonen. Finansdepartementet tar sikte pa
4 sende pa hering et forslag til endringer i skono-
miregelverket til departementene for sommeren
2003, med sikte pa ikrafttredelse fra 1.1.2004.

Omstillingskostnadene knyttet til samordnin-
gen av virksomheten innen statlig ekonomistyring
vil bli begrensede med den planlagte organisa-
sjonsmodellen. Dette skyldes bl.a. at det tas ut-
gangspunkt i skatteetatens ndveerende organisa-
sjon. Det legges til grunn at tiltaket etter fa ar vil fo-
re til en varig arlig innsparing som samlet oversti-
ger omstillingskostnadene.

Den planlagte samordningen av ressurser in-
nen statlig skonomistyring vil bli neermere omtalt,
og de budsjettmessige konsekvensene av forslaget
vil bli lagt frem, i Regjeringens forslag til statsbud-
sjett for 2004.

Kap. 2309 Tilfeldige utgifter
Post 01 Ymse utgifter

Stortinget ga i forbindelse med salderingen av
2003-budsjettet Regjeringen en fullmakt til & redu-
sere departementenes driftsutgifter med 150 mill.
kroner. Innsparingen ble forelopig lagt som en re-
duksjon av bevilgningen pa kap. 2309. Denne inn-
sparingen er na fordelt pa departementene, jf. om-
tale i avsnitt 1.4. Midlene er pa denne bakgrunn til-
bakefort til kap. 2309 som dermed er okt med 150
mill. kroner.

I saldert budsjett var det avsatt reserver for &
dekke inntektsoppgjer innenfor en ramme pa 5
pst. inntektsvekst fra 2002 til 2003. I Revidert nasjo-
nalbudsjett 2003 er anslaget for den gjennomsnitt-
lige arslennsveksten fra 2002 til 2003 nedjustert
med 1/2 prosentpoeng, fra 5 pst. i Nasjonalbudsjet-
tet 2003 til 4 1/2 pst. Det mé pa denne bakgrunn
paregnes lavere utgifter til lenn og trygdeytelser
mv. enn lagt til grunn da Stortinget behandlet
statsbudsjettet i fjor hest. En reduksjon av lenns-
veksten med 1/2 prosentpoeng reduserer statens
utgifter i forbindelse med stats- og trygdeoppgjere-
ne med om lag 1 mrd. kroner. Regjeringen foreslar
pd denne bakgrunn at bevilgningen settes ned
med 1 206 mill. kroner.

3.16 Forsvarsdepartementet

Kap. 1760 Nyanskaffelser av materiell og
nybygg og nyanlegg
Post 45  Store nyanskaffelser og vedlikehold

Regjeringen foreslar at forsvarsbudsjettet reduse-
res med 170 mill. kroner. Reduksjonen legges pa
kapittel 1760, post 45. Ved iverksettelsen av reduk-
sjonen vil omleggingen til ny forsvarsstruktur bli
skjermet. Det vil i forbindelse med fremleggelsen
av Forsvarsdepartementets omgrupperingspropo-
sisjon til hesten eventuelt bli fremmet forslag til an-
nen inndekning.

3.17 Olje- og energidepartementet

Kap. 1800 Olje- og energidepartementet

Post 01 Driftsutgifter og post 21 Spesielle
driftsutgifter, kan overfores
Oppfelging av innstillingen til gassmeldingen -

St.meld. nr. 9 (2002-2003)

Stortinget gjorde i forbindelse med behandlingen
av St.meld. nr. 9 (2002-2003) Om innenlands bruk
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av naturgass mv., en rekke vedtak, jf. Innst. S.

nr. 167 (2002-2003). I tilknytning til oppfelgingen

av flere av disse vedtakene vil det veere nedvendig

med et omfattende utredningsarbeid. Dette gjel-

der blant annet folgende vedtak:

— vurdering av opprettelsen av en garantiordning
for vannbaren varme

— utrede alternative lesninger for hvordan gass
kan feres frem til aktuelle innenlandske bruke-
re

— opprette et bredt sammensatt nasjonalt hydro-
genutvalg

— legge frem et konkret forslag til — fortrinnsvis —
et felles norsk/svensk pliktig grent sertifikat-
marked som eventuelt kan samordnes med et
internasjonalt marked

— opprette et statlig innovasjonsselskap for miljo-
vennlig gassteknologi og i denne forbindelse
blant annet legge frem en plan med forslag til
kapitalisering og utvidet funksjonsomréade for
selskapet, herunder hydrogen og eventuelt pe-
trokjemi.

Oppfelgingen av ovennevnte vedtak medferer me-
rutgifter over departementets budsjett. Til dels vil
det veere nedvendig med nye utredninger i forhold
til opplegget i St.meld. nr. 9 (2002-2003). Pa andre
omrader vil det kreve mer omfattende utredninger
enn det som fulgte av opplegget i meldingen. Det
eritillegg satt relativt korte frister for nar Regjerin-
gen skal komme tilbake til Stortinget. Dette gjor at
en del planlagte utredninger ma forseres frem i tid.

Videre har Stortinget bedt Regjeringen oppret-
te et bredt sammensatt nasjonalt hydrogenutvalg
som skal formulere nasjonale mal og nedvendige
tiltak for & utvikle hydrogen som energibarer og
virkemiddel for innenlands verdiskaping.

Det budsjetteres med driftsutgifter knyttet til
utvalgsgodtgjerelse, reiser, sekretariatet og meter
i 2003. Videre budsjetteres det med utgifter knyttet
til utredninger. For & sikre et hensiktsmessig
grunnlag for utvalgets dreftelser og anbefalinger,
vil det veere nedvendig & gjennomfere ulike ekster-
ne utredninger.

Ovennevnte gjor det nedvendig i sterre grad
enn normalt 4 basere arbeidet med oppfelgingen
av Stortingets vedtak pa eksterne utredninger og
konsulentbistand. Totalt anslds merutgiftene til 7
mill. kroner for 2003. Av dette gjelder 1 mill. kro-
ner post 01 og 6 mill. kroner post 21.

Opprettelse av offentlig utvalg som skal vurdere
hjemfallsinstituttet

Det er besluttet 4 nedsette et bredt sammensatt ut-
redningsutvalg for hjemfall. For a4 oppna denne
bredden er utvalget nedsatt med 12 utvalgsmed-
lemmer inkludert utvalgslederen. P4 den maten
har de mest sentrale interesseorganisasjonene
blitt representert i tillegg til de tre mest involverte
departementene. For & sikre nedvendig interes-
seuavhengighet, er det oppnevnt en uavhengig
oskonom og en uavhengig jurist i utvalget.

Utvalget vil ha en meget stram fremdrift for sitt
arbeid. Det tas sikte pé & legge frem en NOU hes-
ten 2004. Dette innebarer hyppige meter gjennom
2003 og 2004. Den stramme fremdriftsplanen for-
drer et effektivt og godt sammensatt sekretariat.

Det budsjetteres i 2003 med totalt 2,5 mill. kro-
ner i utredninger og driftsutgifter for utvalget, her-
under utvalgsgodtgjerelse, reiser, sekretariat og
moter. Videre budsjetteres det med utgifter knyt-
tet til utredninger. For & sikre et hensiktsmessig
grunnlag for utvalgets dreftelser og anbefalinger,
vil det veere nedvendig 4 innhente analyser og ut-
redninger fra frittstiende forskningsinstitusjoner.
Belopet pa 2,5 mill. kroner er fordelt pa post 01 og
21 med henholdsvis 1,5 og 1 mill. kroner.

Konsekvensutredning i Barentshavet (ULB)

For a sikre at petroleumsvirksomheten i de nord-
lige havomradene skjer innenfor forsvarlige miljo-
rammer, har Regjeringen satt i gang et arbeid med
en utredning av konsekvenser av helarig petro-
leumsvirksomhet i omradet Lofoten-Barentshavet
(ULB). Utredningen har som formal & presentere
de mest sentrale problemstillingene knyttet til mil-
jomessige, fiskerimessige og samfunnsmessige
konsekvenser av heldrig petroleumsvirksomhet i
omradet.

Det tas sikte pa at konsekvensutredning ferdig-
stilles i lapet av hasten 2003. Konsekvensutrednin-
gen er budsjettert til totalt 10 mill. kroner, som in-
nebaerer en merutgift pa 4 mill. kroner under post
21 i forhold til det som er avsatt over budsjettet for
2002 og 2003. Merutgiftene har hovedsakelig sam-
menheng med okte utgifter til sekretariatsfunksjo-
nen som opprinnelig var tenkt lagt til Oljeindustri-
ens Landsforening.

Opprettele av sekretariat i Riyadh

Pi energiministermotet i Osaka (** International
Energy Forum - IEF) i september 2002 ble det be-
sluttet & opprette et permanent sekretariat i Riyadh
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for dialogprosessen mellom produsenter og kon-
sumenter.

Finansieringen vil skje ved bidrag fra deltaker-
landene som beregnes ut i fra landenes andel av to-
talt eksport- og importvolum av olje og gass til lan-
dene. Norges andel pa 3,4 pst. utgjer 137 000 USD,
hvorav OEDs andel er pa 91 333 USD. Resterende
belop dekkes over UDs budsjett. I tillegg vil det i
2003 palepe utgifter knyttet til norsk deltagelse i
sekretariatets organer, arrangement av en eller to
meter i Norge for disse organer, samt andre muli-
ge bidrag til sekretariatet i den etableringsfase
som det né befinner seg i. Det budsjetteres med to-
talt 1,2 mill. kroner i norsk bidrag til IEF-sekretari-
atet 1 2003 over OEDs budsjett. Av dette gjelder 0,2
mill. kroner post 01 og 1 mill. kroner post 21.

Sammendrag

Samlet foreslas det & oke bevilgningen under kap.
1800, post 01 Driftsutgifter med totalt 2,7 mill. kro-
ner for 2003. Videre foreslas det & oke bevilgnin-
gen under kap. 1800, post 21 Spesielle driftsutgif-
ter med totalt 12 mill. kroner for 2003.

Kap. 1810 Oljedirektoratet
Post 01 Driftsutgifter

I St.meld. nr. 7 (2001-2002) Om helse, miljo og sik-
kerhet i petroleumsvirksomheten ble det lagt opp
til at det skulle gjennomferes en gjennomgang av
Oljedirektoratets organisering pa bakgrunn av den
reorganisering direktoratet hadde gjennomfort.
Det ble nevnt at denne gjennomgangen kunne skje
i lapet av 2002 etter at man hadde hestet erfaring
med den nye organiseringen. I Innst. S. nr. 169
(2001-2002) uttrykte kommunalkomiteen seg po-
sitivt til en slik gjennomgang.

I St.meld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige til-
syn, legger Regjeringen opp til 4 skille ut sikkerhet
og arbeidsmiljedelen fra Oljedirektoratet i et eget
petroleumstilsyn underlagt Arbeids- og admini-
strasjonsdepartementet. Ressursdelen av Oljedi-
rektoratet forblir et direktorat underlagt Olje- og
energidepartementet. Det tas sikte pa at ovennevn-
te deling skal veere virksom fra 1. januar 2004. I lys
av dette er det ikke lenger hensiktsmessig a gjen-
nomfere den planlagte gjennomgangen av Oljedi-
rektoratets organisering.

Det legges opp til at virksomhetene samlokal-
iseres i Oljedirektoratets lokaler. For a bidra til rol-
leklarhet og for & gjere bygget hensiktsmessig for
to etater, er det nedvendig & foreta enkelte byg-
ningsmessige tilpasninger/endringer og gjore om
administrasjons-, informasjons-, og IKT-systemer.

Det foreslas & ske bevilgningen under kap. 1810,
post 01 med 1,3 mill. kroner i 2003 for 4 dekke ned-
vendige utgifter for at begge skal veere virksomme
som selvstendige etater fra 1. januar 2004.

Kap. 1820 Norges vassdrags- og

energidirektorat
Post 01 Driftsutgifter

Internkontrollforskriften vedrerende miljetilsynet
i henhold til vannressursloven ble vedtatt 21. feb-
ruar 2003. Dette innebaerer styrking av miljetilsy-
net ved innfering av internkontrollsystemer hos
anleggseierne, men ogsa ved ekt oppfelging fra
vassdragsmyndigheten for & sikre at anlegg byg-
ges, drives og vedlikeholdes i trdd med bestem-
melser i lov og konsesjonsvilkar.

NVE anslar merutgiftene i forbindelse med mil-
jotilsynet til 1,5 mill. kroner for 2003. Dette har sin
bakgrunn i at lennskostnadene har ekt mer enn
forutsatt, og at ekning i nedvendig oppfelging fra
myndighetenes side resulterer i ekt aktivitet og
reiseutgifter. Videre er det medtatt for lite midler
til utviklingsoppgaver for miljerevisjon, oppfelging
av internkontrollsystemer og etableringen av ge-
byrfinansieringssystemet. NVE skal etter ikrafttre-
den av internkontrollforskriften eke gebyrfinansi-
eringen av miljetilsynet.

Med bakgrunn i ovennevnte foreslas det 4 eke
bevilgningen under kap. 1820, post 01 Driftsutgif-
ter med 1,5 mill. kroner. Utgiftsekningen dekkes
inn ved tilsvarende ekning i inntektene, jf. kap.
4820, post 01 Gebyr- og avgiftsinntekter.

Post 22 Sikrings- og miljotiltak i vassdrag, kan
overfores

I forbindelse med Stortingets behandling av
St.prp. nr. 21 (2002-03) ble det bevilget 4 mill. kro-
ner til ekstraordinzere forbygningsarbeider i Mera-
ker under kap. 1820, post 22.

I tillegg til sikringsbehovet i Merdker kommu-
ne er det ogsd andre omrader med akutt fare for
ras, blant annet i Skaun i Ser-Trendelag og i
Skiens- og Porsgrunnsomrédet.

Det er behov for 4 utfere sikringstiltak i form av
erosjonssikring og motfyllinger i bunnen og langs
breddene i Skienselva for & eke sikkerheten mot
skred som kan ha svert alvorlige konsekvenser,
da disse omradene er tett bebygd. Det er svaert vik-
tig at man kommer i gang med fysiske tiltak pa de
mest utsatte parsellene sa raskt som mulig. Omra-
det Stadion/Tollnes anses for a vaere det mest kri-
tiske. Det er ngdvendig 4 starte opp arbeidene i lo-
pet av sommeren 2003.
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Behovet for sikringstiltak i Skaun kan sidestil-
les med Skiens- og Porsgrunnsomradet. Det gjel-
der spesielt sentrumsomradene i Skaun med rela-
tivt tett bebyggelse. I Skaun er det videre mulig &
spare betydelige belop vedrerende utgifter til mas-
se hvis prosjektet blir igangsatt i sommer, da euro-
paveien (E-39) skal legges om, og det blant annet
skal sprenges en del tunneler. Massen fra tunnele-
ne kan brukes i rassikringsprosjektet.

For 2003 er det samlet bevilget neer 55 mill.
kroner til sikrings- og miljetiltak i vassdrag. Pa
bakgrunn av ovennevnte foreslas bevilgningen un-
der kap. 1820, post 22 Sikrings- og miljetiltak i
vassdrag okt med 12 mill. kroner for 2003.

Post 74 (Ny) Tilskudd til Haldenvassdragets
Kanalselskap

Haldenvassdragets Kanalselskap AS ble i 1998
slettet fra avgiftsregisteret, og i 1999 fikk selskapet
et etterberegnet avgiftskrav pa om lag 1,2 mill. kro-
ner.

Haldenvassdragets Kanalselskap har sekt om
ettergivelse av avgiften i medhold av merverdiav-
giftsloven § 69 pa bakgrunn av sakens spesielle
omstendigheter. Det foreligger imidlertid ikke til-
strekkelige forhold i denne saken som gir grunn-
lag for ettergivelse av det etterberegnede belopet.

Kanalselskapet er satt i en meget vanskelig
situasjon med bakgrunn i avgiftskravet. Innkre-
ving vil sette hele virksomheten i vassdraget frem-
over i fare. Det foreslas derfor & bevilge 1,2 mill.
kroner for 2003 for a avhjelpe de skadevirkninger
innkrevning av avgiften vil pafere selskapet.

Kap. 1825 Omlegging av energibruk og

energiproduksjon
Post 50  Overforing til Energifondet

Regjeringen foreslar 4 redusere bevilgningen un-
der kap. 1825, post 50 med 20 mill. kroner, fra 279
til 259 mill. kroner. Det vises for evrig til omtalen
under kap. 1825, post 70 nedenfor, hvor det fore-
slas a oke tilskuddet til elektrisitetssparing i priva-
te husholdninger med 25 mill. kroner.

Post 70  Tilskudd til elektrisitetssparing i
private husholdninger

Regjeringen foreslo i St.prp. nr. 42 (2002-2003) a
innfere en tilskuddsordning til elektrisitetssparing
i private husholdninger.

Ved behandlingen av Innst. S. nr. 133 (2002-
2003) sluttet Stortinget seg til innferingen av en
slik ordning og vedtok a bevilge 50 mill. kroner

over kap. 1825, post 70 Tilskudd til elektrisitetsspa-
ring i private husholdninger. I komiteens tilrad-
ning heter det videre:

«Seknadsfristen for husholdningene til & soke
om stette til elektrisitetssparing fastsettes til
15. mars 2003. Stortinget ber Regjeringen fore-
sla eventuelle tilleggsbevilgninger til elektrisi-
tetssparing nar det foreligger en avklaring pa fi-
nansieringsbehovet.»

Enova SF administrerer denne ordningen.
Gjennom ordningen kunne husholdninger seoke
om tilskudd til investeringer i varmepumper, pel-
letskaminer og styringssystemer. Tilskuddet er pa
20 pst. av investeringen, oppad begrenset til kr
5000 for varmepumper og pelletskaminer og kr
2 000 for styringssystemer. Dette er et strakstiltak
som Enova forvalter pa siden av den langsiktige
satsingen pa en miljgvennlig energiomlegging
gjennom Energifondet.

Ved seknadsfristens utlep hadde Enova mottatt
50 421 seknader. Av disse soker 86,3 pst. om til-
skudd til & installere varmepumpe, 4 pst. om til-
skudd til styringsenhet for panelovner mv. og
9,7 pst. om tilskudd til pelletskaminer.

Den samlede kostnaden for ordningen kan
med dette bli pd mer enn 200 mill. kroner. Hvor
mange som faktisk vil gjennomfere investeringen
og dermed fi utbetalt stotte, er imidlertid uvisst.
Seker har en frist pa fire méneder fra tilsagn er gitt
til regning for kjop og ferdig montering ma forevi-
ses og stetten kan utbetales.

P4 bakgrunn av den informasjon en har i dag,
foreslas bevilgningen under kap. 1825, post 70 ekt
med 25 mill. kroner, fra 50 til 75 mill. kroner. Vi-
dere foreslas det en fullmakt til 4 overskride be-
vilgningen under kap. 1825, post 70 med inntil
150 mill. kroner i 2003, jf. forslag til romertallsved-
tak. Totalramme for ordningen i 2003 vil med dette
forslaget vaere pa 225 mill. kroner. Regjeringen vil
komme tilbake til Stortinget i forbindelse med ny-
salderingen av budsjettet for 2003 med en oppsum-
mering og endelig forslag til bevilgning under ord-
ningen.

Kap. 2440/

Kap. 5440 Statens direkte skonomiske
engasjement i petroleums-
virksomheten (SDOE)

Avsetning av Statens olje og gass

Statoil markedsferer Statens olje og gass sammen
med sin egen, i samsvar med avsetningsinstruks
gitt av Olje- og energidepartementet i forkant av
delprivatiseringen av selskapet. Dersom det fore-
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tas investeringer som gker verdien av Statens og
Statoils gass, skal Staten ha sin del av inntektene
og ta sin del av investeringene. Statoil vil veere eier
og avtalepart i slike prosjekter.

Statoil og El Paso har signert en avtale hvor
Statoil far rettigheter til en tredjedel av kapasiteten
i terminalen for flytende naturgass i Cove Point,
Maryland, USA. I tillegg overtar Statoil El Pasos
kontrakt om Kjop av gass fra Snehvit. Statoil har
ogsa kjept lagerkapasitet i Storbritannia, slik at sel-
skapet kan utnytte variasjoner i gassprisen. Ved a
selge gass ndr ettersporselen er sterst, kan det
oppnas en heyere pris for gassen.

I forbindelse med disse to prosjektene belastes
Staten med til sammen 1320 mill. kroner pa
kap. 2440, post 30 Investeringer. Begge prosjekte-
ne har som formal & eke verdien av Statens og Stat-
oils gass.

Gassled
Generelt

Statens eierandel i Gassled, jf. St.prp. nr. 21 (2002—
2003) er hoyere enn den eierandel som ble lagt til
grunn i saldert budsjett. Dette medferer en oppjus-
tering av investeringene for Gassled. I saldert bud-
sjett la man til grunn en eierandel i Gassled pa
rundt 34 pst., mens det i det budsjettet som né leg-
ges frem benyttes en andel av investeringene i
Gassled pa om lag 45 pst.

Nye prosjekter pa Kdrsto

Eierne i Gassled vil investere i okt kapasitet pa
Karstwo i to prosjekter kalt DPCU II og CRAIER. De
enkelte eierne i Gassled sin andel av investeringe-
ne i DPCU II og CRAIER avviker fra deres navae-
rende eierandel i Gassled. Flere av eierne i Gass-
led, herunder blant annet SDOE, investerer i de to
nevnte prosjektene for en sterre andel enn sin na-
vaerende eierandel i Gassled.

De nye anleggene skal, nir de settes i drift,
integreres fullt ut i Gassled. Deltageravtalen for
Gassled, som er godkjent av departementet, fast-
setter at det som folge av over-/underinvesterin-
ger blant eierne i Gassled i prosjekter som skal
integreres i Gassled, skal fastsettes en ny eieran-
del i Gassled.

SD@E-andelen i Gassled vil pd denne bak-
grunn gke f.o.m. det tidspunkt DPCU II og CRAI-
ER er i drift. I tillegg vil SDOEs eierandel f.o.m.
1. januar 2011 oke i samsvar med deltageravtalen.
Det vil bli foretatt korresponderende endringer i
eierandelen i Dunkerque Terminal DA og Zeepipe
Terminal Joint Venture.

Det kan ikke utelukkes at det i fremtiden vil
kunne bli aktuelt med nye investeringer etter de
regler som her er skissert.

Endring av bevilgninger pa statsbudsjettet
for 2003

Kap. 2440, post 22 Fjerningsutgifter foreslas redu-
sert med 10 mill. kroner, fra 30 til 20 mill. kroner.
Reduksjonen skyldes hovedsakelig at fierning av
Varg na antas a skje i 2007.

Avtalene som er inngatt med Statoil, Hydro og
andre selskaper i 2001 og 2002 angéende salg av i
alt om lag 21,5 pst. av SDOE-andelene, apner opp
for at revisjon av pro et contra-oppgjerene som ble
gjennomfort i etterkant av overdragelsene kan fo-
retas innen 2 ar etter overdragelse. P4 grunnlag av
den informasjon som er tilgjengelig pa ndvaerende
tidspunkt foreslads det en bevilgning pa 180 mill.
kroner under kap. 2440, ny post 25 Pro et contra-
oppgjor. Videre foreslas det en fullmakt til 4 utgifts-
fore og inntektsfore pro et contra-oppgjer i forbin-
delse med salg av SDOE-andeler under kap. 2440,
post 25 og kap. 5440, post 01, jf. Forslag til vedtak
II1.

Anslagene for investeringer under kap. 2440,
post 30 er gkt med 3 300 mill. kroner, fra 15 100 til
18 400 mill. kroner. Okningen skyldes i hovedsak
SD@Es engasjement i terminalen Cove Point, Ma-
ryland, USA og Kkjep av lagerkapasitet i Storbritan-
nia. Statoil markedsferer Statens gass sammen
med sin egen, i samsvar med avsetningsinstruk-
sen. Det vises for evrig til egen omtale ovenfor om
avsetning av Statens olje og gass.

Andre forklaringer til skningen er at Statens in-
vesteringer i Snehvit prosjektet gker med om lag
830 mill. kroner sammenlignet med saldert bud-
sjett. Videre er Statens eierandel i Gassled, og der-
med andelen av investeringene, heyere enn lagt til
grunn i saldert budsjett, jf. egen omtale av Gassled
ovenfor. Videre er en vesentlig forklaring til eknin-
gen at investeringer som var planlagt i 2002 har
blitt forskjevet til 2003.

Anslaget for overfering til Statens petroleums-
forsikringsfond under kap. 2440, post 50 er okt
med 180,6 mill. kroner. Anslaget for 2003 er som et
resultat av en markant tilstramning i forsikrings-
markedet gkt med 200 mill. kroner. Videre er an-
slaget reduseres med 19,4 mill. kroner som folge
av justering for avvik mellom antatt og faktisk pre-
miebesparelse for 2002.

Anslaget under Kkap. 5440, underpost 24.01
Driftsinntekter er gkt med 1 600 mill. kroner, fra
96 700 til 98 300 mill. kroner. Dette skyldes oppjus-
terte anslag for gassalg og okte priser. Det er lagt
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Tabell 3.13 Endring av bevilgninger pa statsbudsjettet for 2003 under kap. 2440 og kap. 5440
Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten

Kap/post/underpost Saldert budsjett  Forslag til ny be- Endring
2003  vilgning for 2003

Kap. 2440

22 Fjerningsutgifter, overslagsbevilgning 30 000 000 20 000 000 -10 000 000
25 Pro et contra-oppgjer 180 000 000 180 000 000
30 Investeringer 15100 000 000 18 400 000 000 3 300 000 000
50 Overforing til Statens petroleumsforsik- 700 000 000 880 600 000 180 600 000

ringsfond

Sum kap. 2440 15830 000 000 19480 600 000 3 650 600 000
Kap. 5440

24.01 Driftsinntekter 96 700 000 000 98 300 000 000 1 600 000 000
24.02 Driftsutgifter -18 000 000 000  -17 900 000 000 100 000 000
24.03 Lete- og feltutviklingsutgifter -1 400 000 000 -1 400 000 000 0
24.04 Avskrivninger -16 000 000 000  -17 500 000 000 -1 500 000 000
24.05 Renter -6 500 000 000 -6 200 000 000 300 000 000
24 Driftsresultat 54 800 000 000 55300 000 000 500 000 000
30 Avskrivninger 16 000 000 000 17 500 000 000 1 500 000 000
80 Renter 6 500 000 000 6 200 000 000  -300 000 000
Sum kap. 5440 77 300 000 000 79 000 000 000 1 700 000 000
Kontantstremmen til SDOE:

Innbetalinger 96 700 000 000 98 300 000 000 1 600 000 000
Utbetalinger 35230000000 38780 600 000 3550 600 000
Netto kontantstrem fra SDOE 61470 000 000 59 519 400 000 -1 950 600 000

til grunn en gjennomsnittlig oljepris pa kr 190 pr.
fat i forhold til kr 180 pr. fat i saldert budsjett for
2003.

Anslaget under Kkap. 5440, underpost 24.02
Driftsutgifter er redusert med 100 mill. kroner, fra
18 000 til 17 900 mill. kroner. Dette skyldes i all ho-
vedsak at produksjonskostnadene i utvinningstilla-
telsene er redusert som folge av reduserte anslag
for prospekter.

Anslaget under kap. 5440, underpost 24.04 og
post 30 Avskrivninger er gkt med 1 500 mill. kro-
ner, fra 16 000 til 17 500 mill. kroner. Dette folger
av en grundig gjennomgang av portefeljen for a ve-
rifisere reservene som brukes for & estimere av-
skrivinger for brenner og felt. Denne gjennomgan-
gen resulterte i endret regnskapsprinsipp relatert
til reservegrunnlaget. I revidert budsjett legger
man 85 pst. av Oljedirektoratets reserveanslag til
grunn. I saldert budsjett for 2003 la man 90 pst. til
grunn.

Anslaget under kap. 5440, underpost 24.05 og
post 80 Renter er redusert med 300 mill. kroner,
fra 6 500 til 6 200 mill. kroner.

Ovennevnte endringer i underposter medferer

at SDYEs anslatte driftsresultat under kap. 5440,
post 24 Driftsresultat er ekt med 500 mill. kroner,
fra 54 800 til 55 300 mill. kroner.

Netto kontantstrem fra SDOE er redusert fra
61 470 mill. kroner til 59 519,4 mill. kroner. Dette
er en reduksjon pa 1 950,6 mill. kroner i forhold til
saldert budsjett for 2003.

Kap. 2442 Disponering av innretninger
pa kontinentalsokkelen

Post 70  Tilskudd, overslagsbevilgning

Statens andel av kostnadene knyttet til dispone-
ring av innretninger pa kontinentalsokkelen er re-
gulert av Fjerningstilskuddsloven. Forventet utbe-
taling av fjerningstilskudd for 2003 er na pa om lag
230 mill. kroner, en gkning pa 100 mill. kroner i
forhold til saldert budsjett for 2003. Tidspunktet fra
fierningsutgifter paleper og til selskapene frem-
mer sine krav varierer. Noen selskaper fremmer
sine krav kvartalsvis det aret de paleper, andre sel-
skaper fremmer sine krav pé et senere tidspunkt.
Det er ogsa usikkerhet i forbindelse med storrel-
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sen pa faktisk fjerningsutgift. Alt dette gjor at an-
slaget for utbetalt fjerningstilskudd er usikkert.

Kap. 4820 Norges vassdrags- og
energidirektorat

(if. kap. 1820)
Post 01 Gebyr- og avgiftsinntekter

JKkte utgifter i forbindelse med miljetilsynet under
kap. 1820, post 01 gker beregningsgrunnlaget for
innkreving av gebyr- og avgiftsinntekter tilsvaren-
de. P4 bakgrunn av dette oppjusteres anslaget pa
gebyr- og avgiftsinntekter med 1,5 mill. kroner, fra
19,6 til 21,1 mill. kroner, jf. kap. 1820, post 01.

Kap. 4860 Statsforetak under Olje- og
energidepartementet

Post 70  Garantiprovisjon, Statnett SF

Ved behandling av St.prp. nr. 63 (2001-2002) Til-
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbud-
sjettet 2002, ble det vedtatt 4 innfere en garantipre-
mie for statsforetakenes langsiktige laneopptak.
Som en forelepig ordning ble det gitt et paslag pa
0,6 pst. pa eksisterende laneportefolje og pa nye
lan med lopetid inntil 7 ar. P4 nye 1lan med lopetid
over 7 ar ble det innfert en garantipremie pa 1 pst.

Ved behandlingen av St.prp. nr.1 for 2002-
2003 ble det vedtatt at systemet skulle viderefores
inntil videre. Ut fra eksisterende laneportefolje og
forventet lanevekst i 2002 og 2003 ble provenyinn-
tektene for 2003 anslatt til 30 mill. kroner.

Regjeringen foreslar at systemet for beregning
av garantipremie endres. Det foreslas at garanti-
premie beregnes for hvert enkelt lineopptak fore-
tatt til og med 31.12.2002, slik at premien tilsvarer
den fordelen selskapet har av at gjelden er under-
lagt statsgaranti i henhold til lov av 30. august 1991
nr. 71 om statsforetak (statsforetaksloven). Dette
medferer at premien beregnes markedsmessig ut
fra hva de enkelte lanene ville ha kostet selskapet
dersom gjelden ikke var underlagt statsgaranti pa
de tidspunkt lanene ble tatt opp.

Forslaget er en folge av endringene i statsfore-
taksloven som tradte i kraft 01.01.2003. I endrings-
lovens overgangsregler er det vedtatt at staten
opprettholder sitt garantiansvar for laneforpliktel-
ser padratt fram til utgangen av 2002, og at statsfo-
retakene skal betale en arlig provisjon for de forde-
ler de statsgaranterte lanene gir. Fordelen som ble
oppnadd for hvert enkelt 1an er beregnet av uav-
hengige radgivere og viser store individuelle for-
skjeller alt etter tidspunktet for laneopptak. For &
kompensere for en viss usikkerhet i beregningen
foreslar Regjeringen & sette satsen for det enkelte

lan 10 posent heyere enn beregningsresultatet.
Det oker den gjennomsnittlige satsen fra 0,20 pst.
til 0,22 pst.

Pi denne bakgrunn fremmes forslag om 4 re-
dusere bevilgningen under kap. 4860, post 70 med
16,7 mill. kroner, fra 30 til 13,3 mill. kroner pa
statsbudsjettet for 2003.

Kap. 5608 Renter av lan til statsforetak
under Olje- og
energidepartementet

Post 80 Renter, Statnett SF

I St.prp. nr. 1 (2002-03) ble det budsjettert med 52
mill. kroner i renteinntekter fra Statnett SF i 2003.
Renteinntektene under denne posten er knyttet til
Statnetts serieldn, som pr. 1.1.2003 hadde en saldo
pa 800,4 mill. kroner. Renteinntektene knyttet til
dette lanet beregnes med utgangspunkt i renten pa
ulike statspapirer.

Lanet er delt opp i flere transjer/avdrag som
hver for seg knyttes opp mot et statspapir med en
bestemt lepetid og kupongrente. Det er opp til
Statnett & avgjere hvilket statspapir den enkelte
transjen skal knyttes til.

Usikkerhet rundt Statnetts valg av statspapir
og sterrelsen pd den tilherende kupongrenten,
gjor det vanskelig 4 gi gode anslag ved budsjett-
eringstidspunktet. Pr. i dag anslas renteinntektene
for 2003 til 48,5 mill. kroner, det vil si 3,5 mill. kro-
ner lavere enn tidligere budsjettert.

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas det 4 redu-
sere bevilgningen for 2003 med 3,5 mill. kroner,
fra 52 til 48,5 mill. kroner.

Kap. 5680 Utbytte fra statsforetak under
Olje- og energidepartementet

Post 80  Utbytte, Statnett SF

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble det budsjettert med
450 mill. kroner i utbytte fra Statnett SF til utbeta-
ling i 2003 for regnskapséaret 2002.

Konsernets realiserte overskudd etter skatt for
2002 ble 445 mill. kroner. For regnskapsaret 2002
settes utbyttet til 90 pst. av konsernets arsresultat
etter skatt, jf. St.prp. nr. 1 og Budsjett-innst. S. nr. 9
(2002-2003). Pa denne bakgrunn nedjusteres ut-
byttet fra Statnett SF for regnskapsaret 2002 med
49,5 mill. kroner, fra 450 til 400,5 mill. kroner som
utgjer om lag 90 pst. av konsernets arsresultat et-
ter skatt. Endelig vedtak om utbytte fattes i Stat-
netts foretaksmete juni 2003.
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Kap. 5685 Aksjer i Statoil ASA
Post 80 Utbytte

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble det budsjettert med
5 045 mill. kroner i utbytte fra Statoil til utbetaling i
2003 for regnskapsaret 2002. Det ble understreket
at endelig vedtak om utbytte fattes av ordineer ge-
neralforsamling 2003 basert pa gjeldende utbytte-
politikk og faktisk resultat for 2002.

Konsernets arsoverskudd for 2002 korrigert
for engangseffekter ble 16 700 mill. kroner. I pro-
spektet for barsnoteringen av Statoil star det at sty-
ret har til hensikt a foresla et arlig utbytte i storrel-
sesorden 45-50 pst. av konsernets arsoverskudd i
henhold til USGAAP. I et enkelt ar kan hensynet til
a bevare selskapets finansielle handlefrihet medfo-
re at utbyttet utgjer en heyere eller lavere andel av
arsoverskuddet enn 45 pst. og 50 pst. Et eventuelt
avvik vil veere basert pa en vurdering av olje- og
gassprisenes sykliske karakter, selskapets kon-
tantstrem, finansieringsbehov og investeringspla-
ner. P4 denne bakgrunn foreslo styret i Statoil et
utbytte pa kr 2,9 pr. aksje for regnskapséret 2002,
mot kr 2,85 pr. aksje for regnskapsaret 2001. Dette
utgjer om lag 38 pst. av arsoverskuddet for korri-
gering for engangseffekter. Vedtak om utbytte ble
fattet pa selskapets generalforsamling 8. mai 2003.
Den norske stat eier 1 770 168 598 aksjer i Statoil.
Utbyttet fra Statens aksjer i Statoil beloper seg der-
med til 5 133 mill. kroner.

Pa denne bakgrunn oppjusteres utbytte fra
Statoil ASA for regnskapsaret 2002 med 88 mill.
kroner, fra 5 045 til 5 133 mill. kroner.

Andre saker
@kt utvinning
Det vises til Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-2003):

«Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert budsjett for 2003 komme tilbake til
Stortinget med tiltak for ekt utvinningsgrad péa
norsk sokkel.»

Utvinningsgraden for det enkelte felt er i stor
grad bestemt av utbyggingslesningen. Valg av ut-
byggingslesning og produksjonsmetode foretas pa
bakgrunn av ekonomiske, ressurs-, miljg- og sik-
kerhetsmessige kriterier. Beslutning om bruk av
ulike produksjonsmetoder, som injeksjon av gass
eller vann i et oljefelt for & opprettholde trykket, vil
ha stor betydning for hvor hey utvinningsgraden
blir. Bade utbyggingslesning og produksjonsmeto-
de inngér i plan for utbygging og drift av et funn,
som ma godkjennes av Stortinget eller Kongen i
Statsrad, avhengig av sterrelsen pa investeringen.

Utvinningsgrad beregnes ut fra mengden olje og
gass som kan produseres sett i forhold til tilstede-
vaerende olje og gass i et felt.

For 4 eke utvinningsgraden fra felt som allere-
de er i drift ma det settes i verk tiltak pa en rekke
omrader. I sluttfasen av et felts levetid vil produk-
sjonen, og dermed inntektene, falle. Pa et tids-
punkt vil inntektene falle til et niva som er lik drifts-
kostnadene for feltet, og produksjonen ma stenges
ned. For 4 forlenge levetiden og dermed oke utvin-
ningsgraden for et felt, ma man derfor foreta tiltak
bade for & oke produksjonen og for a senke drifts-
kostnadene. Det forste innebeerer tiltak i de produ-
serende formasjonene, samt utbedringer/vedlike-
hold av brenner og teknisk utstyr. Den andre ut-
fordringen innebeerer tiltak for a effektivisere drif-
ten av de tekniske innretningene, herunder omleg-
ging av arbeidsprosesser og flytting av arbeids-
plasser til land. Bruk av ny og mer effektiv teknolo-
gi og metoder spiller en viktig rolle bade i forhold
til & oppna ekt produksjon og mer effektiv drift.
Innfasing av omkringliggende funn til eksisteren-
de innretninger vil kunne forlenge levetiden pé dis-
se innretningene og derigjennom bidra til ekt ut-
vinningsgrad fra feltene de opprinnelig var bygget
for & produsere.

Generelt gjelder at de enkleste reservoarmessi-
ge tiltakene for ekt utvinning allerede er foretatt,
og at nye tiltak vil vaere teknologisk mer risikofylt &
gjennomfere. Ressursmessig vil prosjektene ogsa
gi forholdsvis mindre utbytte, fordi den gjennom-
snittlige storrelsen pé feltene i drift vil vaere fallen-
de. Dette til ssmmen gjor at det kan vaere krevende
4 fa lennsomhet i mange fremtidige prosjekter
som omfatter tiltak i reservoarene.

Etter dagens godkjente planer i lisensene er
den forventede gjennomsnittlige utvinningsgraden
for olje pa norsk sokkel 44 pst. Potensialet for okt
utvinning er imidlertid fremdeles stort i de storste
feltene, og verdiskapingen kan bli betydelig der-
som vi greier & fa ut mer av disse feltenes restvo-
lum.

Gjennomfering av tiltak for & eke utvinnings-
graden pa felt i produksjon er forst og fremst ope-
raterenes og rettighetshavernes ansvar. Myndig-
hetenes viktigste rolle er & pase at rammebetingel-
sene gir tilstrekkelige insentiver til at gode pro-
sjekter for gkt utvinning gjennomferes. Videre méa
myndighetene vaere padriver og uteve kontroll av
operaterenes og rettighetshavernes arbeid med
okt utvinning pa det enkelte felt og i det enkelte
omrade. I tillegg er det viktig at myndighetene bi-
drar til at det satses pa forskning og utvikling.

Innenfor denne rammen vil Regjeringen arbei-
de for & oppna en samlet gjennomsnittlig utvin-
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ningsgrad pa 50 pst. for olje og 75 pst. for gass.
Dersom dette nés, vil det medfere ca. 900 mill. Sm?
oljeekvivalenter i ekt produksjon utover dagens
planer. Som tidligere nevnt, innebarer malsettin-
gen om ekt utvinning at det ma gjennomferes et
vidt spekter av tiltak. Malsettingen om 4 oppna en
samlet utvinningsgrad pa 50 pst. for olje og 75 pst.
for gass er derfor krevende & realisere, og vil blant
annet veere avhengig av utvikling og anvendelse av
kompetanse og teknologi i et langsiktig perspek-
tiv.

I det folgende gis en status over Olje- og energi-
departementets arbeid med gkt utvinning pa norsk
sokkel. Forskning og utvikling omtales som et vik-
tig element, og det gis en kort redegjorelse for
noen eksempler pa tiltak fra myndighetenes side
for 4 eke utvinningen pa konkrete felter. Regjerin-
gen tar for evrig sikte pa 4 utarbeide en ny stor-
tingsmelding om petroleumsvirksomheten pa
norsk sokkel, som planlegges oversendt Stortinget
varen 2004. Denne meldingen vil blant annet om-
tale Regjeringens arbeid og tiltak for & sikre en
skonomisk optimal utvinning fra felt og funn pa
norsk sokkel.

Status i myndighetenes arbeid for gkt utvinning

I brev av 31. januar 2003 ba Olje og energideparte-
mentet de sterste operaterene pa norsk sokkel om
a gi en oversikt over selskapenes aktiviteter knyt-
tet til okt verdiskaping péa sine felt i drift, herunder
arbeidet med okt utvinning. Departementet har si-
den hatt en tett dialog med operaterene om blant
annet tiltak for ekt utvinning. Arbeidet med okt ut-
vinning i Tampen, Oseberg-omradet og Serlige
Nordsje er naermere beskrevet nedenfor.

Tiltak for ekt utvinning er av spesielt stor be-
tydning i Tampen-omradet. Her ligger blant annet
de store feltene Statfjord og Gullfaks, som na naer-
mer seg sluttfasen av sin produksjon. Statoil over-
tok som operater for feltene Snorre, Visund, Vigdis
og Tordis per 1. januar 2003, og ble med det opera-
tor for alle feltene i Tampen. Sommeren 2002 lan-
serte Statoil Tampen 2020-prosjektet, som har som
formal & maksimere verdiskapingen i omréadet.
Olje- og energidepartementet var aktivt involvert i
initieringen av dette prosjektet”, som gjennomfo-
res i samarbeid med alle rettighetshaverne i omra-
det.

Fokus er rettet mot tiltak for 4 gke produksjo-
nen fra eksisterende felter gjennom ekt kapasitet
for eksisterende vann- og gassinjeksjon, samt inn-
fasing av funn og prospekter i omradet. I tillegg er

7 Jf. brev fra Olje- og energidepartementet til Statoil datert 8.
mai 2002.

det etter aktiv pavirkning fra Oljedirektoratet satt
igang et arbeid for 4 se pa mulighetene for & oke
oljeutvinningen i Tampen gjennom sékalte bland-
bare metoder®, herunder injeksjon av CO.. P4 Stat-
fiord arbeider Statoil blant annet med prosjektet
Statfjord senfase, som vil kunne gi okt gass- og
oljeproduksjon gjennom styrt trykkavlasting.

Valg av infrastrukturlesning for omradet som
helhet, effektivisering av driften og tidsriktig leting
og innfasing av tilleggsressurser pavirker ogsa
hvor hey utvinningsgraden kan bli i omradet. En
stor del av arbeidet i Tampen 2020-prosjektet er
derfor viet vurdering av ulike infrastrukturlesnin-
ger for omradet pad mellomlang og lang sikt, dvs.
vurdering av den skonomisk mest optimale maten
a produsere de gjenvaerende ressursene i omradet,
hensyn tatt til eksisterende innretninger og trans-
portkapasitet. Etter gjeldende tidsplan skal Tam-
pen 2020-prosjektet ha ferdigstilt en omradeplan i
lopet av 1. kvartal 2004.

Olje- og energidepartementet folger aktivt opp
Tampen 2020-prosjektet. Malsettingen med myn-
dighetenes arbeid er 4 pase at lesningene som blir
valgt for Tampen gir optimal ressursutvinning ut
fra et samfunnsekonomisk perspektiv. Olje- og
energidepartementet arrangerte den 31. mars
2003 et seminar om modne omréader der fokus var
rettet spesielt mot Tampen. Seminaret var myntet
pa rettighetshaverne i Tampen, og hensikten var &
legge til rette for prosessen som ma gjennomferes
for 4 fa til en helhetlig og optimal lesning for Tam-
pen-omradet. Stortinget vil bli holdt orientert om
utviklingen i prosjektet.

Arbeidet med gkt utvinning er ogsa viktig i om-
radene Serlige Nordsje og Oseberg. 1 Serlige
Nordsjo, som domineres av Ekofisk-feltet, er ope-
rateren i gang med prosjektet «Ekofisk Vekst»,
som vil ke utvinningen fra Ekofisk- og Eldfisk-fel-
tene med til sammen 182 mill. fat oljeekvivalenter.
Prosjektet innebzerer bygging av en ny prosess- og
brennhodeplattform. Vanninjeksjon, som né igang-
settes pa Valhall-feltet, vil eke utvinningen her
med over 160 mill. fat olje. I Serlige Nordsjo ligger
ogsa Ula-feltet, der operateren arbeider med a oke
utvinningsgraden gjennom ekt vann- og gassin-
jeksjon. Dette prosjektet er imidlertid utfordrende
a realisere, og er derfor ennd ikke besluttet gjen-
nomfort.

I Oseberg-omradet har eierandelene i feltene
Oseberg, Oseberg Ost og Oseberg Ser blitt har-
monisert gjennom salget av SDOE-andeler. Dette

18 Blandbare metoder omfatter i hovedregel injeksjon av en eg-
net gass (naturgass, rikgass, CO:, nitrogen eller lignende)
som ved reservoarbetingelser blander seg med restoljen og
far denne til lettere & bevege seg og dermed la seg produsere.
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gjor at rettighetshaverne na har sammenfallende
interesser, noe som i betydelig grad letter arbeidet
med 4 fa til en helhetlig og optimal losning for om-
radet. Operateren for lisensene i Oseberg-omradet
utarbeider na en langtidsplan fram til 2015 for Ose-
berg. Denne planen vil blant annet omfatte tiltak
for ekt utvinning. Operateren arbeider ogsa med
planer for utbygging og drift av en rekke mindre
funn i omradet. Departementet vil folge opp arbei-
det med langtidsplanen aktivt.

Forskning og utvikling

Forskning og utvikling samt demonstrasjon av nye
metoder og ny teknologi som kan eke utvinnings-
graden av olje og gass er viktig. Ifalge OG21%¥ vil en
okt utvinning pa norsk sokkel med 6 pst. gi en
bruttoverdi pa ca. 700 mrd. NOK (ved en oljepris
pa 125 NOK/fat). Utvikling og ikke minst anven-
delse av ny teknologi og nye metoder for gkt utvin-
ning er imidlertid tidskritisk da flere felt naermer
seg sluttfasen av sin produksjon. Det er derfor vik-
tig & ha tilstrekkelig aktivitet pa dette omradet, slik
at ny teknologi for 4 eke utvinningsgraden kan
modnes tidsnok til at den kan f4 kommersiell an-
vendelse pa felter som er i sluttfasen. Eksempler
pa slik teknologi er kjemikalier eller gass for sti-
mulert utvinning, nedihullsprosessering og billige-
re, enklere og mer effektive brennverktoy etc.

0OG21 har ansvaret for & utvikle og iverksette
en nasjonal strategi for petroleumsrelatert forsk-
ning og utvikling. @kt utvinning pa norsk sokkel er
en viktig motivasjon for arbeidet med strategien og
er reflektert i flere av de teknologiomradene som
0OG21 beskjeftiger seg med. Teknologiomradene
omfatter blant annet stimulert utvinning, kostnad-
seffektiv boring og sanntids reservoarstyring. Ar-
beidet i OG21 vil synliggjere behov for kompetan-
seheving, utvikling og implementering av metoder
og teknologi som kan bety mye for arbeidet med
okt utvinning pa lengre sikt.

Det er imidlertid klare tegn til at den petro-
leumsrelaterte forskningsaktiviteten er synkende.
Denne utviklingen ma snus dersom man skal folge
opp strategien som legges 1 0G21, stimulere til okt
utvinning pé felter i produksjon og sikre en positiv
utvikling av petroleumsvirksomheten pa lang sikt.

I Demo2000-programmet, som primeaert fokuse-
rer pa pilotutpreving og demonstrasjon av ny pet-
roleumsrelatert teknologi, har det vist seg at det er
vanskelig & fa potensielle brukere av ny teknologi
til & teste ut denne under virkelige forhold. Ofte

19 0G21 Olje og gassindustrien i det 21. d&rhundre er et strategi-
samarbeid opprettet av OED i samarbeid med Norges Forsk-
ningsrad og olje- og gassnaringen.

blir risikoen og kostnadene ved slik uttesting an-
sett for a veere for stor.

Dersom man ikke far til uttesting under virkeli-
ge forhold, vil imidlertid ikke potensiell ny teknolo-
gi av betydning for utviklingen av norske petro-
leumsressurser komme til anvendelse. Dette gjel-
der ogséa teknologi for stimulert utvinning. Olje- og
energidepartementet vil derfor i samarbeid med
rettighetshaverne péa norsk sokkel arbeide for a
etablere en moteplass der forskningsakterer og
operative enheter kan drefte utplassering av pilo-
ter og utvikling av teknologi. For at dette skal fun-
gere er det nedvendig a utvikle ordninger for hvor-
dan en héndterer kostnader og risiko knyttet til
lansering av teknologi, og ordninger der ulike li-
sensgrupper kan bli enige om 4 stette utpreving pa
et konkret felt.

Eksempler pa tidligere tiltak for gkt utvinning

@kt utvinning har i mange ar veert prioritert fra
myndighetenes side. Troll var i 2002 var sterste
oljeprodusent. Oljeproduksjon fra Troll ble en rea-
litet fordi Oljedirektoratet og Hydro trodde pa at
det ville kunne la seg gjore 4 utvikle teknologi i ti-
de slik at oljen kunne utvinnes for for mye gass ble
produsert fra feltet. Oljedirektoratet var en aktiv
medspiller for & fa etablert en teknisk losning ba-
sert pa at gass fra Trollfeltet kunne brukes i Ose-
berg for 4 oke oljeutvinningen der. Dette demon-
strerte ogsa teknologiske losninger som senere
ble avgjorende for Troll oljeutvinning. For & reali-
sere prosjektet ble rammevilkirene (konsesjons-
periode, samordning mv.) noe justert. Utvinnings-
graden for Troll olje ligger i dag an til 4 bli ca.
30 pst.

Pa Ekofisk-feltet viste ulike studier at vannin-
jeksjon var den beste méaten & eke utvinningen pa.
Ogsa her ble rammebetingelsene (konsesjonspe-
riode mv.) noe justert. Etter dagens planer vil Eko-
fisk nd en utvinningsgrad péa ca. 43 pst. Na jobber
rettighetshaverne sammen med industrien for &
finne nye lgsninger for 4 oke utvinningen ytterlige-
re nar virkningen av vanninjeksjonen avtar om
noen ar.

Bade Ekofisk vanninjeksjon og Troll oljeutbyg-
ging er eksempler pa prosjekter som ble imple-
mentert med myndighetenes medvirkning

Pa Statfjord-feltet har produsert gass blitt rein-
jisert, og dette har gitt okt utvinning og en sveert
hey utvinningsgrad. Utvinningsgraden ligger i dag
an til & bli ca. 65 pst.

I Norskehavet var myndighetene en aktiv pa-
driver og tilrettelegger for a fi etablert en avset-
ningsmulighet for gass slik at oljen kunne utvinnes
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pa en forsvarlig méte. Dette resulterte blant annet i
at flere funn ble samordnet og sammen med gas-
sinjeksjon fikk en gkt utvinningen fra omradet. Be-
tydelig forskning og utvikling ble i en tidrsperiode
fra midten av 1980-tallet lagt ned i metoder for &
oke oljeutvinningen bade ved gassinjeksjon og
andre metoder som for eksempel bruk av skum/
sape for & stoppe uensket gassproduksjon. I dag
har over tjue felt pd norsk sokkel gassinjeksjon i en
eller annen form. Bruk av skum/sépe er tatt i bruk
pa Snorre-feltet, og resultatet ble okt lennsom olje-
produksjon. N vil ogsd metoden bli prevet pa Stat-
fiordfeltet.

Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i stats-
budsjettet medregnet folketrygden 2003.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak om tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet
medregnet folketrygden 2003 i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

2002-2003

til vedtak om tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i

statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

I

I statsbudsjettet for 2003 gjeres folgende endringer:

Utgifter:

Kap. Post Formal

Kroner

61

100

140

163

164

165

166

167

170

171

172

221

240

21

71

71

70

21

76

70

70

63

70

Hoyesterett (jf. kap. 3061):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... . .

fra kr 51 050 000 til kr 52 142 000
Utenriksdepartementet (jf. kap. 3100):

Spesielle driftsutgifter, kan overfores, forheyesmed .................

fra kr 6 537 000 til kr 10 637 000
Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen:

Driftsutgifter, forheyesmed ............ ... ... ... . . ..

fra kr 152 998 000 til kr 154 998 000
Nodhjelp, humaniteer bistand og menneskerettigheter:
Humaniteer bistand og menneskerettigheter, kan overfores, forheyes

M ot e

fra kr 1 143 000 000 til kr 1 243 000 000
Fred, forsoning og demokrati:
ODA-godkjente land pa Balkan og andre ODA-godkjente OSSE-land,

kan overfores, nedsettesmed ........ ... .

fra kr 922 000 000 til kr 822 000 000
Forskning, kompetanseheving og evaluering:

Driftsutgifter, nedsettesmed ......... .. ... .. .. .. . . ...

fra kr 102 500 000 til kr 97 500 000
Tilskudd til ymse tiltak:

Ymse tilskudd, kan overfores, nedsettesmed ............. .. ... .....

fra kr 45 154 000 til kr 20 618 000
Flyktningetiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA):

Spesielle driftsutgifter, forheyesmed .......... ... ... ... ... . ......

fra kr 644 500 000 til kr 1 082 436 000
FN-organisasjoner mv.:

Tilleggsmidler via FN-systemet mv., kan overfores, nedsettes med .. ...

fra kr 1 340 000 000 til kr 1 320 000 000
Multilaterale finansinstitusjoner:

Verdensbanken, kan overfores, nedsettesmed ......................

fra kr 584 000 000 til kr 544 000 000
Gjeldslette:

Gjeldslettetiltak, kan overfores, nedsettesmed ......................

fra kr 350 000 000 til kr 337 000 000
Grunnskolen (f. kap. 3221):

Tilskudd til skolefritidsordninger, kan overfores, forhayesmed ........

fra kr 153 203 000 til kr 159 679 000
Private skoler m.v.:

Tilskudd, overslagsbevilgning, forheyesmed ........................

frakr 1777 646 000 til kr 1 811 356 000

1092 000

4 100 000

2000 000

100 000 000

100 000 000

5000 000

24 536 000

437 936 000

20 000 000

40 000 000

13 000 000

6 476 000

33710 000
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Kap. Post

Formaél

Kroner

243
249

72
253

70
254

60

259
21

260
50

265
50

270
74

274

50

286
50

90
287
(NY) 91
288

72
310
(NY) 71

75

320
60

73

324

Kompetansesentra for spesialundervisning (jf. kap. 3243):
Driftsutgifter, kan nyttes under postene 21 og 60, nedsettes med
fra kr 654 504 000 til kr 634 504 000

Andre tiltak i utdanningen:

Tilskudd til den franske og den tyske skolen i Oslo, nedsettes med . . ..
fra kr 5195 000 til kr 2 695 000

Folkehegskoler:

Tilskudd til andre folkehagskoler, kan nyttes under post 60, nedsettes
med
fra kr 455 880 000 til kr 453 830 000

Tilskudd til voksenoppleering (f. kap. 3254):

Tilskudd til norskoppleering for innvandrere, forhoyesmed ...........
fra kr 615 916 000 til kr 890 916 000

Kompetanseutviklingsprogrammet:

Spesielle driftsutgifter, kan overfores, nedsettesmed .................
fra kr 60 718 000 til kr 40 718 000

Universitetet i Oslo:
Statstilskudd, forheyes med
frakr 2 778 775 000 til kr 2 780 775 000
Arkitekthegskolen i Oslo:
Statstilskudd, forheyes med
fra kr 75 726 000 til kr 79 926 000

Studier i utlandet og sosiale formal for elever og studenter:

Tilskudd til velferdsarbeid, forheyesmed ..........................
fra kr 53 915 000 til kr 56 715 000

Statlige hegskoler (jf. kap. 3274):

Driftsutgifter, nedsettes med
fra kr 101 834 000 til kr 71 834 000
Statstilskudd, forheyes med
fra kr 6 467 690 000 til kr 6 792 216 000

Fondet for forskning og nyskaping (f. kap. 3286):

Overforing til Norges forskningsrad, nedsettesmed .................
fra kr 528 821 000 til kr 528 398 000

Fondskapital, forheyes med
fra kr 3 000 000 000 til kr 3 800 000 000

Forskningsinstitutter og andre tiltak (jf. kap. 3287):

Ludvig Holbergs minnefond, bevilgesmed .........................
Internasjonale samarbeidstiltak (f. kap. 3288):

Internasjonale grunnforskningsorganisasjoner, forheyesmed .. .......
fra kr 129 198 000 til kr 137 018 000

Tilskudd til trossamfunn m.m. og private kirkebygg:
Tilskudd til det Mosaiske Trossamfunn, bevilges med
Tilskudd til private kirkebygg, forheyesmed .......................
fra kr 5 000 000 til kr 12 200 000

Allmenne kulturformal:

Lokale og regionale kulturbygg, kan overfores, nedsettesmed .. .......
fra kr 8 000 000 til kr O

Nasjonale kulturbygg, kan overfores, nedsettes med
fra kr 63 924 000 til kr 61 424 000

Teater- og operaformal (jf. kap. 3324):
Driftsutgifter, forheyes med
fra kr 82 696 000 til kr 85 196 000

20 000 000

2500 000

2000 000

275000 000

20 000 000

2000 000

4 200 000

2800 000

30 000 000

324 526 000

423 000

800 000 000

200 000 000

7 820 000

6 500 000
7 200 000

8 000 000

2 500 000

2500 000
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Kap. Post Formal

Kroner

325

(NY) 21

334

335

340

342

400

410

430

432

440

443

445

456

471

71

78

79

71

72

45

21

71

Samordningstiltak for arkiv, bibliotek og museer:

Spesielle driftsutgifter, bevilgesmed ........... ... ... ... ... . ... ...
Film- og medieformal (jf. kap. 3334):

Filmtiltak m.m., kan overfores, kan nyttes under post 50, nedsettes med .
fra kr 21 355 000 til kr 19 555 000

Ymse faste tiltak, nedsettesmed ....... .. ... i
fra kr 20 443 000 til kr 19 443 000

Til disposisjon, nedsettesmed ............ ...,
fra kr 1 315 000 til kr 315 000

Pressestotte:

Produksjonstilskudd, nedsettesmed ........... ... ... ... ... ......
fra kr 238 846 000 til kr 232 446 000

Kirkelig administrasjon:

Tilskudd til kirkelig virksomhet i kommunene, forheyesmed .........
fra kr 100 000 000 til kr 125 000 000

Nidaros domkirke m.m.:

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... .. .
fra kr 34 176 000 til kr 36 176 000

Justisdepartementet (jf. kap. 3400):

Driftsutgifter, nedsettesmed ......... .. ... .. .. .. ...
fra kr 193 721 000 til kr 192 750 000

Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410):

Driftsutgifter, forheyesmed ............ ... ... .. i,
frakr 1156 941 000 til kr 1 176 148 000

Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (f. kap. 3430):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... .. .
fra kr 1 580 654 000 til kr 1 585 654 000

Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores, nedsettes med
fra kr 60 998 000 til kr 49 048 000

Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 3432):
Driftsutgifter, nedsettesmed ......... .. ... .. .. . i
fra kr 128 978 000 til kr 127 478 000

Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440):
Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441, post 1, forheyesmed .........
fra kr 5 624 718 000 til kr 5 684 535 000

Spesielle driftsutgifter, forheyesmed .......... ... ... ... ... . ......
fra kr 58 736 000 til kr 91 736 000

Oppfelging av innsynsloven:

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... . .. . .
fra kr 5 467 000 til kr 6 867 000

Den heayere patalemyndighet (jf. kap. 3445):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... .. .
fra kr 82 225 000 til kr 85 025 000

TETRA - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456):
Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... ... .
fra kr 33 575 000 til kr 36 575 000

Statens erstatningsansvar:

Driftsutgifter, forheyesmed ........... ... . ... i
fra kr 729 000 til kr 1 029 000

Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning, forhoyesmed ...........
fra kr 62 340 000 til kr 108 340 000
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Post Formal
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520

521

524

540

951

552

o71
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620

21

72

75

21

4

60
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60
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68

60

70

60

60

63

21

60

Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... .
fra kr 372 980 000 til kr 424 680 000

Spesielle driftsutgifter, statlige mottak, forheyesmed ................
fra kr 1 051 220 000 til kr 1 707 420 000

Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere (f. kap. 3521):
Tilbakevending for flyktninger, kan overfores, forhoyesmed ..........
fra kr 11 300 000 til kr 36 800 000

Transport av flyktninger / reiseutgifter til og fra utlandet,

forhayesmed ....... ...
fra kr 31 200 000 til kr 40 400 000

Utlendingsnemnda (jf. kap. 3524):

Spesielle driftsutgifter, nemdbehandling, nedsettesmed .............
fra kr 13 370 000 til kr 9 620 000

Sametinget (f. kap. 3540):

Avkastning av Samefolkets fond, forheyesmed .....................
fra kr 4 650 000 til kr 5 072 000

Regional utvikling og nyskaping:

Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling, nedsettes med . ...
frakr 1116 500 000 til kr 1 066 500 000

Nasjonalt samarbeid for regional utvikling:

Nasjonale tiltak for regional utvikling, kan overfores, nedsettes med . . ..
fra kr 287 000 000 til kr 282 000 000

Rammetilskudd til kommuner (jf. kap. 3571):

Innbyggertilskudd, forheyesmed .......... ... ... ... ... ... ... ...
fra kr 33 173 823 000 til kr 33 183 723 000

Skjennstilskudd, kan nyttes under kap. 572 post 64, nedsettes med . . ...
fra kr 3 199 700 000 til kr 3 169 700 000

Forsek med rammefinansiering av eremerkede tilskudd, forheyes med
fra kr 945 816 000 til kr 946 316 000

Rammetilskudd til fylkeskommuner (f. kap. 3572):

Innbyggertilskudd, nedsettesmed .......... ... ... ... ... ... ...
fra kr 12 567 542 000 til kr 12 563 342 000

Bostatte:

Bostotte, overslagsbevilgning, nedsettesmed .......................
fra kr 2 084 300 000 til kr 1 964 300 000

Skoleanlegg:

Rentekompensasjon, kan overfores, forheyesmed ...................
fra kr 192 000 000 til kr 231 000 000

Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser:
Oppstartingstilskudd, kan overfores, nedsettesmed . .................
fra kr 1 943 900 000 til kr 1 867 700 000

Tilskudd til kompensasjon for utgifter til renter og avdrag, forheyes
e o e
fra kr 1 266 400 000 til kr 1 305 600 000

Utredningsvirksomhet, forskning m.m.:

Spesielle driftsutgifter, forheyesmed .......... ... ... ... ... . ...,
fra kr 56 870 000 til kr 66 270 000

Proveloslatelse, kan overfores, nedsettesmed .......................
fra kr 89 700 000 til kr 69 700 000
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Tilskudd til kommunale tjenester, organisasjoner m.v.:

Spesielle driftsutgifter, nedsettesmed ................ ... ... .. ....
fra kr 94 900 000 til kr 92 900 000

Tilskudd til omsorgstjenester, kan overfores, nedsettesmed ..........
fra kr 41 400 000 til kr 38 400 000

Tilskudd til rusmiddeltiltak, kan overfores, nedsettesmed ............
fra kr 171 200 000 til kr 168 200 000

Pensjonstrygden for sjgmenn:

Tilskudd, forheyesmed ........ ... .. i
fra kr 388 600 000 til kr 456 600 000

Helsedepartementet (jf. kap. 3700):

Driftsutgifter, nedsettesmed ........... ... ... ... ..
fra kr 96 500 000 til kr 96 200 000

Forsknings- og forseksvirksomhet:

Spesielle driftsutgifter, forhoyesmed .............................
fra kr 79 758 000 til kr 80 300 000

Norsk Pasientskadeerstatning (jf. kap. 3704):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... . .
fra kr 60 000 000 til kr 68 200 000

Sosial- og helsedirektoratet (f. kap. 3706):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... . .. .. .
fra kr 366 350 000 til kr 382 450 000

Nasjonalt folkehelseinstitutt (jf. kap. 3707):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... .. .
fra kr 335 480 000 til kr 337 480 000

Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores, forheyes med .
fra kr 14 530 000 til kr 20 530 000

Pasientskadenemnda (jf. kap. 3709):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... .
fra kr 10 000 000 til kr 14 400 000

Helsefremmende og forebyggende arbeid:

Forebygging av HIV og seksuelt overforbare sykdommer — smittevern,
kan overfores, nedsettesmed . ... .
fra kr 26 140 000 til kr 25 240 000

Regionale helseforetak:

Innsatsstyrt finansiering av sykehus, overslagsbevilgning, forhoyes med
fra kr 16 852 800 000 til kr 17 152 800 000

Refusjon poliklinisk virksomhet ved sykehus m.v., overslagsbevilgning,
nedsettesmed . ...
fra kr 3 829 700 000 til kr 3 794 700 000

Opptrekksrenter, overslagsbevilgning, bevilgesmed .................
Andpre utgifter:

Forsek og utvikling i sykehussektoren, kan overfores, kan nyttes under
post 75, forheyesmed ... ... ...
fra kr 116 486 000 til kr 132 986 000

Behandlingsreiser til utlandet, nedsettesmed ......................
fra kr 73 950 000 til kr 63 248 000

Statens legemiddelverk (jf. kap. 3750 og 5578):

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... .
fra kr 110 920 000 til kr 112 920 000

Helse- og sosialberedskap:

Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... .. .. .. .
fra kr 12 800 000 til kr 23 300 000
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844
70

854
21
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Kontantstatte:

Tilskudd, kan nyttes under kap. 856 post 60, overslagsbevilgning,
forheyes med
fra kr 2 787 195 000 til kr 2 917 195 000

Tiltak i barne- og ungdomsvernet (jf. kap. 3854):
Spesielle driftsutgifter, forheyes med
fra kr 25 506 000 til kr 50 506 000
Barnehager:

Driftstilskudd til barnehager, overslagsbevilgning, kan nyttes under kap.
844 post 70, nedsettes med
fra kr 7 578 314 000 til kr 7 298 314 000

Investeringstilskudd, overslagsbevilgning, forheyesmed ..............
fra kr 193 000 000 til kr 473 000 000

Nerings- og handelsdepartementet (jf. kap. 3900):

Driftsutgifter, nedsettes med
fra kr 149 025 000 til kr 148 025 000

Spesielle driftsutgifter, kan overfores, nedsettesmed .................
fra kr 25 101 000 til kr 23 601 000

Bergvesenet (jf. kap. 3906):

Sikrings- og miljetiltak, kan overfores, forhoyes med
fra kr 4 400 000 til kr 6 900 000

Norges forskningsrad:
Tilskudd, nedsettes med
fra kr 844 535 000 til kr 791 035 000

Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer:
Tilskudd, kan overfores, nedsettes med
fra kr 25 500 000 til kr 24 500 000

EUs rammeprogram for forskning og teknologi, kan overfores,
nedsettesmed . ... ...
fra kr 310 000 000 til kr 270 000 000

Forvaltning av statlig eierskap (f. kap. 3950 og 5656):

Spesielle driftsutgifter, kan overfores, nedsettesmed .................
fra kr 12 500 000 til kr 11 000 000

Moxy Trucks AS:

Tilskudd til avskriving av garantiansvar, bevilges med
Drift av forskningsfarteyene (f. kap. 4021):

Spesielle driftsutgifter, forhoyes med
fra kr 47 000 000 til kr 77 000 000
Fiskeridirektoratet (jf. kap. 4030):
Driftsutgifter, forheyes med
fra kr 305 600 000 til kr 313 233 000

Tilbakebetaling av innbetalte vederlag, bevilges med
Fiskeristotte og strukturtiltak:

Tilskudd til strukturtiltak for kapasitetstilpasning av fiskeflaten, kan
overfores, bevilges med
Kystverket (jf. kap. 4062):

Maritim infrastruktur, kan overfores, kan nyttes under post 24 og 45,
nedsettesmed ... ... i e
fra kr 211 900 000 til kr 198 800 000

Tilskudd til fiskerihavneanlegg, kan overfores, forhoyesmed ..........
fra kr 27 400 000 til kr 40 500 000
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Landbruksdepartementet (jf. kap. 4100):

Driftsutgifter, nedsettesmed ......... .. ... .. .. . ...

fra kr 110 330 000 til kr 108 874 000
Statens dyrehelsetilsyn (jf. kap. 4107):

Driftsutgifter, forhoyesmed ............ ... ... .. . ..

fra kr 214 707 000 til kr 229 375 000

Tilskudd til veterinaer beredskap, nedsettesmed . ...................

fra kr 65 000 000 til kr 47 500 000
Statens landbrukstilsyn (jf. kap. 4110):

Driftsutgifter, nedsettesmed ......... .. ... .. . . i

fra kr 105 477 000 til kr 104 086 000

Forvaltningsstette, utviklingsoppgaver og kunnskapsutvikling m.m.:

Forvaltningsstette og utviklingsoppgaver, Veterinaerinstituttet,

nedsettes med . . . ..ottt

fra kr 108 765 000 til kr 107 331 000
Forvaltningsstette, utvikling og kunnskapsformidling, Planteforsk,

nedsettes med . . ..ottt

fra kr 46 988 000 til kr 46 368 000

Stette til fagsentrene, Planteforsk, nedsettesmed ...................

fra kr 13 051 000 til kr 12 879 000
Statens naeringsmiddeltilsyn (jf. kap. 4114):

Driftsutgifter, nedsettesmed ........... ... ... ... . ...

fra kr 230 373 000 til kr 227 335 000
Etablering av nytt mattilsyn:

Driftsutgifter, nedsettesmed ........... ... ... .. . . .. ..

fra kr 89 843 000 til kr 78 658 000
Forskning og utvikling:

Forskningsaktivitet, nedsettesmed ............ ... ... ... ... .......

fra kr 142 683 000 til kr 133 683 000

Basisbevilgninger til forskningsinstitutter m.m., nedsettes med .......

fra kr 155 490 000 til kr 154 490 000
Milje- og naeringstiltak i jordbruket:

Nearingsekonomisk dokumentasjon og analyse, nedsettesmed .......

fra kr 18 967 000 til kr 18 717 000
Milje- og naeringstiltak i skogbruket:
Forvaltningsstette, utvikling og kunnskapsformidling i skogbruket,

Skogforsk, nedsettesmed . ........ ... ...

fra kr 12 968 000 til kr 12 797 000

Ressurs- og miljetiltak i skogbruket, kan overfores, nedsettes med . . ...

fra kr 18 728 000 til kr 15 728 000
Statens landbruksforvaltning (jf. kap. 4143):

Driftsutgifter, nedsettesmed ......... .. ... .. . . i

fra kr 144 015 000 til kr 142 116 000

Erstatninger, overslagsbevilgning, forheyesmed ....................

fra kr 102 000 til kr 402 000
Jordskifterettene (jf. kap. 4145):

Driftsutgifter, forhoyesmed ........ ... ... ... ... .. ... ... ...

fra kr 142 717 000 til kr 145 717 000
Norsk institutt for jord- og skogkartlegging (jf. kap. 4146):

Driftsutgifter, nedsettesmed ........... ... ... ... ... ...

fra kr 65 519 000 til kr 64 655 000
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Reindriftsforvaltningen (jf. kap. 4147):

Driftsutgifter, nedsettesmed ......... .. ... .. .. . . . ...
fra kr 35 877 000 til kr 35 404 000

Store utstyrskjop og vedlikehold, kan overfores, forhoyesmed ........
fra kr 3 113 000 til kr 7 513 000

Statskog SF - forvaltningsdrift:

Tilskudd til forvaltningsdrift, nedsettesmed . .......................
fra kr 16 334 000 til kr 16 119 000

Forskning og utvikling m.v.:

Samferdselsforskning, kan overfores, nedsettesmed .................
fra kr 104 800 000 til kr 94 800 000

Statens vegvesen (jf. kap. 4320):

Trafikktilsyn, drift og vedlikehold av riksveger m.m., kan overfores, kan
nyttes under post 30 og post 72, nedsettesmed ......................
fra kr 5 489 750 000 til kr 5 449 750 000

Etablering av selskap for vegproduksjon (jf. kap. 4321):

Tilskudd til restrukturering, nedsettesmed ........................
fra kr 442 000 000 til kr 357 000 000

Svinesundsforbindelsen AS:

Lan, kan overfores, forheyesmed ........... ... ... ... ... ...
fra kr 250 000 000 til kr 350 000 000

Kapitaliserte renter, overslagsbevilgning, bevilgesmed ...............
Seerskilte transporttiltak:

Refusjon av diselavgift ekspressbusser, kan overfores, nedsettes med . . .
fra kr 30 000 000 til kr 15 000 000

Jernbaneverket (jf. kap. 4350):

Drift og vedlikehold, kan overfores, kan nyttes under post 30, nedsettes
MEd .o
fra kr 2 994 603 000 til kr 2 969 603 000

Drift og vedlikehold av Gardermobanen, kan overfores, nedsettes med .
fra kr 90 700 000 til kr 70 700 000

Investeringer i linjen, kan overfores, kan nyttes under post 23, forheyes
e o e
fra kr 1 346 100 000 til kr 1 501 100 000

Miljeverndepartementet (jf. kap. 4400):

Spesielle driftsutgifter, nedsettesmed ............. ... ... ... . ......
fra kr 61 628 000 til kr 58 628 000

Den nordiske verdensarvstiftelsen, bevilgesmed ...................
Direktoratet for naturforvaltning (jf. kap. 4427):

Tilskudd til kalking og lokale fiskeformal, kan overfores, nedsettes med
fra kr 98 200 000 til kr 78 200 000

Tilskudd til naturinformasjonssentra, kan overfores, forhoyes med .. ...
fra kr 6 400 000 til kr 9 400 000

Riksantikvaren (jf. kap. 4429):

Internasjonalt samarbeid, kan overfores, nedsettesmed ..............
fra kr 3 400 000 til kr 400 000

Norsk kulturminnefond (jf. kap. 4432):

Driftsutgifter, nedsettesmed ......... .. ... .. .. .. . . ...
fra kr 1 500 000 til kr O

Til disposisjon for kulturminnetiltak, forheyesmed ..................
fra kr 5 000 000 til kr 6 500 000
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Statens forurensningstilsyn (f. kap. 4441):

Tilskudd til energiutnyttelse fra avgiftspliktige sluttbehandlingsanlegg
for avfall, kan overfores, nedsettesmed ............ .. .. ... .. .. .....
fra kr 40 000 000 til kr O

Norsk Polarinstitutt (jf. kap. 4471):

Spesielle driftsutgifter, kan overfores, forheyesmed .................
fra kr 6 000 000 til kr 10 000 000

Arbeids- og administrasjonsdepartementet (jf. kap. 4500):

Spesielle driftsutgifter, nedsettesmed .......... ... ... ... ... . ......
fra kr 104 455 000 til kr 99 455 000

Tilskudd til de politiske partier:

Tilskudd til de politiske partiers sentrale organisasjoner, nedsettes

M Lt
fra kr 163 567 000 til kr 148 287 000

Tilskudd til kommunepartiene, overslagsbeviigning, forhoyes med ... ..
fra kr 19 800 000 til kr 24 575 000

Tilskudd til kommunestyregruppene, overslagsbevilgning, forheyes

MEd .o
fra kr 15 600 000 til kr 19 360 000

Tilskudd til fylkespartiene, overslagsbeviigning, forhoyesmed .........
fra kr 46 500 000 til kr 50 530 000

Tilskudd til fylkestingsgruppene, overslagsbevilgning, forheyes med ...
fra kr 6 000 000 til kr 7 515 000

Tilskudd til de politiske partiers sentrale ungdomsorganisasjoner,
overslagsbevilgning, forheyesmed ............ ... ... ... .. ... ...
fra kr 4 500 000 til kr 5 700 000

Tilskudd til Statens Pensjonskasse:

Driftsutgifter, overslagsbevilgning, nedsettesmed ...................
fra kr 2 207 733 000 til kr 2 087 031 000

For andre medlemmer av Statens Pensjonskasse, overslagsbevilgning,
nedsettesmed . ...... ... i e
fra kr 88 932 000 til kr 25 434 000

Boliglan til statsansatte:

Tilskudd til avskriving av 1an, bevilgesmed ........................
Lan, overslagsbevilgning, nedsettesmed .............. ... ... ......
fra kr 4 780 000 000 til kr 3 760 000 000

Yrkesskadeforsikring (jf. kap. 4546):

Driftsutgifter, overslagsbevilgning, forheyesmed ....................
fra kr 40 000 000 til kr 87 000 000

Bygg utenfor husleieordningen:

Videreforing av byggeprosjekter, kan overfores, nedsettesmed . .. .....
fra kr 881 600 000 til kr 821 600 000

Prosjektering av bygg, kan overfores, forhoyesmed .................
fra kr 43 400 000 til kr 45 400 000

Tilskudd til hovedstadsaksjonen, bevilgesmed .....................
Utvikling av Fornebuomradet:

Investeringer pa Fornebu, kan overfores, forheyesmed ..............
fra kr 121 300 000 til kr 140 300 000

Arbeidsmarkedstiltak (f. kap. 4594):

Spesielle arbeidsmarkedstiltak, kan overfores, kan nyttes under post 70,
nedsettesmed . ... ... .. i e
fra kr 2 749 851 000 til kr 2 599 851 000
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1610 Toll- og avgiftsetaten (jf. kap. 4610):
1 Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... . 3 000 000
fra kr 927 950 000 til kr 930 950 000
1618 Skatteetaten (jf. kap. 4618):
1 Driftsutgifter, forheyesmed ............ ... ... .. .. 20 000 000
fra kr 3 243 712 000 til kr 3 263 712 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores, nedsettes med 20 000 000
fra kr 126 100 000 til kr 106 100 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 4760):
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores, nedsettes med 170 000 000
fra kr 6 763 495 000 til kr 6 593 495 000
1800 Olje- og energidepartementet:
1 Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... . . 2 700 000
fra kr 103 000 000 til kr 105 700 000
21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores, forheyesmed ................. 12 000 000
fra kr 24 430 000 til kr 36 430 000
1810 Oljedirektoratet (f. kap. 4810):
1 Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... . .. . . 1300 000
fra kr 253 600 000 til kr 254 900 000
1820 Norges vassdrags- og energidirektorat (jf. kap. 4820 og 4829):
1 Driftsutgifter, forheyesmed ......... ... ... ... ... . . 1 500 000
fra kr 227 900 000 til kr 229 400 000
22 Sikrings- og miljetiltak i vassdrag, kan overfores, forheyesmed ........ 12 000 000
fra kr 54 850 000 til kr 66 850 000
(NY) 74  Tilskudd til Haldenvassdragets Kanalselskap, bevilgesmed .......... 1200 000
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon:
50  Overforing til Energifondet, nedsettesmed ........................ 20 000 000
fra kr 279 000 000 til kr 259 000 000
70  Tilskudd til elektrisitetssparing i private husholdninger, forheyes med . 25 000 000
fra kr 50 000 000 til kr 75 000 000
2309 Tilfeldige utgifter:
1 Driftsutgifter, nedsettesmed ........... ... ... ... . .. .. 1 206 000 000
frakr 7 272 418 000 til kr 6 066 418 000
2410 Statens lanekasse for utdanning (f. kap. 5310):
70  Utdanningsstipend, overslagsbevilgning, forheyesmed ............... 148 000 000
fra kr 4 366 500 000 til kr 4 514 500 000
72  Rentestonad, overslagsbevilgning, nedsettesmed .................... 187 000 000
fra kr 1 861 000 000 til kr 1 674 000 000
73 Avskrivninger, overslagsbevilgning, nedsettesmed .................. 4 000 000
fra kr 466 000 000 til kr 462 000 000
2411 Statens naerings- og distriktsutviklingsfond, 1an til landbruksformal (jf.
kap. 5311 og 5614):
(NY) 50  Tapsfond, lan til landbruksformal, bevilgesmed .................... 1 595 000
2412 Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 5312 og 5615):
72  Rentestotte, nedsettesmed . ... e 2 000 000
fra kr 32 000 000 til kr 30 000 000
90  Lan til Husbanken, overslagsbevilgning, forhayesmed ................ 959 000 000
fra kr 12 671 000 000 til kr 13 630 000 000
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2420

2422

2440

56

72

96

90

22

(NY) 25

2442

2445

2541

2600

2650

2652

30

90

70

24

31

45

70

70

72

70

Statens naerings- og distriktsutviklingsfond (jf. kap. 5320 og 5620):
Tapsfond, distriktsrettet ordning, forheyesmed ....................
fra kr 75 000 000 til kr 175 000 000

Tilskudd til dekning av tap pé risikolan, nedsettesmed ..............
fra kr 5 000 000 til kr 2 600 000

Léan til distriktsrettet ordning, forheyesmed .......................
fra kr 500 000 000 til kr 900 000 000

Statens miljefond:

Statens miljefond, 1an, kan overfores, forhoyesmed ..................
fra kr 15 500 000 til kr 44 550 000

Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten (jf.
kap. 5440):

Fjerningsutgifter, overslagsbevilgning, nedsettesmed ................
fra kr 30 000 000 til kr 20 000 000

Pro et Contra-oppgjeret, bevilgesmed . ............................
Investeringer, forhayesmed ....... ... ... . ... i,
fra kr 15 100 000 000 til kr 18 400 000 000

Overforing til Statens petroleumsforsikringsfond, forheyes med . ... ...
fra kr 700 000 000 til kr 880 600 000

Disponering av innretninger pa kontinentalsokkelen:

Tilskudd, overslagsbevilgning, forheyesmed ........................
fra kr 130 000 000 til kr 230 000 000

Statsbygg (if. kap. 5445):

Driftsresultat:

1 Driftsinntekter, overslagsbevilgning ................. -2 469 148 000
2 Driftsutgifter, overslagsbevilgning ..................... 978 671 000
SAVSKIVIINGEr ... 588 835 000
4 Renter avstatenskapital ............... ... ... ... .... 16 596 000
5Tilinvesteringsformal ............ ... ... ... ... ...... 600 000 000
6 Til reguleringsfondet ............ ... ... ... ... ...... -290 267 000

-575 313 000

Videreforing av byggeprosjekter, kan overfores, forhoyesmed ........
fra kr 380 700 000 til kr 392 650 000

Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores, nedsettes med
fra kr 87 154 000 til kr 72 154 000

Dagpenger:

Dagpenger, overslagsbevilgning, forheyesmed ......................
fra kr 8 023 500 000 til kr 10 500 000 000

Trygdeetaten:

Driftsutgifter, forhoyesmed ............ ... ... .. . ..
fra kr 4 707 200 000 til kr 4 783 400 000

Sykepenger:

Sykepenger for arbeidstakere m.v., overslagsbevilgning, nedsettes med .
fra kr 25 780 000 000 til kr 24 740 000 000

Omsorgs- og pleiepenger ved barns sykdom m.m., overslagsbevilgning,
forhayesmed ......... o
fra kr 280 000 000 til kr 317 000 000

Medisinsk rehabilitering m.v.:

Rehabiliteringspenger, overslagsbevilgning, nedsettesmed ...........
fra kr 7 560 000 000 til kr 7 340 000 000

100 000 000

2400 000

400 000 000

29 050 000

10 000 000

180 000 000
3300 000 000
180 600 000

100 000 000

11 950 000

15 000 000

2 476 500 000

76 200 000

1040 000 000

37 000 000

220 000 000
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Kap. Post

Formaél

Kroner

2661
76

2683
70

72

73

2711
70

71

72

76

2751
70

2752
70

2755

62

70

71

2790
70

72

Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler m.v.:

Bedring av funksjonsevnen, andre formal, forheyesmed .............
fra kr 59 000 000 til kr 60 400 000

Stenad til enslig mor eller far (jf. kap. 5701):

Overgangsstenad, overslagsbevilgning, nedsettesmed ...............
fra kr 2 135 000 000 til kr 2 090 000 000

Stenad til barnetilsyn, overslagsbevilgning, nedsettesmed ............
fra kr 722 000 000 til kr 680 000 000

Utdanningsstenad, nedsettesmed .......... ... ... ... ...
fra kr 115 000 000 til kr 95 000 000

Diverse tiltak i spesialisthelsetjenesten:

Refusjon spesialisthjelp, nedsettesmed ............... ... ... ......
fra kr 1 163 000 000 til kr 1 153 000 000

Refusjon psykologhjelp, nedsettesmed ............... ... ... .......
fra kr 205 000 000 til kr 200 000 000

Refusjon tannlegehjelp, nedsettesmed ............................
fra kr 485 000 000 til kr 447 500 000

Private laboratorier og rentgeninstitutt, nedsettesmed ..............
fra kr 560 000 000 til kr 555 000 000

Medisiner m.v.:

Legemidler, nedsettesmed .......... ... ... i
fra kr 7 577 000 000 til kr 7 570 000 000

Refusjon av egenbetaling:

Refusjon av egenbetaling, frikortordningen, forheyesmed ...........
fra kr 2 146 000 000 til kr 2 191 000 000

Helsetjeneste i kommunene:

Tilskudd til fastlennsordning fysioterapeuter, kan nyttes under post 71,
nedsettesmed . ...... ... .. e
fra kr 207 000 000 til kr 202 000 000

Refusjon allmennlegehjelp, nedsettesmed .........................
fra kr 2 708 500 000 til kr 2 643 500 000

Refusjon fysioterapi, kan nyttes under post 62, nedsettesmed . .........
fra kr 1 155 000 000 til kr 1 140 000 000

Andre helsetiltak:

Bidrag, lokalt, forheyesmed ......... ... ... ... ...
fra kr 359 000 000 til kr 359 500 000

Sykebehandling i utlandet, forhoyesmed ..........................
fra kr 98 000 000 til kr 158 000 000

1400 000

45 000 000

42 000 000

20 000 000

10 000 000

5 000 000

37 500 000

5 000 000

7000 000

45 000 000

5000 000

65 000 000

15 000 000

500 000

60 000 000

Inntekter:

Kap. Post

Formal

Kroner

3286
80

3325

(NY) 2
3430

Fondet for forskning og nyskaping (f. kap. 286):

Avkastning, nedsettesmed ......... ...
fra kr 1 251 740 000 til kr 1 251 317 000

Samordningstiltak for arkiv, bibliotek og museer:

Inntekter ved oppdrag, bevilgesmed . .......... ... ... ... ...
Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430):

Andre inntekter, forheyesmed . .......... ... ... ... ...
fra kr 8 008 000 til kr 11 508 000

423 000

5000 000

3 500 000
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3440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 440):
3 Salgsinntekter, nedsettesmed ......... ... . . .. 7 754 000
fra kr 7 754 000 til kr O
3520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 520):
4 Refusjon av ODA-godkjente utgifter, forheyesmed .................. 383 272 000
fra kr 504 586 000 til kr 887 858 000
3521 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere (f. kap. 521):
1 Tilbakevending for flyktninger, forheyesmed ...................... 25 500 000
fra kr 11 300 000 til kr 36 800 000
3 Transport av flyktninger / reiseutgifter til og fra utlandet,
forhayesmed .......... o 9 200 000
fra kr 30 496 000 til kr 39 696 000
3540 Sametinget (f. kap. 540):
51  Avkastning av Samefolkets fond, forheyesmed ..................... 422 000
fra kr 4 650 000 til kr 5 072 000
3571 Tilbakefering av forskudd (f. kap. 571):
90  Tilbakeforing av forskudd, forheyesmed .......................... 19 165 000
fra kr 46 371 000 til kr 65 536 000
3704 Norsk Pasientskadeerstatning (jf. kap. 704):
50  Overforing fra NPF som statlig fond, forheyesmed ................. 48 100 000
fra kr 394 000 000 til kr 442 100 000
3706 Sosial- og helsedirektoratet (jf. kap. 706):
4 Gebyrinntekter, nedsettesmed .......... ... ... i, 1 100 000
fra kr 8 208 000 til kr 7 108 000
3709 Pasientskadenemda (jf. kap. 709):
50  Overforing fra NPE som statlig fond, forheyesmed ................. 4 400 000
fra kr 10 000 000 til kr 14 400 000
3739 Behandlingsreiser til utlandet (jf. kap. 739):
2 Egenandeler og refusjoner, nedsettesmed ......................... 10 702 000
fra kr 10 702 000 til kr 0
3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet (jf. kap. 3854):
(NY) 4 Refusjon av ODA-godkjente utgifter, bevilgesmed .................. 20 000 000
3900 Nearings- og handelsdepartementet (jf. kap. 900):
2 Ymse inntekter, nedsettesmed ........ .. 1450 000
fra kr 1 500 000 til kr 50 000
NY) 3 Salgsinntekter, bevilgesmed ......... ... .. .. 1 450 000
3928 FoU-prosjekter i naeringslivets regi:
(NY) 70  Tilbakeforing av tilskudd, bevilgesmed ........................... 8 500 000
4021 Drift av forskningsfarteyene (f. kap. 1021):
1 Oppdragsinntekter, forhoyesmed ............. ... ... ... ... .... 30 000 000
fra kr 47 000 000 til kr 77 000 000
4030 Fiskeridirektoratet (jf. kap. 1030):
(NY) 13  Inntekter vederlag oppdrettskonsesjoner, bevilgesmed .............. 15 000 000
4040 Fiskeristotte og strukturtiltak:
(NY) 1 Strukturavgift for kapasitetstilpasning av fiskeflaten, bevilges med . .. .. 35726 000
4100 Landbruksdepartementet (jf. kap. 1100):
(NY) 40 Salg aveiendom, bevilgesmed ........... ... ... .. 20 000 000
4320 Statens vegvesen (jf. kap. 1320):
(NY) 3 Innbetaling fra Mesta AS, bevilgesmed ................ .. ... ...... 75 000 000
4350 Jernbaneverket (jf. kap. 1350):
7 Betaling for bruk av Gardermobanen, nedsettesmed ................ 20 000 000

fra kr 90 700 000 til kr 70 700 000
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Kap. Post

Formaél

Kroner

4520
)

6

4522

4546

4594

60

4618

(NY)
4634

4820

4860

70

5312
90

5320
52

5440

24

30
80

5446

Statskonsult (jf. kap. 1520):

Inntekter fra sentral opplaering, nedsettes med
fra kr 21 312 000 til kr 16 312 000
Inntekter fra radgivning, forheyes med
fra kr 12 048 000 til kr 17 048 000
Statens forvaltningstjeneste (jf. kap. 1522):
Inntekter — Norsk lysingsblad, nedsettes med
fra kr 56 495 000 til kr 48 495 000
Yrkesskadeforsikring (jf. kap. 1546):

Premie yrkesskadeforsikring, forheyes med
fra kr 56 405 000 til kr 73 905 000
Arbeidsmarkedstiltak (f. kap. 1594):
Refusjon fra Verdal kommune, nedsettes med
fra kr 9 600 000 til kr 1 500 000

Skatteetaten (jf. kap. 1618):

Pante- og tinglysingsgebyr (Namsmannen), nedsettes med
fra kr 25 900 000 til kr 17 500 000

Gebyr for bindende forhéndsuttalelser, nedsettes med
fra kr 2 100 000 til kr 1 000 000
Tilbakebetaling, bevilges med
Statens innkrevingssentral (f. kap. 1634):
Boter, inndragninger, forheyes med
fra kr 703 000 000 til kr 768 000 000
Norges vassdrags- og energidirektorat (jf. kap. 1820):
Gebyr- og avgiftsinntekter, forheyes med
fra kr 19 600 000 til kr 21 100 000
Statsforetak under Olje- og energidepartementet:
Garantiprovisjon, Statnett SF, nedsettes med
fra kr 30 000 000 til kr 13 300 000

Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 2412):
Avdrag, forheyes med
fra kr 6 679 000 000 til kr 7 075 000 000

Statens naerings- og distriktsutviklingsfond (jf. kap. 2420):
Tilbakeforing fra landsdekkende innovasjonsordning, forhoyes med . ..
fra kr 5 000 000 til kr 19 600 000

Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten (jf.
kap. 2440):
Driftsresultat:

1 Driftsinntekter,

................................. 98 300 000 000
2 Driftsutgifter, ........ ... .. .. . ... -17 900 000 000
3 Lete- og feltutviklingsutgifter, ...................... -1 400 000 000
4 Avskrivninger, . . ..ot -17 500 000 000
D RENtEr, .ottt -6 200 000 000

55 300 000 000

Avskrivninger, forheyes med
fra kr 16 000 000 000 til kr 17 500 000 000
Renter, nedsettes med
fra kr 6 500 000 000 til kr 6 200 000 000

Salg av eiendom, Fornebu:

Refusjoner og innbetalinger — Fornebu, forheyes med
fra kr 32 813 000 til kr 77 813 000

5000 000

5000 000

8 000 000

17 500 000

8100 000

8400 000

1100 000

120 000 000

65 000 000

1 500 000

16 700 000

396 000 000

14 600 000

1 500 000 000

300 000 000

45 000 000



190

St.prp. nr. 65
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003

2002-2003

Kap. Post Formal

Kroner

5460

5465

50

(NY) 1

9501

5521

5546

5578

5605

72

70

70

71

(NY) 88

5607

5608

5609

5615

9617

5620

5651

5656

80

80

72

81

82

80

80

81

86

80

80

Garanti-Instituttet for Eksportkreditt (jf. kap. 2460):

Tilbakeforing fra risikoavsetningsfond for SUS/Baltikum-ordningen,
forheyes med
fra kr 5 000 000 til kr 94 700 000

Statens kartverk (jf. kap. 2465, 5491 og 5603):

Salg av anleggsmidler, bevilgesmed .......... .. .. ... .. .. ... .. ...
Skatter pa formue og inntekt:

Fellesskatt, nedsettes med
fra kr 107 942 000 000 til kr 107 896 000 000

Merverdiavgift og avgift pd investeringer m.v.:

Avgift, nedsettesmed . ......... ... ..
fra kr 132 900 000 000 til kr 132 898 000 000

Avgift pa sluttbehandling av avfall:

Avgift pa sluttbehandling av avfall, nedsettesmed ...................
fra kr 560 000 000 til kr 530 000 000

Avgift pa farmaseytiske spesialpreparater (jf. kap. 750):

Kontrollavgift, forheyesmed .. .......... ... .. .. i
fra kr 44 363 000 til kr 46 363 000

Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer (jf. kap.
1650):

Av utlan under opptrekk, bevilgesmed .......... ... ... ... ...
Renter av boliglansordningen til statsansatte:

Renter, forhoyesmed ......... ... i
fra kr 995 440 000 til kr 998 000 000

Renter av lan til statsforetak under Olje- og energidepartementet:
Renter, Statnett SF, nedsettes med
fra kr 52 000 000 til kr 48 500 000
Renter og provisjoner fra selskaper under NHDs forvaltning (f. kap.
2426 og 3961):

Garantiprovisjon, Statkraft SF, forheyesmed .......................
fra kr 220 000 000 til kr 275 000 000

Renter, Statkraft SF, nedsettesmed ........... .. .. ... .. .. ... .. .. ..
fra kr 110 000 000 til kr 104 000 000

Renter, Entra Eiendom AS, forheyesmed ..........................
fra kr 30 000 000 til kr 77 000 000

Renter fra Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 2412):

Renter, nedsettesmed . ...ttt
fra kr 7 341 000 000 til kr 6 349 000 000

Renter fra Statens lanekasse for utdanning (jf. kap. 2410):
Renter,nedsettesmed . ...ttt
fra kr 6 033 000 000 til kr 5 483 000 000

Renter og utbytte fra Statens neerings- og distriktsutviklingsfond (jf.
kap. 2420):

Renter, risikolaneordningen, nedsettesmed . .......................
fra kr 187 000 000 til kr 150 000 000

Renter, lavrisikoldneordningen, nedsettes med
fra kr 787 000 000 til kr 700 000 000

Aksjer i selskaper under Landbruksdepartementet:
Utbytte, nedsettes med
fra kr 750 000 til kr 0
Aksjer i selskaper under NHDs forvaltning (jf. kap. 950):

Utbytte, forheyesmed ......... ... i
fra kr 4 862 000 000 til kr 5 521 000 000

89 700 000

15 000 000

46 000 000

2 000 000

30 000 000

2000 000

137 000 000

2560 000

3500 000

55 000 000

6 000 000

47 000 000

992 000 000

550 000 000

37 000 000

87 000 000

750 000

659 000 000
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5680 Utbytte fra statsforetak under Olje- og energidepartementet:
80  Utbytte, Statnett SF, nedsettesmed ............ ... ..., 49 500 000
fra kr 450 000 000 til kr 400 500 000
5685 Aksjer i Statoil ASA:
80  Utbytte, forheyesmed ........ ... i 88 000 000

fra kr 5 045 000 000 til kr 5 133 000 000

Fullmakter til a overskride gitte bevilgninger
II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at:
1. Kultur- og kirkedepartementet i 2003 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekt under

kap. 325, post 21
kap. 341, post 01

kap. 3325, post 02
kap. 3341, post 05

2. Justis- og politidepartementet i 2003 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekt under

kap. 430 post 21

kap. 3430 post 02

3. Helsedepartementet i 2003 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekt under

kap. 706 post 01

kap. 3706 postene 02 og 03

4. Neerings- og handelsdepartementet i 2003 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekt under

kap. 900 post 01
kap. 904 post 01

kap. 3900 post 02
kap. 3904 post 02

5. Fiskeridepartementet i 2003 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekt under

kap. 1040 post 71

kap. 4040 post 01

III
Fullmakt til & utgiftsfere og inntektsfore utover gitt bevilgning

Stortinget samtykker i at Olje- og energidepartementet i 2003 kan utgiftsfere og inntektsfore utover gitt
bevilgning pro et contra-oppgjer i forbindelse med salg av SDOE-andeler under:
1. kap. 2440 Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten, post 25 Pro et contra-

oppgjer.
2. kap. 5440 Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten, post 01 Pro et contra-

oppgjer.
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I\%
Fullmakt til overskridelse

Stortinget samtykker i at:

1. Utenriksdepartementet i 2003 kan overskride bevilgningene under kap. 162 Overgangsbistand (gap),
post 70 Overgangsbistand (gap), kap. 163 Nedhjelp, humanitaer bistand og menneskerettigheter, post
71 Humaniteer bistand og menneskerettigheter, og kap. 164 Fred, forsoning og demokrati post 70
Fred, forsoning og demokratitiltak, med til sammen inntil 80 mill. kroner.

2. Olje- og energidepartementet i 2003 kan overskride bevilgningen under kap. 1825 Omlegging av ener-
gibruk og energiproduksjon, post 70 Tilskudd til elektrisitetssparing i private husholdninger med inn-
til 150 mill. kroner.

v
Omdisponeringsfullmakt

Stortinget samtykker i at Miljeverndepartementet i 2003 kan omdisponere inntil 7 mill. kroner mellom
kap. 1465 Statens Kkjop av tjenester i Statens kartverk, post 21 Betaling for statsoppdraget, og kap. 2465 Sta-
tens kartverk, post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold.

VI
Fullmakter i forbindelse med nytt direktorat for samfunnssikkerhet og beredskap

Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2003 i forbindelse med etableringen av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende innsparing under

kap. 451, post 01 kap. 1571, postene 01, 21, 45 og 70
kap. 1577, postene 01 og 45

inntektsfore uten bevilgning under mot reduserte inntekter under

kap. 3451, post 03 kap. 4571, post 02

kap. 4577, post 01

Fullmakter til a padra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger
VII
Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Miljoverndepartementet i 2003 kan bestille varer og tjenester utover gitt bevilg-
ning under kap. 1471 Norsk Polarinstitutt, post 21 Spesielle driftsutgifter for inntil 6 mill. kroner.

VIII
Tilsagnsfullmakter

1. Stortinget samtykker i at Kultur- og kirkedepartementet i 2003 kan gi tilsagn om tilskudd utover gitt
bevilgning, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende be-
lop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme

320 Allmenne kulturformal
73 Nasjonale kulturbygg 285,3 mill. kroner
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2. Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2003 kan gi tilsagn om tilskudd ut-
over gitt bevilgning, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger fol-

gende belop:
Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser
60 Oppstartingstilskudd 3 449,1 mill. kroner
X XIII

Videreforing av bobehandling

Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i
2003 kan bestemme at det under ordningen med
utgifter til fortsatt bobehandling péadras forpliktel-
ser utover gitt bevilgning under kap. 475 Bobe-
handling, post 21 Spesielle driftsutgifter, med inn-
til 10 mill. kroner, men slik at totalrammen for nytt
og gammelt ansvar ikke overstiger 33 mill. kroner.

Andre fullmakter
X
Nytt hovedmal for innhold i siviltjenesten

Stortinget slutter seg til at hovedmalet for innhol-
det i siviltjenesten utformes i trdd med omtalen un-
der kap. 450 i St.prp. nr. 65 (2002-2003).

XI
Avhending av sivilforsvarsanlegg

Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i
2003 kan overdra vederlagsfritt sivilforsvarsanlegg
som det ikke lenger vurderes a vare behov for, pa
de vilkar som er beskrevet under kap. 451 i St.prp.
nr. 65 (2002-2003).

XII
Tilfeyelse av stikkord

Stortinget samtykker i at

1. stikkordet «kan nyttes under kap. 430, post 01»
tilfoyes bevilgningen under kap. 430 Kriminal-
omsorgens sentrale forvaltning, post 21 Spe-
sielle driftsutgifter i statsbudsjettet for 2003.

2. stikkordet «kan overfores» tilfoyes bevilgningen
under kap. 552 Nasjonalt samarbeid for regio-
nal utvikling, post 21 Kunnskapsutvikling, in-
formasjon mv. i statsbudsjettet for 2003.

Omdannelse til aksjeselskap

Stortinget samtykker i at Helsedepartementet i
2003 gis fullmakt til & omdanne statsforetaket
Medinnova til aksjeselskap fullt ut eid av Riks-
hospitalet HF.

XIV
Strukturavgift

Stortinget samtykker i at strukturavgiften pa fors-
tehandsomsetning av fisk i 2003 settes til 0,35 pst.
av ferstehéndsverdi av landet fisk i 2003.

XV

Fullmakt til 4 inngé avtaler om reduksjon i
reintall i Vest-Finnmark

Stortinget samtykker i at Landbruksdepartemen-
tet gis fullmakt til innen utgangen av 2004 4 innga
avtaler med reindriftsuteverne i Vest-Finnmark
reinbeiteomrade om en reduksjon av reintallet in-
nenfor en ramme pa 15 mill. kroner.

XVI
Fullmakt til salg av Kjeller gard

Stortinget samtykker i at Landbruksdepartemen-
tet gis fullmakt til salg av Kjeller gard og dispone-
ring av midlene i samsvar med det som gar fram av
Innst. S. nr. 255 (2001-2002) og forslagene i denne
proposisjon, jf. kap. 4100.

XVII
Omgjoering av fond til stiftelse

Stortinget samtykker i at Miljoverndepartementet i
2003 gis fullmakt til at Fond til fremme av fiske i
Mjesa avskrives fra statens kapitalregnskap, om-
gjores til en stiftelse og overfores til Mjosa Fiske-
forvaltning.
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XVIII
Omorganisering av Statens kartverk

Stortinget samtykker i at nedvendig effektivisering
og omorganisering av Statens kartverk iverksettes
straks, herunder nedvendig reduksjon i antall fyl-
keskartkontorer.

XIX
Korreksjon av differanse i statsregnskapet

Stortinget samtykker i at differanser i det sentrale

statsregnskapet for 2003 kan korrigeres med pos-

tering over konto for forskyvninger i balansen

med:

1. kroner 1357 501,28 under Statens landbruks-
forvaltning.

2. kroner 42 764 under Statens Pensjonskasse —
forsikring.

XX

Retningslinjer for arlig regulering av
grunnbelepet i folketrygden
Stortinget samtykker i endring i retningslinjene for
arlig regulering av grunnbelopet i folketrygden i

samsvar med fremlagt utkast i St.prp. nr. 65 (2002-
2003).

XXI
Forsek med sproyterom

Stortinget tar til etterretning at Regjeringen ikke
foreslar lovendringer som legger til rette for for-
sek med sproyterom.

XXII
Disponering av Bygde Kongsgérd

Stortinget gir Kongen fullmakt til 4 innga avtale
med Norsk Folkemuseum om disponeringen av
Bygde Kongsgérd.

XXIII
Normalrentesats

I Stortingets skattevedtak av 2. desember 2002 nr.
1579 for inntektsaret 2003 gjores folgende endring:

§ 7-2 nytt annet punktum:

Fra 1. juli 2003 skal normalrentesatsen veere 5,0

pst.

XXIV

Kap. 5536, post 71 Engangsavgift pa
motorvogner mv.

Fra 1. juli 2003 gjeres folgende endring i Stortin-
gets vedtak av 2. desember 2002 om engangsavgift
pa motorvogner mv. for budsjetterminen 2003:

§ 2 Avgiftsgruppe d skal lyde:

Kombinerte biler med tillatt totalvekt inntil 7500
kg:
55 pst. av avgiften under avgiftsgruppe a.
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XXV
Kap. 5536, post 75 Omregistreringsavgift

Fra 1. juli 2003 gjeres folgende endring i Stortingets vedtak av 2. desember 2002 om omregistreringsavgift
for budsjetterminen 2003:

§ 1 bokstav ¢ og d skal lyde:

Registreringsar
2003 2001 2000 1999 1991
og 2002 til 1992 og eldre
kr kr kr kr kr
c. Lastebiler. Trekkbiler. Varebiler.
Kombinerte biler. Campingbiler.
Beltebiler.
Egenvekt (typegodkjent):
1. t.o.m. 1 000 kg 6129 4716 3699 2 356 1343
2. over 1 000 kg t.o.m. 2 000kg 9 357 7601 5658 3907 1343
3. over 2 000 kg t.o.m. 3 000 kg 12325 9858 7318 5 006 1343
4. over 3 000 kg t.0o.m. 4 000 kg 16 967 13 567 10175 6834 6834
5. over 4 000 kg t.0o.m. 5 000 kg 21814 17403 13083 8723 8723
6. over 5 000 kg 26 336 21112 15780 10612 10612
d. Biltilhengere, herunder semitrailere
og campingtilhengere, med egenvekt
over 350 kg.
Egenvekt (typegodkjent):
1. over 350 kg t.o.m. 1 000 kg 6124 4716 3699 2 356 2 356
2. over 1 000 kg t.o.m. 2 000 kg 7071 5658 4 309 2762 2762
3. over 2 000 kg t.0o.m. 3 000 kg 8 565 6 893 5169 3448 3448
4. over 3 000 kg t.0o.m. 4 000 kg 11391 9045 6 963 4526 4526
5. over 4 000 kg t.o.m. 5 000 kg 16 054 12924 9695 6411 6411
6. over 5 000 kg 21193 16 641 12445 8295 8295

XXVI
Kap. 5546, post 70 Avgift pa sluttbehandling av avfall

Fra 1. juli 2003 gjores folgende endring i Stortingets vedtak av 2. desember 2002 om avgift pd sluttbe-
handling av avfall for budsjetterminen 2003:

Romertall IT § 3 skal lyde:

Ved innlevering av avfall til sluttbehandling ved anlegg for forbrenning av avfall skal det betales avgift et-
ter folgende satser pr. tonn avfall:

a. grunnavgift kr 82 pr. tonn

b. tilleggsavgift kr 245 pr. tonn

Det gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for tilleggsavgift for anlegg med energiutnyttelse.

XXVII
Kap. 5556, post 70 og kap. 5558, post 70 Avgift pa alkoholfrie drikkevarer m.m.

Fra 1. juli 2003 gjeres folgende endring i Stortingets vedtak av 2. desember 2002 om avgift pa alkoholfrie
drikkevarer m.m for budsjetterminen 2003:

§ 2 ny bokstav e skal lyde:

korn- og soyabaserte melkeerstatningsprodukter.
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XXVIII
Kap. 5559 Avgifter pa drikkevareemballasje

Fra 1. juli 2003 gjeres folgende endring i Stortingets vedtak av 2. desember 2002 om avgifter pa drikke-
vareemballasje for budsjetterminen 2003:

§ 2 ny bokstav e skal lyde:
korn- og soyabaserte melkeerstatningsprodukter.
§ 2 annet ledd skal lyde:

For grunnavgiften gjelder bokstavene b — e tilsvarende.

XXIX
Fullmakt til & ta opp statslan mv.
Finansdepartementets fullmakt til & ha utestidende kortsiktige markedslan ekes til 120 000 mill. kroner.
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