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Hering - Forslag til endring i opplaeringsloven og privatskoleloven - bortvisning av
elever

Med dette oversendes haringsuttal el se fra Bergen Kommune vedregrende forslag til endring i
opplagingsloven og privatskoleloven - bortvisning av elever.

Saken er utarbeidet av Byradsavdeling for barnehage og skole, og ble sluttbehandlet i byradet
i mate den 30.9.2009 sak 1321/09.

Byradet fattet fal gende vedtak:

1. Bergen kommune slutter seg ikke til hegringsforslaget om forslag til endringer i
opplagingsloven dlik det foreligger.

2. Det er Bergen kommune sin oppfatning at lagere kan vise elever ut fraegne
undervisningstimer for inntil resten av skoledagen med hjemmel i skolens ordensreglement.
Bortvisning fra skolen etter opplagingsiovens 8§ 2-10 ber fremdeles tillegge rektor alene.

Saksutredning falger vedlagt.

Med vennlig hilsen
Byradsavdeling for barnehage og skole

Merete Rosvold Bogen
Seksjonsleder strategi og utredning
Asgeir Kilhus
Planlegger
Kopi:
- Bystyrets kontor
- Torstein Johannessen



Dato: 25. september 2009

Byradssak  1321/09

Byréadet

Hearingsuttalelse - Forslag til endring i opplaeringsloven og privatskoleloven.
Bortvisning av elever

ASKI SARK-2000-200900902-20

Hva saken gjelder:

Det foreligger brev datert 5.6.2009 fra kunnskapsdepartementet med invitagjon til & gi
uttalelse om endringer i lov 17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregaende
opplaainga (opplaaingslova) og forslag til endringer i lov 4.juli 2003 nr. 84 om private skoler
med rett til statstilskudd pa hering.

Forslaget omfatter endringer som skal styrke laaerens autoritet i undervisningssituasjonen
gjennom a dpne for at rektorenes myndighet til &fatte avgjerelse om bortvisning fra
undervisningen for inntil en dag kan delegerestil laaerne.

Heringen finnes pa kunnskapsdepartementets sin internettside, under heringer.
(http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd) Haringsfristen er satt til den 6. oktober.

Vedtakskompetanse:

Byrédet behandler hgring "Forslag om & endre bestemmelsene i opplaaingsloven og
privatskoleloven om delegering av myndighet til bortvisning av elever fraundervisningen™. Jf
§ 5i byradets fullmakter. (B-sak 102-06).

Byraden inngtiller til byradet a fatte felgende vedtak:

1. Bergen kommune slutter seg ikke til hegringsforslaget om forslag til endringer i
opplaaingsloven slik det foreligger.

2. Det er Bergen kommune sin oppfatning at laerere kan vise elever ut fraegne
undervisningstimer for inntil resten av skoledagen med hjemmel i skolens ordensreglement.
Bortvisning fra skolen etter opplaaingslovens § 2-10 bar fremdeles tillegge rektor alene.

3. Melding om vedtak oversendes bystyres kontor.

Tomas Moltu
byrad



Saksutredning:
1. Heringsbrev

Det foreligger brev datert 5.6.2009 fra kunnskapsdepartementet med invitasjon til & gi
uttalelse om endringer i lov 17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregaende
opplaainga (opplaaingsiova) og forslag til endringer i lov 4.juli 2003 nr. 84 om private skoler
med rett til statstilskudd pa haring.

Fordlaget omfatter endringer som skal styrke laarerens autoritet i undervisningssituasjonen
gjennom a dpne for at rektorenes myndighet til afatte avgjerelse om bortvisning fra
undervisningen for inntil en dag kan delegerestil lagerne.

Heringen finnes pa kunnskapsdepartementets sin internettside, under heringer.
(http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd) Haringsfristen er satt til den 6. oktober 20009.

2. Forslag om a endre bestemmelsene i opplaeringsloven og privatskoleloven om
delegering av myndighet til bortvisning av elever fra undervisningen.

2.1 Om fordaget

| stortingsmelding nr 31 Kvalitet i skolen (2007-2008) understrekes det at laaerens
kompetanse og samspill med elevene er den viktigste faktoren i skolen for elevenes laaring.
Samtidig ble viktigheten av ro og orden i klasserommet fremhevet.

Kunnskapsdepartementet legger frem forslag om aleggetil rette for & bevare og styrke
laareres autoritet i undervisningssituasjonen gjennom & dpne for at rektorenes myndighet til &
fatte avgjerelse om bortvisning fra undervisningen for inntil en dag kan delegerestil lagerne.

2.2 Gjeldenderett

Bortvisning fra undervisningen er regulert i opplagingsloven av 17.juli 1998 8§ 2-10 for
grunnskolen. Regelverket er naamere presisert i rundskriv Udir-07-2005 Om ordensreglement
i grunnskoler og videregaende opplaaing.

Det fremgar i opplagingsloven 88 2-10 annet ledd at det er rektor som er bemyndiget til &
fatte avgjerelser om bortvisning av elever. | rektors fravaa er det vedkommende som fungerer
I rektors fravaa som har denne myndigheten. Den kan ikke overlates til andre. Dette
innebager at laarere og annet personell ikke kan fatte avgjarelse om bortvisning selv.

Avgjarelse om bortvisning for en eller flere dager er enkeltvedtak i forvaltningslovens § 2 og
saksbehandlingsreglenei forvaltningsloven Kap. 3 til 6. Avgjerelser om bortvisning av elever
for mindre enn en dag regnes imidlertid ikke som et enkeltvedtak, men etter gjeldende rett er

det fortsatt rektor som tar avgjerelsen.

2.3 Departementetsforslag til endringer

Det foreslds at opplagingslovens 88 2-10 endres dlik at myndighet til a vise elever bort fra
undervisningen for opptil en dag kan delegeres frarektor til faglaaere. Forslag til endringer



innebager at rektor kan bemyndige laaerne til & bortvise elever fraenkelttimer eller resten av
dagen. Hearingsforslaget innebaarer derfor ingen endringer om bortvisning av elever i en dag
eller flere, som fortsatt vil vaae bemyndiget rektor eller den som fungerer i vedkommendes
sted.

Denne todelingen av myndighetsutevel se mellom rektor og den enkelte lager sikrer laaerne
den nadvendige autoritet i undervisningssituasjonen, samtidig som elevenes rettsikkerhet
ivaretas ved bortvisning i lengre tidsperioder.

Det understrekes at vilkarene for & bortvise elevene fra undervisningen ikke endres med dette
fordaget. Eventuell bortvisning mafortsatt hjemlesi ordensreglementet.

De foredl dtte endringene skal ikke medfare noen administrative eller gkonomiske
konsekvenser.

2.4 Byradets kommentar er

Byrédet mener at ro og orden i undervisningstimene, bar hjemlesi skolens ordensreglement.
Likedan hvilke konsekvenser det kan ha & lage dik uro at laaingsmiljeet for de gvrige elevene
forringes. En slik konsekvens kan vaare a nekte en elev adgang til klasserommet hvis en elev
kommer for sent, men i grunnskolen vil det trolig oftere veare & be en elev forlate
klasserommet dersom eleven har en fremferd som er til genanse for de gvrige elevenes
mulighet til laring. Salenge eleven far oppholde seg ved skolen, mener byradet at § 2-10 om
bortvisning ikke kommer til anvendelse. Denne paragrafen kommer heller ikke til anvendelse
for de fleste andre ordensmessige sanksjonene som kan fremga av en skoles ordensreglement.
Alle ordensmessige sanksjoner som er mildere enn bortvisning, kan derfor etter gjeldende rett
avgjeres og iverksettes av lagrer. Bare bortvisning fra skolen ma avgjares av rektor.

Byradet mener at lagere i skolen trenger et tydelig mandat og tilgang til virkemidler for &
holde ro i undervisningen. Den som har klasseledelsen skal i utgangspunktet kunne bortvise
elever i timene de selv réder over, men ikke mer enn resten av dagen. En lager bar ikke ha
mandat til a utvise elever fratimer deikke selv rader over.

Nar det gjelder assistenter og vikarer sin myndighet til & bortvise elever fra undervisningen
ber det leggestil grunn en stram praksis. Assistenter bar, i utgangspunktet, forholde seg til
klasseleder i vurderingen av vanskelige situagjoner. For vikarer bar dette vurderesi forhold til
varighet av vikariatet og andre forhold. Rektor ber, etter egen vurdering og med hjemmel i
skolens ordensreglement, kunne delegere myndighet til vikarer og assistenter nar det oppfattes
som riktig og hensiktsmessig.

Bergen kommune vil understreke at lagrerne bar fa styrket kompetanse i klasseledelse. En
strukturert og forutsigbar undervisning hvor laaerne er kompetent pa elevrel asjoner skaper et
bedre lagingsmilja for alle elever. Bergen kommune vil tilrettelegge for at alle lagrere pa 1, 5
og 8 trinn skal fa gkt kompetanse i klasseledelse og samspill. Dette er klassetrinn som
markerer viktige overganger for elevenei skolen, hvor kompetanse i klasseledelse er saalig
viktig. Det legges il grunn at god klasseledel se vil kunne begrense alvorlige ordenssanksjoner

Ved bortvisning for enkelttimer inntil en dag vil grunnskoler fortsatt ha tilsynsansvar for
elevene. Dette betinger at skolen har gode internkontrollrutiner som ivaretar elevene som er



vist bort fra klasserommet/undervisningen. Etter Bergen kommune sitt skjenn kan dette
medf are gkonomiske konsekvenser, saarlig ved sma skoler som har mindre handlingsrom.

Det bar ogsa understrekes at foreldre skal varsles ndr elever blir nektet adgang til
undervisningstime, eller bes forlate undervisningstime. A ikke fa deltai den ordinaae
undervisningen er et sdpass alvorlig inngrep at det er nadvendig med dlikt varsel selv om
eleven ikke bortvises fra skolen.

Bortvisning fra skolen er den strengest mulige ordensmessige sanksjon som kan brukesi
grunnskolen. Den kan bare benyttes ved alvorlige eller gjentatte brudd pa ordensreglementet.
Det betyr at den kan vurderes brukt ndr undervisningstimer gdelegges av enten alvorlig form
for uro, eller uro gjentatte ganger. Til vanlig er det ved vold €eller avorlig haaverk
bestemmel sen brukes. Bergen kommune mener det fremdeles ber vaae rektor eller den som
fungerer som rektor, som alene har myndighet til afatte vedtak om bortvisning fra skolen.
Bortvisningssaker vil hadlik alvorlighetsgrad at skolens gverste leder bar vagre involvert.
Elevensrettssikkerhet vil vaare bedre ivaretatt fordi rektor til vanlig kjenner forvaltnings-
lovgivningen bedre enn lazrerne.

Hvis departementet vedtar de foresldtte endringene i opplaaingsloven, forutsettes det fra
Bergen kommune sin side at forslaget ikke vil medfare noen administrative eller gkonomiske
konsekvenser for kommunene, og at eventuelle merutgifter fullfinansieres med statlig
kompensasjon.
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