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Hgringsuttalelse til forslag om & endre bestemmelsene i opplaringsloven
og privatskoleloven om delegering av myndighet til bortvisning av elever
fra undervisningen

Utdanningsdirektoratet viser til hgringsbrev fra departementet datert 5.6.2009 om delegering av
myndighet til bortvisning av elever fra undervisningen.

Direktoratet merker seg at departementet mener at en bortwsnmg er en avgjgrelse og ikke et
enkeltvedtak. Direktoratet ser at det kan stilles spgrsmal ved denne tolkningen. En bortvisning
(uansett lengde) er bestemmende for den enkelte elevens rettigheter og plikter, jf.
forvaltningsloven § 2. Det kan derfor argumenteres for at en bortvisning derfor bgr veere |
enkeltvedtaksform og det bgr veere klagerett knyttet til enkeltvedtaket, ogsa til kortere
bortvisninger. Direktoratet mener at en slik tolkning ogsa vil understreke at en bortvisning er
skolesamfunnets alvorligste refsingstiltak.

Departementet papeker pd side 2 at "Bortvisning for en kortere eller lengre tidsperiode er en
alvorlig sanksjon. Det er derfor viktig at regelverket knyttet til bortvisning ivaretar hensynet til
elevenes rettsikkerhet, samtidig som det dpner for muligheten til § vise bort elever ndr det er
nedvendig.” Drrektoratet er enig i d|sse betraktningene, men mener at bade rettsikkerheten og
muligheten til & vise bort elever ndr det er ngdvendig, er ivaretatt i gjeldende bestemmelser om
bortvisning.

Direktoratet ser likevel at det ikke er vanlig at en leder er avskaret fra delegasjonsadgang, og at
en slik avskjeering krever en saerskilt begrunnelse. Direktoratet mener at det i forbindelse med
bortvisning er sterke grunner som taler for at det er rektor selv som ma treffe avgijgrelsen.
Bortvisning er den strengeste straffen i skolesamfunnet. Det betyr at det er, og bgr veere, en
eksklusiv type saker som faller inn under bestemmelsens virkeomrade. Kravet er at det alvorlige
eller gjentatte tilfeller. Bortvisning skal veere en siste utvei. Det er viktig for elevenes
rettssikkerhet at det kun er rektor som kan beslutte dette. Utstrakt delegasjon vil fgre til
vilkarlige avgjgrelser og bidra til en devaluering av bortvisning.

Direktoratet vil legge vekt pa at rektor har en viktig rolle i forbindelse med oppfelging av eievene.
Ved at det kun er rektor eller rektors stedfortreder som kan bortvise vil det veere enklere 3 holde
oversikt over hvilke elever som er bortvist og hvor ofte dette skjer. Dette er viktig for a iverksette
tiltak for eksempel i videregdende opplaering knyttet til elever som er i risikosonen for frafall.

Direktoratet er enig i at bortvrsmng for kortere perioder er et mindre inngrep enn en bortvisning
for lengre tidsperioder. Vilkdret for bortvisning (uansett lengde) er at det er et alvorlig
reglementsbrudd eller at reglementsbruddet er gjort flere ganger. Det VI| selvsagt vaere en
proporsjonalitet i denne vurderingen. Lengden pa bortvisningen m& std i forhold il
reglementsbruddet. Dersom leereren kan bortvise en elev for resten av en dag, er det viktig at
leererne har en omforent forstdelse av vilkarene for bortvisning. En delegering vil innebaere en

Postadresse: Telefon: E-post: Bankgiro:

Postboks 2924 Tgyen, 0608 Oslo +47 23 30 12 00 post@utdanningsdirektoratet.no 7694 05 10879
Besgksadresser: Telefaks: Internett: Org.nr.:

Kolstadgata 1, Oslo +47 23 30 12 99 www.utdanningsdirektoratet.no NO 970 018 131 MVA

Britveien 4, Molde
Parkgata 36, Hamar



. . Side 2 av 2
@ Utdannin gsdl rektoratet

starre mulighet for ulike tolkninger av hva som er tifstrekkelig for bortvisning. Direktoratet mener
at dersom det kun er rektor som har kompetanse til 8 bortvise, vil dette veere gunstig for elevens
forutsigbarhet og rettssikkerhet. At det bare er rektor som har adgang til @ bortvise vil ogsd sikre
elevens rett til & uttale seg, jf. §§ 2-9 og 3-7.

Oppsummermgsvts mener direktoratet prinsipalt at det er rektor selv som ma treffe avngreIsen
om 3 bortvise elevene fra oppleeringen. Subsidizert at det er rektor selv som ma treffe
avgjorelsen der elevene bortvises for mer enn resten av timen. Laereren adgang bgr ikke
overstige tlmen lzereren selv underviser (to timer dersom det er en dobbeltime). Det er stor
forskjell pd at lzereren skal kunne bortvise for timen vedkommende selv underviser i og det a
kunne bortvise for resten av dagen. Dersom en bortvisning for resten av dagen skjer i 1. time, vil
det veere sveert inngripende for eleven.

Annet personale i skolen enn lzererne bgr ikke kunne bli delegert bortvisningsmyndighet.

Behov for gkt fokus pa klasseledelse og en g]ennomgang av skolens maktmidler. -
Direktoratet er enig i at det er behov for tiltak knyttet til @ bedre elevenes laeringsmiljg og s:kre
at skolen har egnede tiltak for 8 redusere brak, uro og disiplinproblemer. Her er det behov for &
se pa forhold knyttet til skoleledelse, klasseledelse, elevens oppfarsel og ulike virkemidler.

Direktoratet gnsker gkt fokus pd god klasseledelse. At klasseledelse er viktig er understreket i
Nordahl, Mausethagen og Kostgl (2009) Skoler med liten og stor forekomst av atferdsproblemer.!
I denne rapporten understrekes det pa side 82 at klasser med lite atferdsproblemer har "en klar
overvekt av solide timer, kjennetegnet av tydelig og hensiktsmessig ledelse, gode reIaSJoner
mellom lzerer og elev og fraveer av Iaermgs og undervisningshemmende atferd.” Her er det ogsa
understreket at utydellge regler og regelhdndhevelse kan fgre til mye atferdsproblemer og lavt
leringsutbytte. Fokus pa klasseledelse og skoleledelse vil veere viktig redskaper.

Direktoratet mener det er behov for en mer samlet gjennomgang av skolens maktmidler. Det kan
synes som om det er uklart hvilke maktmidler rektor og den enkelte leerer kan ta i bruk, for
eksempel i forbindelse med beslagleggelse av, gjenstander, ransakmg, digital mobbmg og
forsentkommmg Dette kan det veere behov for & klargjgre. Det kan ogsa veere behov for & se
neermere pa bruk av tvangsmidler. I Ot.prp. nr. 46 (1997-1998) side 116 slar departementet fast
reglene om tvang i sosraItJenesteIoven ikke skal gis anvendelse, blant annet fordi dette var nye
regler som det var gnskelig & se pa erfaringene fra. Det kan muligens vaere pa tide a8 se naermere
pa dette.

En mer helhetlig gjennomgang av skolens maktmidler bgr ogsa ses i forhold til prinsipper for god
klasseledelse,

Med vennlig hilsen

ik Bolstad Pettersen ersti Botnan Larsen
Divisjonsdirektgr radgiver

" Hogskolen i Hedmark. Rapport nr. 3 — 2009.
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