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NOU 2010:5" Aktiv deltakelse, likeverd og inkludering - et helhetlig
hjelpemiddeltilbud" - hgyring

Vedlegg:
e NOU 2010:5. Link til hgyringsdokumentet: http://www.regjeringen.no/html?2d=602727
e Hoyringsbrev fra Arbeidsdepartementet dagsett 16.6.2010 (ikkje utsendt)
o Uttale fra Fylkesradet for likestilling av funksjonshemmede dagsett 8.9.2010 (ikkje
utsendt)

o Uttale fra Norges Handikapforbund (ikkje utsendt)

Saksframlegg:

Eit utvalg oppnemnt av regjeringafekk i 2008 i mandat ataein full gjennomgang av forvaltning,
organisering og finansiering av hjelpemiddelomradet. Hovudmalsettinga var afaei vurdering av
moglege langsiktige grep som kan gje effektive og langvarige kvalitets- og
kompetanseforbetringar i systemet for formidling og forvaltning av hjelpemidlar, med sikte paa
gje brukarar auka meistring og livskvalitet.

Utvalget lafram sitt fordlag i NOU 2010:5 den 4. mai 2010. Utgreiinga er sendt pa hayring med
heyringsfrist 15.10.2010. Vaga kommune har fatt aksept for utsett hayringsfrist til 22.10.2010.

Om forslag til endringar i forhold til dagens forvaltning:

Utvalget sine forslag til endringar byggjer i stor grad pa sektoransvarsprinsippet, som betyr at
ansvaret for hjelpemidlar blir lagt til den instansen som har ansvaret for & levere tenester der
hjelpemiddelet blir nytta. Dette betyr i praksis at kommunane far eit starre ansvar for
hjelpemidlar i dagleglivet, opplaaingsstyresmaktene far eit starre ansvar for hjelpemidlar innan
opplaging og spesialisthel setenesta far eit tydelegare ansvar for behandlingshjelpemidiar.

M &l settinga med denne ansvarsplasseringa er at behovet for og bruken av hjelpemidiar skal §dast
i samanheng med andre verkemidlar i tenesteutevinga, og at ein skal unnga uklare ansvarsforhold
mellom den instansen som har sektoransvaret og den som har ansvaret for hjelpemidlane.

Endringa vil utlgyse behov for endringar i lovverket, og utvalget foreslar at retten til hjelpemidlar
i sterre grad enn i dag blir heimlai sektorlovgjevinga.
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Utvalget meiner at behovet for hjelpemidlar i dagleglivet i stor utstrekning har samanheng med
behovet for helse- og sosialtenester, saarleg rehabilitering og pleie og omsorg. Det er derfor
anskjeleg at kommunane far eit meir heilheitleg ansvar for hjelpemidiar i dagleglivet, ogsa nér
behovet for hjelpemidlar blir forventa & vera permanent. Det blir peikt pa at eit meir heilheitleg
kommunalt ansvar innan pleie og omsorg vil kunne gje betydelege gevinstar:

1. Kommunane vil dermed fa same ansvar for hjelpemidlar til mottakarar av
heimetenester som hjelpemidlar til bebuarar i institugon. Kommunane vil dermed
ikkje kunne skyve hjelpemiddelansvaret over pafolketrygda ved & opprette
omsorgsbustader i staden for sukeheimplassar.

2. Bruken av hjelpemidlar vil i sterre grad enn i dag kunne sjdast i samanheng med
personalinnsatsen. Dette vil truleg bli svaat viktig i araframover pagrunn av
utvikling av ny omsorgsteknologi.

Konsekvensar for finansiering:

Eit heilheitleg kommunalt ansvar inneber ogsa at kommunane har finansieringsansvaret. For a
leggjetil rette for formdls- og kostnadseffektive l@ysingar anbefaler utvalget at dei hjelpemidiane
som blir eit kommunalt ansvar blir lagt inn i rammefinansieringatil kommunane. Eit slikt
opplegg inneber ein gkonomisk risiko for kommunane, spesielt i forhold til personar med behov
for svaat kostbare hjelpemidlar. Det kan heller ikkje forventast at kommunane maktar a
opparbeide tilstrekkel eg kompetanse i handtering av kompliserte tilfelle som oppstar relativt
geldan og krev spesialkompetanse. Utvalget anbefaler derfor at det kommunale ansvaret blir
avgrensatil enklare hjelpemidlar, sdkalla basishjelpemidiar, og at ansvaret for meir komplekse
og samansette behov framleis skal vera et statleg ansvar.

Konsekvensar for hjelpemiddel sentralane:

Auka kommunalt ansvar for hjelpemidlar i dagleglivet vil avlaste hjelpemiddelsentralane. Etter
utvalget sitt forslag vil desse kunne utgjerael meir reindyrka og fleksibel andrelineteneste enn i
dag. Hjelpemiddelsentralane vil dakunne gje betre tilbod til brukarar med komplekse behov, og
betre bistand til NAV-kontor i samband med tilrettelegging til arbeid.

Reaksjonar paforslaget:

Norges Handikapforbund og Fylkesradet for likestilling av funksjonshemmede i Oppland meiner
forslaget om overfaring av dagens statlege ansvar for hjelpemidiar til kommunane ma avvisast,
og ber kommunane vedta f@lgjande hgyringssvar:

" Kommunen mener retten til hjelpemidler fortsatt skal ligge til folketrygdloven med et statlig
finansieringsansvar. Dette vil sikre funksjonshemmede tilgang til hjelpemidier pa alle
livsomréader, med mulighet til & leve et selvstendig liv. De gkonomiske utfordringer kommunene
stér overfor gir lite rom for nye omfattende oppgaver pa dette onmradet. Retten til hjelpemidler
ma vaa e uavhengig av geografisk bosted og kommunegkonomi. Staten ber i stedet forbedre
hjelpemiddelformidlingen ved & bidra til a styrke kommunenes ergoterapitilbud og rehabilitering
samt styrke vaktmestertjenesten for reparasion av hjelpemidler.”

Vurdering:

Fordaget inneber & overfare statleg ansvar for hjelpemiddelomradet til kommunane, utan garanti
for at pengane falgjer med. Kommunane far ansvar for afinansiere hjelpemidlar i barnehage,
skule, bustad og daglegliv, i tillegg til det faglege ansvaret for & formidle rett laysing til
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brukarane. Kommunane far dermed ogsa ansvaret for vedtak, innkjep, lagerhald, reparasjonar,
resirkulering og marknadsoversikt. | dag driv hjel pemiddel sentralane omfattande kursverksemd
for kommunane og har ansvar for a skaffe og kvalitetssikre hjelpemidlar. | si delutredning for
utvalget viser ogsa PrisewaterHouse Cooperstil at dagens system er formalseffektivt, og at
kommunane har stor nytte av hjel pemiddel sentralane.

Overgang til sektoransvar inneber at tilbodet og ansvaret kan bli meir fragmentert; same brukarar
kan matte vende seg til ulike stader for ulike hjelpemidlar. Det kan dessutan oppsta grasoner
mellom barnehage, skule, arbeid og daglegliv. R&dmannen meiner at retten til hjelpemidlar ma
veraforankrai folketrygdlova, og at ein dermed unngar at tilgangen til rett hjelpemiddel blir ei
budsjettsak i kommunen. Dessutan er hjel pemiddelomradet eit fagfelt som krev hgg kompetanse,
noko dei faaraste kommunar har gkonomiske og faglege ressursar til abyggje opp. Mange
kommunar har i dag ikkje ergoterapeutkompetanse, og av dei som har er det mange som har
oppretta berre sma stillingsbrakar.

Ei omlegging av ansvaret vil derfor utfordre kommunane saarleg pa finansiering og kompetanse,
men ogsa pa praktiske forhold som lokal for hjel pemiddellager.

Radmannensinnstilling:
V&ga kommune vedtek falgjande hayringssvar til NOU 2010:5 " Aktiv deltakelse, likeverd og
inkludering — et helhetlig hjelpemiddeltilbud”:

1. Vagakommune rér til at dagens statlege ansvar for hjelpemidlar ikkje blir overfart
til kommunane.

2. Dagens formidlingssystem med lovheimel i folketrygdlovafor alle hjelpemidiar
sikrar best eit likeverdig og kvalitativt godt tilbod. Personar med
funksjonshemming sin tilgang til hjelpemidlar paalle livsomrade (barnehage,
skule, arbeid og daglegliv) maikkje bli redusert pa grunn av geografisk bustad og
kommunegkonomi.

3. Végakommune oppmodar staten om & byggje vidare pa den oppgave- og
ansvarsfordelinga som er nedfelt i folketrygdlova, kommunehel setenestelova og |
samarbeidsavtaler. Det blir ogsa vist til dei moglegheitene som
Samhandlingsreforma opnar for ndr det gjeld utvida samarbeid innan helse- og
omsorgsomradet.

Saksprotokoll i Eldreréadet - 21.10.2010

Behandling:
Vedtaket i Eldrerédet var samroystes.

Framlegg:
Som innstillinga fra rédmannen.
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Saksprotokoll i Rad for funksonshemma - 21.10.2010

Behandling:
Vedtaket i R&d for funksjonshemma var samrgystes.

Framlegg:
Som innstillinga fra rédmannen.

Saksprotokoll i Hovudutval for oppvekst, kultur og omsorg - 22.10.2010

Behandling:
Vedtaket | HOKO var samrgystes.

Vedtak:

V &ga kommune vedtek falgjande hayringssvar til NOU 2010:5 " Aktiv deltakelse, likeverd og
inkludering — et helhetlig hjelpemiddeltilbud”:

1. Vagakommune rér til at dagens statlege ansvar for hjelpemidlar ikkje blir overfart
til kommunane.

2. Dagens formidlingssystem med lovheimel i folketrygdlovafor alle hjelpemidiar
sikrar best eit likeverdig og kvalitativt godt tilbod. Personar med
funksjonshemming sin tilgang til hjelpemidlar paalle livsomrade (barnehage,
skule, arbeid og daglegliv) maikkje bli redusert pa grunn av geografisk bustad og
kommunegkonomi.

3. Végakommune oppmodar staten om & byggje vidare pa den oppgave- og
ansvarsfordelinga som er nedfelt i folketrygdlova, kommunehel setenestelova og |
samarbeidsavtaler. Det blir ogsa vist til dei moglegheitene som
Samhandlingsreforma opnar for ndr det gjeld utvida samarbeid innan helse- og
omsorgsomradet.



