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Vi viser til brev fra Forsvarsdepartementet datert den 19.05.2015 med forslag til endringer i Sikkerhetsloven —
hegring.

Vedlagt fgiger jernbaneverkets hgringskommentar.
Mh.

Gunalf Baekkeli

Seniorradgiver myndighetskontakt

Jernbanedirektgrens Sikkerhetsstab
Mob. +47 916 55 311, e-post: gb@jbv.no
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Horing — Forslag til endringer i sikkerhetsloven

Det vises til brev datert 19. mai 2015 fra Forsvarsdepartementet om hering av endringer i
sikkerhetsloven.

Jernbaneverket har gjennomgatt heringen og har kommentarer til forslag til ny § 29 a.
I forslag til ny § 29 a foreslas det at ved anskaffelser som gjelder «kritisk infrastruktur»

hvor det er en «ikke ubetydelig risiko for rikets selvstendighet og sikkerhet eller andre
vitale nasjonale sikkerhetsinteresser», sa skal ansvarlig fagdepartementet varsles om

- anskaffelsen, hvorpa ansvarlig fagdepartement kan, dersom nermere vilkar er oppfylt,

nekte anskaffelsen gjennomfort eller sette vilkér for den.

Jernbaneverket er positiv til forslaget, men vi har noen kommentarer til utformingen av
bestemmelsen og til hvordan bestemmelsen kan pavirke etatens anskaffelser.

For det forste stiller vi spersmél til om begrepet «kritisk infrastruktun ber defineres i
loven. Begrepet er i noen grad forklart i hgringsbrevet, men vi kan ikke se at det er definert
i loven. Etter vér syn er det en lovteknisk svakhet med forslaget at et si sentralt begrep
som «kritisk infrastruktun» ikke er definert i loven. Det kan medfere usikkerhet om
hvilken infrastruktur som skal henferes under begrepet. Pa den annen side vil det stille
hvert enkelt departement friere ved vurderingen av hva som skal utpekes som «kritisk
infrastruktur», Til tross for sistnevnte er vi av den oppfatning at loven selv i noen grad ber
gi informasjon om hva som ligger i begrepet, blant annet for & sikre en noenlunde ensartet
praktisering mellom ulike sektorer.

For det andre ber det etter vart syn presiseres nermere hva som ligger i vilkéret «ikke
ubetydelig risiko for rikets selvstendighet og sikkerhet eller andre vitale nasjonale
sikkerhetsinteresser», for eksempel ved at det utarbeides retningslinjer om hva som ligger i
vilkéret. Bakgrunnen er at vilkdret inneholder skjennsmessige formuleringer som det etter
vart syn ikke er hensiktsmessig a fullt ut overlate til den enkelte offentlige anskaffer &
legge sin forstaelse i.

Vi legger videre til at anvendelse av dette vilkédret synes & innebzre en skjonnsmessig
vurdering basert pa leveransens risikopotensiale og leveranderens pélitelighet.
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Konsekvensen av & vardere feil kan veere betydningsfull og vi stiller sparsmal til om hver
enkelt offentlig anskaffer vil ha tilstrekkelig oversikt til & kunne foreta en nasjonal
sikkerhetsmessig vurdering. Vi foreslar derfor at hvilke anskaffelser som kan vare av
sikkerhetsmessig betydning avgjeres pd et mer overordnet niva. Innen var sektor kan det
for eksempel vurderes arlig og i samrad mellom ansvarlig fagdepartement (Samferdsels-
departementet) og Jernbaneverket. Det vil gjere det enklere for de enkelte prosjektene i
Jernbaneverket & vite hvilke kontrakter som skal omfattes av bestemmelsen.
Bestemmelsen synes videre & forutsette en kontinuerlig vurdering under anskaffelsene og
under kontraktsgjennomfering. Hvilke leveranderer som viser interesse og senere endrede
forhold hos leveranderen kan, slik vi ser det, pavirke risikovurderingen.

Ovennevnte innebzrer, slik Jernbaneverket ser, at dersom vilkéret «ikke ubetydelig risiko
for rikets selvstendighet og sikkerhet eller andre vitale nasjonale sikkerhetsinteresser» ikke
klargjeres, sd vil det medfore utfordringer for offentlige anskaffere bade knyttet til
gjennomfering av anskaffelsen og kontraktsgjennomferingen.

For evrig oppfatter vi at forslag til ny § 27 a er ment som en sikkerhetsventil hvor
ansvarlig fagdepartement gis mulighet til 4 gripe inn i tilfeller som gjelder anskaffelse av
«kritisk infrastruktur» og hvor det foreligger risiko som nevnt i ferste ledd. Som nevnt er
Jermbaneverket positiv til forslaget, men etter vért syn er det viktig at det ikke hefter
uklarheter knyttet til de anskaffelsesrettslige sidene av bestemmelsen, siden inngripen vil
kunne ha vesentlige konsekvenser for den enkelte anskaffelse.

Med hilsen

Ranhvéig Hiis-Haug
sikkerhetsdirekter

Kopitil:  Samferdselsdepartementet, Postboks 8010 Dep, 0030 Oslo
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