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Heringssvar - anvendelse av helselovgivningen for Svalbard og Jan Mayen

Vi viser til heringsbrev av 20.mars og takker for utsatt frist. Stralevernet vil i det folgende knytte noen
merknader til heringsnotatet.

Stralevernet er opptatt av at stralevernregelverket ses i sammenheng med evrig regelverk pa helseomradet
nér endringer pa helseomradet utredes. Dette gjelder ogsa ut over denne konkrete horingen.

I heringsnotatet er stralevernloven korrekt oppfert som en av de helselovene som gjelder helt eller delvis for
Svalbard og Jan Mayen. Det er likevel slik i dag at det kun er noen fa bestemmelser i stralevernforskriften
som er gitt anvendelse pa Svalbard og Jan Mayen, og bestemmelser om blant annet medisinsk stralebruk
gjelder ikke. Stralevernet savner en vurdering i heringen av om stralevernforskriften bor gjores gjeldende i
trad med hensynene som ligger bak & gjore andre helselover og —forskrifter gjeldende, og da serlig en
vurdering av stralevernforskriften kapittel V1. Bestemmelser om medisinsk stralebruk.

Kort historikk og dagens rettstilstand

Hosten 2001 nedsatte davarende Sosial- og helsedepartement en interdepartemental arbeidsgruppe for &
folge opp Stortingets anmodningsvedtak om & utrede na@rmere hvordan man skulle la strdlevernloven gjelder
for Svalbard, Jan Mayen og norske biland. Arbeidsgruppen foreslo at stralevernloven skulle gis anvendelse
pé Svalbard og Jan Mayen gjennom en egen forskrift.

Da gruppen ga sin vurdering, var stralevernforskriften under utarbeidelse. Det ble derfor ikke tatt stilling til
hvilke deler av forskriften som skulle gis anvendelse, og hovedfokuset var rettet mot
arbeidsmiljoregelverket.

Med hjemmel i stralevernloven § 4 er det gitt en egen forskrift' om anvendelsen av stralevernloven pa
Svalbard og Jan Mayen. Den omhandler i all hovedsak meldeplikt til Stralevernet for all bruk av ioniserende
straling.

 stralevernforskriften® § 3 vises det til at for Svalbard og Jan Mayen gjelder en egen forskrift. I tillegg
gjelder bestemmelsene i denne forskriften kapittel IV Bestemmelser om yrkeseksponering for ioniserende
straling og § 34 nar det gjelder yrkeseksponering for Svalbard og Jan Mayen.

! forskrift 9. mai 2003 nr. 568 om anvendelsen om lov om strilevern og bruk av striling p& Svalbard og Jan Mayen
% forskrift 29. oktober 2010 nr. 1380 om stralevern og bruk av straling (strilevernforskriften)
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Ingen andre bestemmelser enn de som er sarskilt nevnt gjelder i dag for Svalbard og Jan Mayen. Det er
derimot hjemmel i dagens regelverk til & gjore hele eller deler av stralevernregelverket gjeldende for
Svalbard og Jan Mayen.

Stralevernets forslag

Departementet viser til at det er et uttalt mal i St.meld. nr. 22 (2008-2009) Svalbard «at det rettslige
rammeverket for Svalbard i utgangspunktet skal veere mest mulig likt fastlandet. Dette vil kunne skape
storre forutsigbarhet for den enkelte om hvilke regler som gjelder, samt i storre grad likestille innbyggerne
pa Svalbard med innbyggerne pé det norske fastlandet.» Stralevernet mener at dette taler for & gjore en
vurdering av hele stralevernforskriften, pé lik linje med den ovrige helselovgivningen.

HOD foreslar a gjore helsepersonelloven gjeldende for Svalbard «for & formalisere helsepersonells plikter
og skape klarhet om rettstilstanden for alle parter. Hensynet til pasientsikkerhet og kvalitet i tjenesteytingen
tilsier at regelverket som regulerer helsepersonells yrkesutovelse ber gjelde for Svalbard, og da ikke bare for
helsepersonell tilknyttet den offentlige helsetjenesten.» Videre foreslar HOD a gjore deler av
spesialisthelsetjenesteloven gjeldende. Stralevernet mener at de hensyn som taler for & gjore gjeldene
helsepersonelloven og spesialisthelsetjenesteloven, har klare paralleller til strdlevernforskriften. HOD viser
blant annet til autorisasjonsadgangen for helsepersonell, at andre lover og forskrifter ogsa kan inneholde
krav om at visse former for inngrep eller behandling bare skal utferes av lege m.v., og at det er viktig & sikre
at person som yter helsehjelp i Norge, herunder Svalbard, er tilstrekkelig kvalifisert, uavhengig av hvem
som skal motta helsehjelpen. Det medisinske kapitlet i strdlevernforskriften inneholder krav til kompetanse
for & utfere ulike undersokelser og behandlinger som ma ses i sammenheng med departementets forslag.
Videre inneholder bestemmelsene krav til kvalitet i medisinsk stralebruk, pasientsikkerhet, opplaring, klar
ansvarsplassering for medisinsk stralebruk, bruk av riktig utstyr, med videre. Faglig forsvarlighet og
stralevernforskriftens krav til berettigelse henger tett sammen, og Stralevernet mener at det er naturlig at det
ses 1 en sammenheng,

Departementet apner for at det tas inn en hjemmel i lov om medisinsk utstyr slik at loven med forskrift om
medisinsk utstyr og forslag til handtering av medisinsk utstyr kan gjeres gjeldende for Svalbard.
Stralevernforskriften har parallelle krav om apparatspesifikk oppleering, krav til utstyr, krav til systematisk
oppdatering og vedlikehold som ogs& mé vurderes i den sammenheng.

HOD foreslar videre at internkontrollforskriften i helse- og omsorgstjenesten gjores gjeldende: « Hensynet til
kvalitet i tjenestene, pasientsikkerhet og faglig forsvarlig virksombhet tilsier at det i utgangspunktet bor
stilles samme krav til etablering av internkontroll for helsetjenester som ytes pa Svalbard, som pa
fastlandet.» Stralevernet er ikke en del av denne internkontrollforskriften i dag, men det er en del generelle
bestemmelser i stralevernforskriften kapittel II som vi mener det er naturlig & gjore gjeldende for all
stralebruk pa Svalbard og Jan Mayen, s& langt de passer. Dette gjelder spesielt bestemmelsene om
berettigelse og optimalisering (§5), internkontroll og kompetanse (§15), krav til strlevernkoordinator (§16),
risikovurdering og forebyggende tiltak (§17), beredskap (§18), varslingsplikt ved ulykker og unormale
hendelser (§19) og krav til & ha oversikt og kontroll over stralekildene (§20).

1 tillegg til de konkrete parallellene stralevernforskriften har til de evrige helselovene, ber Stralevernet
departementet vurdere & innfere det todelte forvaltningsnivdet med krav om godkjenninger og meldinger, jf.
§§ 8 og 12 med tiltherende paragrafer, slik at vi har mulighet til & sette narmere vilkar i
virksomhetsgodkjenninger pa lik linje med det som gjeres pa fastlandet i dag.

Nar det gjelder gkonomiske og administrative konsekvenser, vil Stralevernet vise til at den ikke-medisinske
bruken pa Svalbard og Jan Mayen i dag er begrenset. Var vurdering etter en tilsynsrunde i Longyearbyen
2012 er at disse virksomhetene forholdsvis lett vil kunne tilpasse seg disse kravene.
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Dagens regelverk inneholder grenseverdier for straleeksponering av yrkeseksponerte pa Svalbard og Jan
Mayen, ved at stralevernforskriften § 3 gjor kapittel [V og § 34 gjeldende for denne gruppen. Imidlertid
gjelder ingen grenseverdier for eksponering av allmennheten og for arbeidstakere som ikke er
yrkeseksponerte. Vi mener derfor at grenseverdier og tiltaksgrenser (§ 6 i stralevernforskriften) ber gjores
gjeldende, samt at § 34 gjares gjeldende for hele befolkningen pa Svalbard og Jan Mayen, og ikke bare for
yrkeseksponerte.

Stralevernets anbefaling
Stralevernet anbefaler at hele stralevernforskriften med eventuelle tilpasninger gjores gjeldende for Svalbard
og Jan Mayen.

Som et minimum anbefaler vi departementet & gjore folgende av stralevernforskriften gjeldende for
Svalbard og Jan Mayen:
e kapittel VI bestemmelser om medisinsk stralebruk
e de tidligere nevnte paragrafene med generelle bestemmelser i kapittel II (spesielt §§ 5 og 15-20)
e innfere todelt forvaltningsniva med godkjenninger og meldinger (§§ 8 og 12 med tilherende
paragrafer)
e innfore grenseverdier for straleeksponering av allmennheten (§§ 6 og 34)

Stralevernet kan bidra i den narmere utformingen, dersom det er onskelig.

Vennlig hilsen
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