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Horing av forskrift om avgift ved brudd pa bruksregler og forskrift om
tvangsmulkt

Saksdokumenter:
1 07.01.2011 S Hering av forskrift om avgift ved brudd pé bruksregler og forskrift om tvangsmulkt

Saksframstilling:

Landbruks- og matdepartementet har i brev av 20.12.2011 sendt pa hering to forskrifter til
reindriftslovens sanksjonskapittel.

Det er forskrift om avgift ved brudd péa bruksregler og forskrift om fastsettelse av tvangsmulkt.
Det vises til vedlagte brev fra LMD og forskriftstekster.

Forskrift om avgift ved brudd pd bruksregler

Hjemmelen for denne forskriften er Reindriftsloven § 77.
“§ 77. Avgift ved brudd pa bruksregler

Reindrifisstyret eller omrddestyret kan, etter noermere bestemmelser fastsatt av Kongen,
ilegge leder av siidaandelen en avgift ved brudd pa bruksregler gitt i medhold av § 57. Slik
avgift skal tilfalle vedkommende fond, jf. § 47.

Vedtak om avgift er tvangsgrunnlag for utlegg.”

Det fremgar her at en forskrift vil veere nedvendig for & kunne anvende bestemmelsen.

Niér det gjelder de andre sanksjonsmulighetene etter kapittel 11 forutsetter bruk av sanksjoner at

offentlige interesser tilsier at pdlegg mé gis. Bruksreglene er i stor grad bestemmelser om interne
forhold i siidaene og distriktet. Det vil ved brudd pa slike bestemmelser ofte ikke foreligge noen

offentlig interesse som kan dpne for bruk av andre sanksjoner.

Nar det gjelder avgift ved brudd pa bruksregler er det imidlertid ikke noe krav om at det ma
foreligge offentlig interesse og denne bestemmelsen blir derfor avgjerende for 4 kunne sikre at
bruksreglene blir overholdt av distriktets medlemmer.

Vedr. § 1

Det fremkommer i forskriftens § 1 at avgift ved brudd pa bruksregler bare skal kunne ilegges
ved beiting pa ulovlig omride eller utenom lovlig beitetid, ved overskridelse av fastsatt hoyeste
reintall og ved brudd pa evt. bestemmelser i bruksreglene om slakte- og produksjonskrav.
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Det fremgér av oversendelsesskrivet at LMD ikke har sett det hensiktsmessig at myndighetene
skal kunne ilegge avgift ved brudd pé andre deler av bruksreglene. Dette begrunnes med at det
er et siktemal med den nye reindriftsloven & gke det interne selvstyret i reindriften.

Etter saksbehandlers oppfatning vil en slik losning vare svart uheldig.

Ved beiting pa ulovlig omrade, beiting utenom fastsatte beitetider og overskridelse av fastsatt
gvre reintall vil det som hovedregel vare av offentlig interesse & bringe forholdet til oppher, noe
som innebzrer at lovens andre sanksjonsbestemmelser kan brukes. Det er videre et spersmél om
hvor effektiv en avgift etter § 77 vil vare som sanksjon i slike tilfeller siden innkrevd avgift gar
til distriktets eget reindriftsfond.

Det kan selvfalgelig tenkes situasjoner hvor brudd pé slike bestemmelser bare har betydning
internt i distriktet og det ber derfor vare en adgang til 4 ilegge avgift i slike tilfeller.

De bruksregler som hittil har vaert behandlet sier lite om slakte- og produksjonskrav, s denne
bestemmelsen synes forelopig lite aktuell her.

P4 bakgrunn av dette mener vi at den adgangen til & ilegge avgift som forskriften legger opp til
vil ha relativt liten praktisk betydning.

Nar det gjelder brudd pa alle andre bestemmelser i bruksreglene mener som nevnt LMD det ikke
hensiktsmessig med adgang til bruk av sanksjoner fra myndighetenes side.

Dette er vi svert uenig i.

Det er nettopp her hvor det ikke foreligger offentlig interesse at behovet for & kunne ilegge
avgift er storst. Dette fordi det som nevnt ikke er andre sanksjonsmuligheter her.

Det er selvfelgelig riktig som LMD sier at det har vart et siktemal & oke det interne selvstyret i
reindriften, men vi tror ikke det oppnds ved & pélegge distriktene & utarbeide interne bruksregler
for sd og henvise til det ordinare rettssystemet hver gang det skjer et brudd pé reglene. Dette vil
medfere en hayere terskel for & sikre etterlevelse av bruksreglene, og nér noen forst gér til det
skritt & innlede en prosess for domsstolene vil dette medfere en opptrapping av motsetningene.

Et annet utfall er gkende privat rettshandhevelse/maktbruk noe som heller ikke er enskelig.

Dersom det ikke finnes en enklere méte 4 legge press pd dem som ikke folger bruksreglene vil
bruksreglenes funksjon bli veldig svekket og det vil vare edeleggende for hele den nye
reindriftslovens system. Dette gjelder ogsa mélsettingen om okt selvstyre.

Det mé derfor vere slik at avgift ved brudd pa bruksregler skal kunne brukes ved ethvert brudd
pé bruksreglene, og at det er opp til omrddestyrets/reindriftsstyrets skjonn om det skal ilegges
avgift i det konkrete tilfelle og hvor stor denne avgiften evt. skal vare.

Ad§3

Som det fremgar ovenfor mener saksbehandler at det ved ulovlig beiting og overskridelse av
fastsatt gvre reintall normalt vil vare mer nerliggende & bruke andre sanksjonsmuligheter.
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Generelt sett kan det imidlertid vare hensiktsmessig med en form for veiledende satser ved
brudd pé forskjellige bestemmelser.

Forkrift om fastsettelse av tvangsmulkt

Hjemmelen for denne forskriften er Reindriftsloven § 76
§ 76. Tvangsmulkt

I palegg etter § 75 kan reindrifisstyret eller omradestyret fastsette en lopende tvangsmulkt
for hver dag, uke eller mdned som gar etter utlopet av den frist som er satt for oppfylling av
padlegget, inntil palegget er oppfylt. Kongen kan gi naermere regler om bruk av og storrelsen pa
tvangsmulkt.

Reindriftsstyret og omrddestyret kan helt eller delvis frafalle palept tvangsmulkt nadr sterke
grunner taler for det.

Pdlegg om mulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

Ad§2

Her gis en oversikt over hvilke moment som det seerlig skal legges vekt pé ved fastsettelse av
mulktens storrelse.

Dette er greit, men her ser vi behov for noe mer veiledende satser tilsv. som 1 § 3 i1 forskrift om
avgift ved brudd pa bruksregler.

Naér det gjelder begge forskrifiene

Det er viktig at vedtak om avgift og tvangsmulkt utformes slik at de kan felges opp pa en
hensiktsmessig mate.

Det kan medfere store praktiske vansker dersom vedtak forutsetter omfattende kontroiloppgaver
fra reindriftsforvaltningens side. F.eks. vil bruk av satser i trdd med § 3 i forskrift om avgift ved
brudd pé bruksregler, métte medfore daglige tellinger for & kunne sikre riktig beregning av
avgift. Det kan da vare snakk om bade stort antall rein og store omréder. I tillegg vil telling
kreve spesialkompetanse i form av merkekyndighet. Slike lgsninger vil ha store ressursmessige
og ekonomiske konsekvenser i tillegg til vanskeligheter med & skaffe tilstrekkelig kvalifisert
personell.

Vedtak vil bli fattet av omrédestyret/reindriftsstyret, men forskriften ber si langt mulig utformes
slik at den bidrar til at det fattes gjennomferbare vedtak.

Fremgangsmaéte og ansvar for innkreving av ilagt avgift og tvangsmulkt, og annen oppfelging
vil vaere sentralt videre.

Skal f.eks. innkreving av avgift ved brudd pa bruksregler overlates til den som har ansvar for
distriktets reindriftsfond eller skal det gjores av reindriftsforvaltningen?
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Hensikten med avgift og tvangsmulkt er jo at lovlig tilstand skal gjenopprettes sé snart som
mulig, og det er ikke enskelig at avgift eller mulkt vokser seg store uten at mélet blir oppnédd.
Gode grunner taler derfor for at oppfelging og innkreving ber skje relativt raskt.

Det er derfor gnskelig at forskriften legger noen feringer pd hvem som har ansvar for videre
oppfelging og innkreving, fremgangsmaéte og nér dette skal skje.

Forslag til vedtak:

Omrédestyret i Nord-Trendelag har vurdert utkast til Forskrift om avgift ved brudd pa
bruksregler og Forskrift om fastsettelse av tvangsmulkt tilsendt fra Landbruks- og
matdepartementet 1 brev av 20.12.2010.

Forskrift om avgift ved brudd pé bruksregler mé endres slik at det vil vaere adgang til & ilegge
avgift ved brudd pa alle typer bruksregler. Etter omradestyrets oppfatning er det 4penbart behov
for & ha denne muligheten.

Det er gnskelig med veiledende satser spesielt for starrelsen pa tvangsmulkt, men ogsé i forhold
til avgift ved brudd pa andre typer bruksregler enn det som er nevnt i § 3 i utkastet til forskrift.
Satsene mé ikke utformes slik at beregning av avgift og tvangsmulkt krever omfattende og
vedvarende kontrolloppgaver. Dette gjelder ogsa satsene i utkastets § 3.

Det ber ogsd inntas i forskriftene mer utfyllende bestemmelser om fremgangsmate og ansvar for
innkreving av avgift og tvangsmulkt.

Det vises for gvrig til reindriftsagronomens saksfremlegg.

Omridestyrets behandling:

Hans Martin Storg foreslo felgende endringer:

2. avsnitt, forste setning endres til: “Forskrift om avgift ved brudd pé bruksregler mé endres slik
at det vil vaere adgang til & ilegge avgift ved alle typer brudd pé bruksregler.”

3. avsnitt, ferste setning endres til: ”, men ogsa i forhold til avgift ved andre typer brudd pa
bruksregler enn det som er nevnt i § 3 i utkastet til forskrift.”

Albert Jama foreslo felgende tillegg:
Tvangstiltak kan bare iverksettes etter forslag fra siida eller siidaandel.

Ved alternativ votering ble Hans Martin Store sitt endringsforslag enstemmig vedtatt.
Albert Jama sitt tilleggsforslag falt med 3 mot 1 stemme.

Omridestyrets vedtak:

Omradestyret i Nord-Trendelag har vurdert utkast til Forskrift om avgift ved brudd pa
bruksregler og Forskrift om fastsettelse av tvangsmulkt tilsendt fra Landbruks- og
matdepartementet i brev av 20.12.2010.

Forskrift om avgift ved brudd pa bruksregler ma endres slik at det vil vare adgang til 4 ilegge
avgift ved alle typer brudd pa bruksregler. Etter omradestyrets oppfatning er det &penbart behov
for 4 ha denne muligheten.
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Det er enskelig med veiledende satser spesielt for storrelsen pé tvangsmulkt, men ogsé i forhold
til avgift ved andre typer brudd pa bruksregler enn det som er nevnt i § 3 i utkastet til forskrift.
Satsene ma ikke utformes slik at beregning av avgift og tvangsmulkt krever omfattende og
vedvarende kontrolloppgaver. Dette gjelder ogsa satsene i utkastets § 3.

Det ber ogsa inntas i forskriftene mer utfyllende bestemmelser om fremgangsmate og ansvar for
innkreving av avgift og tvangsmulkt.

Det vises for gvrig til reindriftsagronomens saksfremlegg.
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