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Horing — forslag om ratifikasjon av konvensjoner mot terrorhandlinger til
sj@s og om etablering av bordingsregime

1. Innledning
Vi viser til departementets haringsbrev av 1.2.2013 vedrerende ovennevnte haring.

Det er en prioritert oppgave for Advokatforeningen 4 drive rettspolitisk arbeid gjennom
hgringsuttalelser. Advokatforeningen har derfor en rekke lovutvalg inndelt etter fagomrader. I
vére lovutvalg sitter advokater med saerskilte kunnskaper innenfor det aktuelle fagfelt og hvert
lovutvalg bestar av advokater med ulik erfaringsbakgrunn og kompetanse innenfor fagomradet.
Arbeidet i lovutvalgene er frivillig og ulennet.

Advokatforeningen ser det som sin oppgave a vaere en uavhengig hgringsinstans med fokus pa
rettssikkerhet og pa kvaliteten av den foreslatte lovgivningen.

I saker som angar advokaters rammevilkar vil imidlertid regelendringen ogsa bli vurdert opp mot
advokatbransjens interesser. Det vil i disse tilfellene bli opplyst at vi uttaler oss som en bergrt
bransjeorganisasjon og ikke som et uavhengig ekspertorgan. Arsaken til at vi sondrer mellom
disse rollene er at vi gnsker & opprettholde og videreutvikle den troverdighet Advokatforeningen
har som et uavhengig og upolitisk ekspertorgan i lovgivningsprosessen.

I den foreliggende sak uttaler Advokatforeningen seg som ekspertorgan. Saken er forelagt
lovutvalget for Samferdsel og sjo-, luft- og annen transportrett inklusive sjgforsikring. Lovutvalget
bestar av Geir Gustavsson (leder), Jan Roar Flgttre, Henrik Hagberg, Amund Bjgranger Terum og
Sindre Walderhaug. Saken har ogsé veert behandlet av Forsvarergruppens heringsutvalg. Dette
utvalget bestar av Arild Dyngeland (leder), Inger Marie Sunde, John Christian Elden, Knut
Rognlien, Mette-Julie Sundby og Rene Ibsen.

Advokatforeningen avgir felgende heringsuttalelse:
2. Skipsfartsprotokollen 2005 og plattformprotokollen 2005 — ratifikasjon

Departementet bemerker innledningsvis i heringsforslaget at "ratifikasjon av disse [protokollene]
er saerlig viktig siden vi bade er en betydelig skipsfartsnasjon og har mye virksomhet knyttet til
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utvinning av naturressurser pa kontinentalsokkelen". Advokatforeningen er enig i denne
beskrivelsen, som er grunnleggende for en gjennomfaering av ratifikasjonene.

Norges posisjon som ledende skipsfartsnasjon krever at man bidrar til & legge til rette for gkt
terrorberedskap og bekjempelse av terrorhandlinger til sjos. Det ma i den forbindelse antas at en
tilslutning vil ha en signaleffekt og forhapentligvis medfare at flere skipsfartsnasjoner gnsker &
tilslutte seg SUA-konvensjonen, med tilharende protokoller.

Som redegjort for av departementet, er norsk rett stort sett i samsvar med de materielle
bestemmelser i protokollene. En ratifikasjon vil saledes ikke kreve store endringer. Med hensyn
til hdndhevelsen av de materielle bestemmelser, og det forespeilede bordingsregimet, har
Advokatforeningen ingen innvendinger som skulle tilsi at ratifikasjon vil veere bekymringsfullt
med hensyn til rettssikkerhet eller skipsfartsnaeringens interesser for gvrig.

3. Etablering av bordingsregime

3.1 Forslag til ny § 4a i straffeprosessloven

3.1.1 Innhold og form

Etter Advokatforeningens syn har bestemmelsen om etablering av bordingsregime fitt et
hensiktsmessig innhold, der hensynet til effektivt internasjonalt samarbeid, samt hensynet til
berarte skip som er gjenstand for bording mv., synes & vaere godt ivaretatt.

Av hensyn til rettssikkerheten til de bergrte skip som eventuelt blir gjenstand for bording og
andre tvangsinngrep mv., vil Advokatforeningen likevel understreke viktigheten av at den
kompetente patalemyndighet foretar en grundig og konkret vurdering av om samtykke ber gis i
hvert enkelt tilfelle. Dette er etter Advokatforeningens syn en vesentlig forutsetning for
forsvarligheten av det foresltte bordingsregimet.

3.1.2 Plassering

Advokatforeningen er dels uenig med Departementets vurdering av hvor den aktuelle
lovbestemmelsen bor nedfelles. Det understrekes imidlertid at dette ikke er en vesentlig eller
spesielt alvorlig bekymring.

Etter Advokatforeningens syn er det mest naturlig & regulere bordingsregimet i en egen lov, slik
man har gjort med bording av fartey og bruk av tvangsmidler ved ulovlig hindtering av og handel
med narkotika og psykotrope stoffer til sjgs, jfr. lov 13. juni 1997 nr. 47 om gjennomfering av
europaradsavtale 31. januar 1995. Det kan etter Advokatforeningens vurdering ikke vaere
avgjerende at en slik lov antageligvis bare vil inneholde én bestemmelse. Nar lovgiver har valgt a
lovregulere et straffeprosessuelt internasjonalt bordingsregime pa ett omrade i en egen lov, kan
det anferes gode grunner, herunder hensynet til sammenheng i lovverket, at ogsa bording og bruk
av tvangsmidler i forbindelse med terrorbekjempelse, gijennomferes pd samme mate.

Advokatforeningen ser heller ikke bort fra at en bestemmelse, lik den departementet foreslér, kan
nedfelles i et eget kapittel om bruk av tvangsmidler. Det er etter Advokatforeningens syn ikke en
avgjerende innvending at bestemmelsen ogsa hjemler avhgr mv., som etter straffeprosesslovens
system skulle veert regulert i lovens femte del om "Saksbehandlingens enkelte ledd".
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Til tross for de nevnte bemerkninger har Advokatforeningen ingen vesentlige innvendinger mot
departements forslag om a innta en ny § 4a i straffeprosesslovens kapittel 1, dersom
Departementet skulle finne det mest hensiktsmessig. Advokatforeningen ser tilknytningen
forholdet har til folkeretten, og at bestemmelsen kan betraktes som et supplement til § 4.

3.1.3 Primaerkompetanse der bording av norsk fartey skjer etter beslutning eller samtykke fra
patalemyndigheten

Advokatforeningen vil presisere at der bording av norsk fartey skjer etter beslutning eller
samtykke fra patalemyndigheten, representerer dette en formell siktelse etter strpl § 82, der
det fordres at det foreligger tilstrekkelig skjellig grunn til mistanke, jfr reglene om ransakning.

I den forbindelse vil Advokatforeningen fremheve at primarkompetansen ber flyttes fra
statsadvokaten til domstolen etter begjeering fra statsadvokaten. Advokatforeningen viser til at
dette er normalordningen ellers i straffeprosessloven, jfr. §§ 175, annet ledd, 197, og 202 a,
annet ledd, 202 c, forste ledd og 216a, farste ledd. Lovens normalordning har gode grunner
for seg. Advokatforeningen vil serlig fremheve at et system med kontroll av noen utenfor
patalemyndigheten pa en langt bedre mate sikrer en rettssikker vurdering, enn at
patalemyndigheten alene skal gjore disse vurderingene. Det er tale om meget alvorlige og
omfattende inngrep, og det fremstar ugrunnet at man for slike tilfeller skal innrette et mindre
rettssikkert system enn straffeprosessloven ellers sikrer for mindre omfattende inngrep.

Advokatforeningen vil ogsé fremheve muligheten for at patalemyndigheten i patrengende
tilfeller kan treffe beslutning forst, men slik at denne skal vurderes av retten. Regelen i
straffeprosessloven § 216 d kan tjene som modell for en slik bestemmelse.

Det folger av ovenstéende at departementets forslag til ny § 32-2 i pataleinstruksen ma endres
til & passe til et slikt system.

Eventuell iretteforing av straffesaker som falge av bording av norsk skip m.v. forutsettes ogsa
gjennomfert i Norge og under norsk jurisdiksjon da skipene herer under norsk suverenitet

Til forslaget til ny bestemmelse i pataleinstruksen bemerker Advokatforeningen at siste
avsnitt ber endres noe i ordlyden fra & vaere "skal" til "ber" og fra & veere "informere" til &
"innhente Utenriksdepartementets syn" i samsvar med det som fremgéar av begrunnelsen i
heringsbrevet.

4. Horingsforslagets avrige punkter

4.1 Forslag til ny § 32-2 i pitaleinstruksen

Advokatforeningen har ingen innvendinger mot departementets forslag om a nedfelle den
nzrmere regulering av patalemyndighetens kompetanse etter menster av pétaleinstruksen § 32-1,
i en ny § 32-2. Det er etter Advokatforeningens syn heller ingenting & utsette pa bestemmelsens
foreslatte utforming.
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4.2 Samarbeid mellom politi og forsvar
Advokatforeningen har ingen innvendinger mot departementets vurdering av at
skipsfartsprotokollen 2005s regler om assistanse og bistand til andre statsparter, kan oppfylles av

politiet, eventuelt med bistand fra Forsvaret, i medhold av gjeldende rett.

4.3 Skipsfartsprotokollen 2005 artikkel 8 bis nr. 5 bokstav d og e

I likhet med departementet anser Advokatforeningen det prinsipielt betenkelig & frasi seg
adgangen til & motsette seg at andre stater border norske skip. Advokatforeningen er séledes enig
med Departementet nar det legges til grunn som en forutsetning at henvendelser fra andre stater
vil kunne handteres raskt og effektivt av de kompetente myndigheter. Det er pa denne bakgrunn
ikke npdvendig & gjennomfere en unntakshjemmel lik artikkel 8bis nr. 5 bokstav d og e.

4. 4 Erstatning ved overtredelser

Advokatforeningen har ingen bemerkninger til departementets vurdering og forslag til
lovregulering pa dette punkt.

Vennlig hilsen

Erik Keiserud Merete Smith
leder generalsekreteer
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